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a&ndring af forordning (EU) nr. 1227/2011 og (EU) 2019/942 med henblik
pa at forbedre Unionens beskyttelse mod markedsmanipulation pa
engrosenergimarkedet

Forslag tiil EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om
a&ndring af forordning (EU) 2019/943 og (EU) 2019/942 samt direktiv (EU)
2018/2001 og (EU) 2019/944 med henblik pa at forbedre udformningen af
Unionens elektricitetsmarked

— Generel indstilling

INDLEDNING

Den 14. marts 2023 forelagde Kommissionen et forslag til forordning med henblik pa at forbedre

udformningen af Unionens elektricitetsmarked (EMD) og forslag til forordning med henblik pa at

forbedre Unionens beskyttelse mod markedsmanipulation pa engrosenergimarkedet (REMIT).
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II.

Disse forslag kommer efter de meget hoje priser og prisudsvingene pa elektricitetsmarkederne,
der blev observeret 1 2021 og 2022, og er baseret pa tre sgjler — at beskytte forbrugerne, at oge
stabiliteten og forudsigeligheden af energiomkostningerne og dermed bidrage til EU-gkonomiens

konkurrenceevne og at s@tte skub i nye energiinvesteringer.

STATUS OVER DROFTELSERNE

I anden del af marts 2023 indledte det svenske formandskab forhandlinger om forslagene 1
Energigruppen. Pé grundlag af resultaterne af disse dreftelser har formandskabet forelagt fem

revisioner af bade EMD og REMIT.

Arbejdet med begge forslag er foregéet hurtigt i de seneste maneder, og de blev ogsa dreftet af
ministrene pa samlingen i TTE-Radet (energi) den 28. marts 2023 i Bruxelles, hvilket har

resulteret i retningslinjer for det videre arbejde.

Forslagene blev ogsa dreftet i De Faste Reprasentanters Komité den 31. maj med hovedfokus pé
tovejsdifferencekontrakter, erklering af en regional elpriskrise eller en EU-dekkende elpriskrise
og kapacitetsmekanismer. Komitéen gav formandskabet politiske retningslinjer og udstak en kurs

for det videre arbejde.

Den nuvarende femte revision, jf. dokument 10605/23 og 10606/23, ber tjene som grundlag for

den generelle indstilling. Ny tekst er angivet med fed skrift og understregning, og udgéet tekst

er angivet med [...]. Tekst fra tidligere revisioner er angivet med fed skrift, og udgaet tekst er

angivet med /[...J.
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I11.

IVv.

ARBEJDET I EUROPA-PARLAMENTET OG ANDRE EU-ORGANER

I Europa-Parlamentet er Udvalget om Industri, Forskning og Energi (ITRE) det ansvarlige udvalg

for begge sager. MEP Nicolds Gonzalez Casares (S&D, Spanien) er udpeget som ordferer for
EMD, og MEP Maria da Graga Carvalho (PPE, Portugal) er ordforer for REMIT. Parlamentet bor
vedtage begge beteenkninger i september 2023.

Hverken Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg eller Det Europeiske Regionsudvalg

har afgivet udtalelse endnu.

VIGTIGSTE ELEMENTER I FORMANDSKABETS KOMPROMISFORSLAG

Medlemsstaterne stottede den méde, hvorpé debatten i De Faste Repraesentanters Komité og

dreftelserne 1 Energigruppen blev afspejlet i arbejdet med de fire revisioner af de to forslag.

Af hensyn til retssikkerheden og klarheden vil artikel 2 og 3 i den foreslaede forordning om
elektricitetsmarkedet, som @ndrer direktiv (EU) 2018/2001 og (EU) 2019/944, blive adskilt fra
navnte forordning og blive et selvstendigt direktiv. Dette er en juridisk og teknisk tilpasning,

som ikke bergrer de vasentlige bestemmelser 1 forslagene.
De vigtigste @ndringer kan sammenfattes séledes:
For sa vidt angidr EMD:

I forordningens artikel 7a er det spidsbelastningsudja@vningsprodukt, som medlemsstaterne kan
anskaffe og aktivere med henblik pé at opné en reduktion af efterspeorgslen efter elektricitet 1

spidsbelastningsperioder, blevet knyttet til direktivets artikel 66a, som fastsetter erkleringen af
en regional elpriskrise eller en EU-deekkende elpriskrise. Produktet begraenses til varigheden af

en priskrise 1 henhold til artikel 66a, stk. 2.
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2. Thenhold til forordningens artikel 7b ma data fra saerlige méleenheder kun anvendes af
transmissionssystemoperaterer (TSO'er) og distributionssystemoperatarer (DSO'er) efter
samtykke fra slutkunden. Hvis en slutkunde ikke har installeret en intelligent maler, eller hvis en
slutkundes intelligente méler ikke leverer de data, der er nedvendige til at levere fleksibelt
elforbrug eller fleksibilitetsydelser, skal TSO'erne og DSQO'erne acceptere data fra en sarlig

maleenhed, hvis sadanne foreligger.

3. Thenhold til forordningens artikel 8 ma lukketiden for det budomrideoverskridende intraday-
marked ikke vaere mere end 30 minutter for realtid fra den 1. januar 2026. Den regulerende
myndighed i en given medlemsstat kan dog indremme en undtagelse fra dette krav efter
anmodning fra den relevante TSO indtil senest den 1. januar 2029 pé grundlag af en
konsekvensanalyse og en handlingsplan for at atkorte lukketiden for det
budomradeoverskridende intraday-marked til 30 minutter. Denne undtagelse kan forleenges
yderligere med hejst tre ir pé grundlag af en revideret handlingsplan og konsekvensanalyse.
Senest den 1. januar 2032 ma lukketiden for det budomradeoverskridende intraday-marked ikke

vare mere end 30 minutter.

4. Med hensyn til forordningens artikel 9 er gennemforelsen af regionale virtuelle knudepunkter nu
genstand for en konsekvensanalyse. Efter en sddan vurdering vedtager Kommissionen en
gennemforelsesretsakt, der fastlegger udformningen af Unionens forwardmarked, der er baseret
pa regionale virtuelle knudepunkter, og som minimum understottes af langsigtede
transmissionsrettigheder udstedt af TSO'erne. Denne gennemforelsesretsakt skal bl.a. omfatte en
metode til fastleggelse af det geografiske anvendelsesomrdde for de regionale virtuelle
knudepunkter og en metode til beregning af referencepriserne for de regionale virtuelle

knudepunkter.

5. Med hensyn til forordningens artikel 19 blev det preciseret, at kompensation som felge af
sammenkoblingslinjernes begrensede kapacitet til operaterer af offshoreanlaeg, der producerer
elektricitet fra vedvarende energikilder, 1 et offshore budomrdde vedrerer operaterer af anleg, der
er direkte forbundet til to eller flere budomrader. Denne kompensation ma ikke overstige de
samlede flaskehalsindtagter fra sammenkoblingslinjer mellem de bererte offshorebudomréder pa

arsbasis.
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6. I henhold til forordningens artikel 19a skal medlemsstaterne lette udbredelsen af elkebsaftaler
ved at fjerne uberettigede hindringer og uforholdsmaessige eller diskriminerende procedurer eller
afgifter. Det blev ogsa preciseret, at instrumenter til at lette udbredelsen af elkebsaftaler kan
omfatte, men ikke er begraenset til, statsstottede garantiordninger til markedspriser, private

garantier eller sammenlagning af eftersporgslen efter elkobsaftaler.

7. Med hensyn til artikel 19b i1 forordningen blev det preciseret, at tovejsdifferencekontrakter skal
finde anvendelse pa nye investeringer, der tager sigte pa vaesentligt at opgradere eksisterende
produktionsanlaeg, ege kapaciteten eller forlenge deres levetid. For at tage hegjde for de projekter,
der er under forberedelse 1 medlemsstaterne lige nu, er der tilfojet en passende overgangsperiode,
dvs. at bestemmelserne i denne artikel kun finder anvendelse pa kontrakter under ordninger for
direkte prisstette til nye investeringer i produktion, der er indgaet tre ar efter datoen for denne
forordnings ikrafttreeden. Overgangsperioden for offshorehybridanlag, der er tilsluttet to eller
flere budomréder, er fastsat til fem ar. Med hensyn til fordelingen af indtegterne fra
differencekontrakter er det vanskeligt at ramme den rette balance mellem at give
medlemsstaterne fleksibilitet og returnere indtaegter til slutkunderne. Hovedreglen om, at
indteegterne skal fordeles til slutkunder, fastholdes, men medlemsstaterne kan ogsa anvende dem
til at finansiere omkostningerne ved ordningerne for direkte prisstotte eller investeringer til
reduktion af elomkostninger for slutkunderne. Den andel af indtaegterne, der fordeles til
slutkunder, som er virksomheder, ma ikke overstige den samlede andel af alle virksomheders
elforbrug. Omfordelingen berarer heller ikke statsstottereglerne 1 artikel 107 og 108 1 TEUF.
Endelig er der indarbejdet en undtagelse for mindre anlag til produktion af vedvarende energi og

demonstrationsprojekter.
8. Hvad angéar forordningens fleksibilitetsbestemmelser:

e Forbindelserne mellem fleksibilitetsbestemmelserne 1 artikel 19¢-19f er overordnet blevet

styrket og yderligere praciseret.

10607/23 tm/AAN/ak 5
TREE.2.B DA



e [ forordningens artikel 19c er indholdet af rapporten om behovet for systemfleksibilitet blevet
yderligere preciseret, og det gores klart, at en anden myndighed eller enhed, der er udpeget af
en medlemsstat, end den nationale regulerende myndighed kan vedtage rapporten, og at de
kan anmode TSO'erne og DSO'erne om at levere input. Den skal tage hensyn til den
europaiske ressourcetilstrekkelighedsvurdering og de nationale tilstrekkelighedsvurderinger.
Rapporten skal desuden som minimum evaluere hindringerne for fleksibilitet pd markedet og

foresla relevante afbadende foranstaltninger.

e [ forordningens artikel 19d er det vejledende nationale mél nu for fleksibilitet, hvad angar
ikkefossile breendsler, og skal baseres pa rapporten 1 henhold til artikel 19¢c. Medlemsstaterne

kan ogsa fastsette forelobige vejledende mal inden den forste foreleeggelse af rapporten.

e [ forordningens artikel 19¢ kan medlemsstaterne anvende fleksibilitetsstotteordninger, hvad
angar ikkefossile brandsler, der bestér af betalinger for den disponible kapacitet, hvis
investeringerne i fleksibilitet, hvad angér ikkefossile braendsler, ikke er tilstraekkelige til at na
det vejledende nationale mél, der er fastsat i artikel 19d. Dette forhindrer ikke

medlemsstaterne i at opfylde deres vejledende mél pa anden vis.

9. Med hensyn til kapacitetsmekanismer gav medlemsstaterne udtryk for, at der er behov for at
stromline godkendelsesproceduren. For at imedekomme medlemsstaternes betenkeligheder blev
der tilfojet en revisionsklausul, sdledes at Kommissionen foreleegger en detaljeret rapport senest
en méned efter denne forordnings ikrafttreden med en vurdering af mulighederne for at stremline
og forenkle processerne 1 henhold til kapitel IV. I den forbindelse skal Kommissionen anmode
agenturet om at @ndre metoden for den europaiske ressourcetilstreekkelighedsvurdering, hvis det
er relevant. Desuden foreleegger Kommissionen senest tre méneder efter denne forordnings
ikrafttreeden forslag med henblik pé at forenkle processen for vurdering af kapacitetsmekanismer,

hvis det er relevant.

10607/23 tm/AAN/ak 6
TREE.2.B DA



10.

1.

12.

13.

Fortsat med hensyn til kapacitetsmekanismer anmodede medlemsstaterne under hele
forhandlingsforlebet om at {4 fjernet kapacitetsmekanismernes midlertidige karakter og
henvisningen til kapacitetsmekanismer som en sidste udve;j. I forlengelse af nedvendigheden af
at begraense forvridninger af konkurrencen og det indre marked anerkendes det i de foreslaede
tekster, at kapacitetsmekanismer kan spille en vigtig rolle med hensyn til at sikre
ressourcetilstreekkelighed, navnlig i forbindelse med omstillingen til et kulstoffrit system. I den
forbindelse indferer teksten en mulighed for at anmode Kommissionen om en begraenset
udvidelse af undtagelserne fra COz-emissionsgransen i kapacitetsmekanismerne som folge af

problemer med forsyningssikkerheden.

I forordningens artikel 64, direktivets artikel 66 og 1 betragtning 53b er der indremmet nye
undtagelser for Estland, Letland og Litauen for s& vidt angar deres balancemarkeder. Da de
baltiske lande er athaengige af det russiske synkrone omrade med henblik pé frekvensforvaltning,
har de endnu ikke kunnet udvikle deres eget velfungerende balancemarked. Den russiske
angrebskrig har eget risikoen for forsyningssikkerhed for de baltiske lande. For at de far
mulighed for at udvikle deres eget balancemarked og forbindelsen til det kontinentale Europa, vil
de baltiske lande derfor i en vis periode blive undtaget fra visse krav, der gelder for eksisterende

balancemarkeder.

Artikel 66 og den tilherende betragtning 53g indferer undtagelser for Cypern fra artikel 40, stk. 4,
og artikel 54, stk. 2, indtil transmissionssystemet i Cypern er tilsluttet andre medlemsstaters

transmissionssystemer via sammenkobling.
Hvad angar direktivets forbrugerbestemmelser:

e [ betragtning 46 preciseres det, at kunderne ber have mulighed for at fA mere end ét malings-
og faktureringssted daekket af det felles tilslutningspunkt for deres lokalitet. Her har
medlemsstaterne faet storre fleksibilitet til at fastsatte disse regler pd nationalt plan. Desuden
er muligheden for at anvende intelligente malersystemer, der kan deekke mere end ét

malepunkt, blevet tilfojet.
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I artikel 11a og betragtning 44 er det blevet tilfojet, at medlemsstaterne kan undtage
leveranderer, der kun tilbyder dynamiske priskontrakter, fra forpligtelsen til at tilbyde
fastpriskontrakter og tidsbegrensede kontrakter, forudsat at dette ikke har en negativ
indvirkning pa konkurrencen og opretholder et tilstreekkeligt udvalg af fastpriskontrakter og

tidsbegreensede kontrakter.

I artikel 15a og betragtning 51 om energideling er balanceansvaret mellem aktive kunder
blevet praeciseret. Endvidere gaelder alle de fastsatte forbrugerrettigheder og -forpligtelser for
slutkunder, der er involveret 1 energidelingsordninger. Det er desuden blevet preciseret, at

begrebet energideling ikke berorer geldende nationale regler for godkendelse af leveranderer.

I artikel 27a og betragtning 48 er det blevet praciseret, at dette direktiv ikke griber ind 1
eksisterende ordninger med forsyningspligtige leveranderer. P4 samme vis er det, hvis en
medlemsstat allerede har udpeget en forsyningspligtig leverander inden dette direktivs
ikrafttraeden, ikke nedvendigt at gennemfere en ny procedure for udpegelse af en
forsyningspligtig leverander. Derudover er det muligt at udpege en forsyningspligtig

leverander enten for eller pa det tidspunkt, hvor leveranderen svigter.
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I artikel 66a og betragtning 53 har Radet faet et storre proceduremassigt skon med hensyn til
at fastsla, hvorndr der foreligger en elpriskrise. Radet ber pé forslag af Kommissionen ved
hjelp af en gennemforelsesafgorelse fastlegge, hvornér der foreligger en regional eller EU-
daekkende elpriskrise, og afgarelsen ber ogsé precisere dens gyldighed i tid, som kan vaere pa
op til et r. Med hensyn til de udlesende faktorer er kriterierne for engrosmarkedet
hovedsagelig blevet bibeholdt som 1 Kommissionens forslag, men der er indfert en mulighed
for at udelukke perioder med unormale priser ved beregningen af meget hgje priser. Samtidig
er kriterierne for detailmarkedet blevet gjort mere fleksible, dels ved at indfere et interval for
niveauet af kraftige stigninger i detailpriserne pé elektricitet, dels ved at mindske den
fremadrettede vurdering af, hvor laenge disse priser forventes at forblive hgje fra seks
méneder til tre maneder. Endelig tilfojes en mekanisme til forleengelse af en regional eller
EU-dakkende elpriskrise, som vil blive genstand for en vurdering fra Kommissionen og et

forslag fra Kommissionen.

Med hensyn til direktivets gennemforelsesperiode bibeholdes den generelle regel om seks
méaneder i overensstemmelse med Kommissionens forslag. Der er imidlertid indfert en
periode pa 24 maneder for artikel 4 om frit valg af leverander og artikel 15a om energideling

for at lette medlemsstaternes gennemforelsesprocesser.
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b)

d)

For sa vidt angar REMIT:

I artikel 2, stk. 20a, og betragtning 10 er der indsat en definition af "ordrebog" efter anmodning

fra flere delegationer for yderligere at precisere forslaget.

I artikel 4a og 9a samt betragtning 11 og 12 vedrerende platforme for intern viden (IIP'er) og
registrerede indberetningsmekanismer tilfojes det, at agenturet i visse tilfeelde ber have
befojelse til at treekke en godkendelse tilbage. Desuden har Kommissionen faet befojelse til at
vedtage gennemforelsesretsakter for yderligere at praecisere gennemforelsen af bestemmelserne
vedrarende registrerede indberetningsmekanismer og IIP'er. Efterfolgende vil disse artikler forst

finde anvendelse, ndr Kommissionen har vedtaget de relevante gennemforelsesretsakter.

I artikel 9 og betragtning 18a er kravet til markedsdeltagere 1 Unionen, der er bosiddende eller
etableret i et tredjeland, blevet @ndret. Det er nu et krav, at disse markedsdeltagere udpeger en
repraesentant i den medlemsstat, hvor de er aktive, i stedet for at angive et kontor for at skabe

starre klarhed for medlemsstaterne.

Med hensyn til artikel 13 kan ACER udeve sine befgjelser inden for medlemsstaternes
jurisdiktion, medmindre den nationale regulerende myndighed gor indsigelse med den
begrundelse, at den formelt har indledt eller foretager en undersegelse af de samme forhold eller
har foretaget en undersegelse af de samme forhold og fastslaet, at der foreligger eller ikke
foreligger en overtreedelse. ACER underretter forinden den nationale regulerende myndighed og
andre berarte myndigheder herom. ACER kan udeve sine befgjelser, hvis den nationale
regulerende myndighed ikke traeffer de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme
anmodningen fra ACER 1 sager med granseoverskridende virkninger. Nar ACER har afsluttet

sin undersegelse, udarbejder det en undersggelsesrapport med resultaterne heraf.

10607/23 tm/AAN/ak 10

TREE.2.B DA



g)

h)

Stadig i artikel 13 tilfojes det, at agenturet kan udeve sine befojelser, uden at dette berorer stk.
3a, hvis den kompetente nationale regulerende myndighed anmoder det om at udeve sine

befojelser med hensyn til handlinger, der har greenseoverskridende virkninger.

I artikel 13a vedrerende ACER's kontrolundersggelser pa stedet er det blevet praeciseret, at
kontrolundersogelserne skal forberedes og gennemfores 1 taet samarbejde og 1 samordning med
de nationale myndigheder. Befojelserne i forbindelse med ACER's kontrolundersoggelser pa
stedet er blevet yderligere praeciseret for at skabe storre klarhed. Det er ogsa blevet tilfojet, at
kontrolundersegelser pé stedet 1 private lokaler ikke ma foretages uden forudgaende tilladelse

fra en judiciel myndighed.

Artikel 13c om proceduremassige garantier for ACER's undersogelser er blevet styrket ved at
pracisere retten for de personer, der er genstand for dets undersogelse, til at fremsatte
bemarkninger til forhold, der vedrerer dem, inden ACER vedtager undersegelsesrapporten i

henhold til artikel 13.

I artikel 16b er det blevet praciseret, at agenturets retningslinjer og henstillinger ikke er
bindende, og at agenturet ikke vil kunne offentliggere oplysninger om, hvorvidt en national

regulerende myndighed efterlever retningslinjerne eller henstillingerne.

I artikel 18 og betragtning 18 er der foretaget @ndringer for at sikre en mere konsekvent
anvendelse af administrative bader i medlemsstaterne. Med henblik herpa er der medtaget en
liste over kriterier for fastsattelse af disse administrative bader og deres storrelse. Desuden har
medlemsstaterne féet storre fleksibilitet, da der indferes mulighed for at fastsatte lavere beder i
det enkelte tilfeelde. Procedurerne i de tilfeelde, hvor en medlemsstats retssystem ikke giver

mulighed for at paleegge administrative beder, er ogsé blevet tilfojet.
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V. KONKLUSION

1. TIlyset af ovenstdende opfordres Radet til at gennemga formandskabets kompromistekster, som de
foreligger i dokument 10605/23 og 10606/23, lese eventuelle udestdende spergsmal, der matte
opsta under samlingen, og né til enighed om Radets generelle indstilling med henblik pé de

kommende forhandlinger med Europa-Parlamentet.
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