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EXPOSICAO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA
Razoes e objetivos da proposta

Apesar dos esforcos internacionais e da UE, a perda de biodiversidade e a degradacdo dos
ecossistemas prosseguem a um ritmo alarmante, com prejuizos para as pessoas, a economia e
o clima. Trata-se de uma constatacio amplamente documentada, nomeadamente pelos
relatérios do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas (PIAC)! e da
Plataforma Intergovernamental Cientifica e Politica sobre a Biodiversidade e os Servicos
Ecossistémicos?, no relatorio de progresso relativo as Metas de Aichi’, e na Economia da
Biodiversidade: a Anélise Dasgupta®. Os ecossistemas sdos proporcionam alimentos e
seguranca alimentar, dgua potavel, sumidouros de carbono e prote¢do contra catdstrofes
naturais causadas pelas alteragdes climaticas. Sao essenciais para a nossa sobrevivéncia, bem-
estar, prosperidade e seguranca a longo prazo, porquanto constituem a base da resiliéncia da
Europa.

A restauracdo dos ecossistemas, juntamente com os esfor¢os para reduzir o comércio € o
consumo de espécies selvagens, contribuird também para prevenir e reforgar a resiliéncia a
eventuais futuras doengas transmissiveis com potencial zoonoético, reduzindo assim os riscos
de surtos e pandemias, e para apoiar os esforcos da UE e a nivel mundial para aplicar a
abordagem «Uma S6 Satde», que reconhece a ligacdo intrinseca entre a salide humana, a
saude animal e uma natureza resiliente e saudavel.

O relatorio do PIAC de 2022, em especial, salientou que o mundo e a Europa dispdem de uma
pequena janela, que ira fechar-se rapidamente, para garantir uma futuro habitdvel, uma vez
que o aumento dos fendmenos meteorologicos e climaticos extremos conduziram a impactos
irreversiveis a medida que os sistemas naturais ¢ humanos sao pressionados de uma forma que
ultrapassa a sua capacidade de se adaptarem. Apela a aplicacdo de medidas urgentes para a
restauracdo dos ecossistemas degradados, a fim de atenuar os impactos das alteracdes
climaticas, nomeadamente através da restauragao das zonas humidas e rios, das florestas e dos
ecossistemas agricolas degradados.

A evolugdo geopolitica recente reforgou a necessidade de salvaguardar a seguranga alimentar
e a resiliéncia dos sistemas alimentares. Os aumentos dos precos das matérias-primas € as
preocupagdes com a seguranca alimentar mundial exigem uma resposta as vulnerabilidades,
por exemplo a dependéncia de importacdes, bem como uma aceleragdo da transicdo para
sistemas alimentares sustentdveis e resilientes’. Os dados disponiveis mostram que a

! Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas (PIAC): Relatorio especial sobre os impactos do
aquecimento global de 1,5 °C disponivel em https://www.ipcc.ch/sr15/, e o Sexto Relatorio de Avaliagdo do
PIAC, «Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability» | Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation and Vulnerability (ipcc.ch)

2 Plataforma Intergovernamental Cientifica e Politica sobre a Biodiversidade e os Servigos Ecossistémicos:
relatério de avaliagdo mundial sobre a biodiversidade e os servigos ecossistémicos de 2019, disponivel em
https://doi.org/10.5281/zen0do.5657041.

3 Convengao sobre a Diversidade Biologica, disponivel em https://www.cbd.int/convention/text/.

4 Professor Sir Partha Dasgupta, Relatorio final da analise independente da Economia da Biodiversidade, 2 de
fevereiro de 2021, disponivel em https://www.gov.uk/government/publications/final-report-the-economics-of-
biodiversity-the-dasgupta-review.

5 Comunicagdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides - Preservar a seguranga alimentar e reforcar a resiliéncia dos sistemas alimentares
[COM(2022) 133 final].
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restauracdo dos ecossistemas agricolas tem impactos positivos na produtividade alimentar a
longo prazo e que a restauracdo da natureza funciona como um seguro para garantir a
sustentabilidade e a resiliéncia a longo prazo da UE.

No relatorio final da Conferéncia sobre o Futuro da Europa publicado em 9 de maio de 20226,
nas propostas relativas a agricultura, a produgdo alimentar, a biodiversidade e aos
ecossistemas ¢ a poluicao, os cidadaos apelaram em especial a criacdo, restaura¢ao, melhoria
da gestao e alargamento das areas protegidas para a conservagao da biodiversidade; a protecao
dos insetos, em especial dos insetos indigenas e polinizadores, nomeadamente através da
protecao contra as espécies invasoras ¢ de uma melhor aplicacao da regulamentacao em vigor;
a fixacdo de metas nacionais vinculativas em todos os Estados-Membros da UE para a
reflorestacao de arvores autoctones e da flora local, tendo em conta os diferentes contextos e
especificidades nacionais. No que diz respeito as propostas relativas a informacdo, a
sensibilizacdo, ao didlogo e ao estilo de vida, os cidadaos apelaram, em especial, a inclusdo da
producdo alimentar e da protecdo da biodiversidade no ensino, incluindo a vantagem dos
alimentos ndo transformados em relagdao aos alimentos transformados, a promog¢ao de jardins
escolares, a subsidiacdo de projetos de jardinagem urbana e de agricultura vertical, a
ponderacdo da possibilidade de tornar a biodiversidade um tema obrigatorio nas escolas, ao
aumento da sensibilizacdo para a biodiversidade mediante campanhas nos meios de
comunicacio social e a promogio de concursos em toda a UE’. Por conseguinte, impde-se um
refor¢co das medidas para alcangar os objetivos da UE em matéria de clima e biodiversidade
para 2030 e 2050 e garantir a resiliéncia dos sistemas alimentares.

Por conseguinte, impde-se um reforco das medidas para alcancar os objetivos da UE em
matéria de clima e biodiversidade para 2030 e 2050 e garantir a resiliéncia dos sistemas
alimentares. O Pacto Ecolégico Europeu® assume o compromisso de protecio e restauracdo da
natureza. Afirma que a Comissdo identificara medidas, inclusive juridicas, para ajudar os
Estados-Membros a melhorarem e restaurarem ecossistemas danificados e ricos em carbono
para um bom estado ecologico. O Pacto Ecologico Europeu salientou igualmente que todas as
acoes e politicas da UE devem unir esforcos para ajudar a UE a conseguir uma transicao bem-
sucedida e justa para um futuro sustentavel.

A Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030° estabeleceu metas para reforcar a protegio
da natureza na UE. Contudo, enfatizou que a protecdo, por si s0, ndo seria suficiente: a fim de
reverter a perda de biodiversidade, sdo necessarios maiores esforcos para restituir a boa satide
da natureza na UE, em zonas protegidas, mas ndo s6. Por conseguinte, a Comissao
comprometeu-se a propor metas juridicamente vinculativas para restaurar os ecossistemas
degradados da UE, em especial aqueles com maior potencial para remover e armazenar
carbono e reduzir o impacto das catastrofes naturais.

6 A Conferéncia sobre o Futuro da Europa realizou-se entre abril de 2021 ¢ maio de 2022. Tratou-se de um
exercicio unico de democracia deliberativa a nivel pan-europeu liderado pelos cidaddos, envolvendo milhares
de cidadaos europeus e intervenientes politicos, parceiros sociais, representantes da sociedade civil e as
principais partes interessadas.

7 Conferéncia sobre o Futuro da Europa — Relatério sobre os resultados finais, maio de 2022, Proposta 2, p. 44,
e Proposta 6, p. 48.

8 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides: Pacto Ecologico Europeu, COM(2019) 640 final.

9 https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_en#the-business-case-for-biodiversity.
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Até ao momento, a UE ndo conseguiu travar a perda de biodiversidade. Um estudo recente!”
concluido no Ambito da avaliagio da Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020!! mostra
que a UE nao conseguiu travar a perda de biodiversidade entre 2011 e 2020. Nao alcangou a
meta voluntaria de restaurar, pelo menos, 15 % dos ecossistemas degradados até 2020 (em
consonancia com a Meta de Aichi n.° 15 da Convengio sobre a Diversidade Biologica'?). As
perspetivas para a biodiversidade e os ecossistemas sdo desoladoras e mostram que a
abordagem atual ndo esta a produzir efeitos.

O Parlamento Europeu e o Conselho também insistiram na intensificacdo dos esfor¢os para
restaurar os ecossistemas, tal como expresso nas conclusdes do Conselho de dezembro de
2019" e numa resolugio do Parlamento Europeu em janeiro de 2020'*. A resolu¢do do
Parlamento instou a Comissdao a «afastar-se dos compromissos voluntarios e a propor uma
Estratégia ambiciosa e abrangente, que fixe objetivos juridicamente vinculativos (e,
consequentemente, executorios) para a UE e os seus Estados-Membrosy». Na sua resolugao de
9 de junho de 2021'%, o Parlamento Europeu congratulou-se vivamente com o compromisso
da Comissao de elaboragao de uma proposta legislativa sobre a restauracao da natureza, que
inclua metas vinculativas em termos de restauracao.

A restauracdo dos ecossistemas também figura nas posi¢des cimeiras da agenda internacional.
A visdo para 2050 no ambito da Convencdo sobre a Diversidade Biolégica'®, a Conveng¢io das
Nagdes Unidas sobre o Combate a Desertificacio (CNUCD)!7, a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel)!® e a Década da

10 Trinomics B.V. (2021) Support to the evaluation of the EU Biodiversity Strategy to 2020, and follow-up:
Final study report (Servigo das Publicacdes da UE, 2022). Para uma sintese das principais conclusdes: ver
anexo IX da avaliagdo de impacto. Relatério da Comissao sobre a avaliagdo da Estratégia de Biodiversidade
da UE para 2020 a ser apresentado em abril de 2022.

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides - O nosso seguro de vida, o nosso capital natural: Estratégia de Biodiversidade da UE
para 2020 [COM(2011) 244 final].

O Plano Estratégico para 2011-2020 da Convengao sobre a Diversidade Biologica incluia 20 «Metas de Aichi
em matéria de biodiversidade». A meta de Aichi n.° 15 refere que: «Até 2020, a resiliéncia dos ecossistemas
e a contribui¢do da biodiversidade para as reservas de carbono serdo reforcadas através da conservagdo e da
recuperagdo, incluindo a restauragdo de, pelo menos, 15 % dos ecossistemas degradados, contribuindo assim
para a atenuacdo das alteragcdes climaticas e a adaptagdo as mesmas, bem como para o combate a
desertificagdo», disponivel em https://www.cbd.int/sp/targets/rationale/target-15/.

Preparagdo do quadro mundial para a biodiversidade p6s-2020, Convengao sobre a Diversidade Biologica
(CDB) - Conclusdes do Conselho de 19 de dezembro de 2019 (15272/19).

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 16 de janeiro de 2020, sobre a 15.% reunido da Conferéncia das Partes
(COP15) na Convengao sobre Diversidade Biologica [2019/2824(RSP)].

Resolu¢do do Parlamento Europeu, de 9 de junho de 2021, sobre a Estratégia de Biodiversidade da UE para
2030 - Trazer a natureza de volta as nossas vidas [2020/2273(INT)].

Primeira versio do Quadro Mundial para a Biodiversidade p06s-2020, disponivel em
https://www.cbd.int/doc/c/914a/eca3/24ad42235033103 1badf61b1/wg2020-03-03-en.pdf.

Convengdo das Nagdes Unidas de combate a desertificagdo nos paises afetados por seca grave e/ou

desertificagao, particularmente em Africa (CNUCD), disponivel em
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention ENG_0.pdf.
18 Nagdes Unidas: Resolugdo adotada pela Assembleia Geral em 25 de setembro de 2015 - Transformar

o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, disponivel em
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.
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ONU para a Restauracdo!® apelam a protecdo e restauragdo dos ecossistemas. A restauracdo
também serd necessaria para que a UE cumpra os seus compromissos nos termos da
Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas, ¢ o Acordo de Paris®.
Os ecossistemas como turfeiras, zonas himidas, oceanos e florestas podem - se estiverem em
bom estado - remover e armazenar grandes quantidades de didoxido de carbono, bem como
contribuir significativamente para reduzir o impacto das altera¢des climaticas.

A proposta de regulamento sobre a restauracdo da natureza estabelece um objetivo global:
contribuir para a recuperagdo continua, a longo prazo e sustentada de uma natureza rica em
biodiversidade e resiliente nas zonas terrestres e maritimas da UE, restaurando os
ecossistemas, e contribuir para a consecucdo dos objetivos da Unido de atenuagdo das
alteracoes climaticas e adaptacdo as mesmas e honrar os seus compromissos internacionais.

Para alcangar este objetivo, a proposta estabelece varias metas e obrigagdes vinculativas de
restauracdo num vasto conjunto de ecossistemas. Estas medidas deverdo cobrir, pelo menos,
20 % das zonas terrestres maritimas da UE até 2030 e todos os ecossistemas que necessitam
de restauracao até 2050. A proposta ¢ ainda apoiada por um quadro de execugdo com vista a
concretizar os objetivos em agdo, mediante a elaboragdo e execu¢do de planos nacionais de
restauracgao.

A proposta vista permitir que a UE atue com carater de urgéncia e comece a restaurar os
ecossistemas com base em metas e obrigacdes vinculativas que ja possam ser medidas e
monitorizadas. Tal garantird que os Estados-Membros possam iniciar o trabalho de
restauracdo sem atrasos. Em fases posteriores podem ser incluidos mais ecossistemas
mediante o desenvolvimento de métodos conjuntos para definir outras metas alterando o
regulamento.

Por conseguinte, a proposta abre caminho para a restauragdo e manuten¢do de um vasto
conjunto de ecossistemas na UE até 2050, com resultados mensuraveis até 2030 e 2040.
Permite a UE contribuir para travar a perda de biodiversidade e trazer a natureza de volta para
um bom estado de satde. Permite igualmente a UE demonstrar lideranga mundial na protegao
da natureza, em especial na Conferéncia das Partes na Conven¢do sobre a Diversidade
Bioldgica a realizar-se no final de 2022.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A proposta visa complementar a politica ambiental existente e foi concebida para funcionar de
forma eficaz em sinergia com a legislacdo ambiental da UE. A proposta impulsionard a
coordenacgao e aplicacdo melhoradas dessa regulamentacao.

Mais concretamente, a proposta complementara a seguinte regulamentagao:

Diretivas Aves?' e Habitats*®, fixando prazos para alcangar as metas e exigindo aos
Estados-Membros que restaurem ecossistemas também fora da rede Natura 2000.

Resolucdo adotada pela Assembleia Geral em 1 de margo de 2019 - Década das Nacdes Unidas para a
Restauragdo dos Ecossistemas (2021-2030), disponivel em https://www.decadeonrestoration.org/about-un-
decade.

Acordo de Paris, disponivel em https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf.

2l Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a
conservacao das aves selvagens (JO L 20 de 26.1.2010, p. 7).

Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacao dos habitats naturais e da
fauna e da flora selvagens (JO L 206 de 22.7.1992, p. 7).
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Diretiva-Quadro Agua?®, especificando requisitos adicionais de restauracio para a
continuidade dos rios e para assegurar o bom estado das planicies aluviais.

Diretiva-Quadro Estratégia Marinha®*, com medidas especificas e metas pormenorizadas para
habitats marinhos especificos que necessitam de restauragao.

Regulamento Espécies Exoticas Invasoras?>.

Também trabalhou estreitamente a um nivel circunstanciado com a politica comum das pescas
e garantird a coeréncia e complementaridade sempre que pertinente.

A proposta tem ligacdes diretas e contribui para a Nova Estratégia da UE para as Florestas
2030%% com medidas de restauragio que melhorario a biodiversidade e resiliéncia das
florestas, devido a metas e obrigacdes especificas para os habitats florestais.

No que respeita a politica agricola comum, a proposta baseia-se em metas especificas para
habitats de prados que sdo abrangidos pelo ambito da Diretiva 92/43/CEE, e de modo mais
geral nos ecossistemas agricolas com base em dados de melhoria de um conjunto de
indicadores que reforgam a biodiversidade. A proposta tem ligagcdes claras com a Estratégia
de Protecdo do Solo da UE, dado que muitos ecossistemas terrestres dependem e interagem
com os solos subjacentes. Quaisquer outras metas relacionadas com o solo serdo integradas
em futura legislagdo que regula os solos.

Ademais, o objetivo proposto de reverter o declinio dos polinizadores ajudara a alcangar os
objetivos da Iniciativa da UE relativa aos polinizadores?’. As metas constantes na proposta
destinadas a aumentar os espagos verdes nas zonas urbanas terdo uma incidéncia direta na
Estratégia relativa a infraestrutura verde?®,

As medidas politicas no ambito de outras estratégias ambientais, tais como o Plano de agdo
para a economia circular para uma Europa mais limpa e competitiva®® e o Plano de a¢do de
polui¢io zero no ar, na agua e no solo®’, ajudardo a aliviar a pressdo sobre os ecossistemas
mediante a redugdo de varias formas de polui¢do. Outras medidas, como a Recomendagao do
Conselho sobre a aprendizagem para a transi¢dao ecologica e o desenvolvimento sustentavel (a
adotar pelo Conselho em 16 de junho de 2022)*!, podem contribuir para a criagio dos

23 Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um
quadro de agdo comunitaria no dominio da politica da dgua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

24 Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008, que estabelece um
quadro de agdo comunitaria no dominio da politica para o meio marinho (JO L 164 de 25.6.2008, p. 19).

25 Regulamento (UE) n.° 1143/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativo

a prevengdo e gestdo da introdug@o e propagagdo de espécies exoéticas invasoras (JO L 317 de 4.11.2014, p.

395).

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdomico e Social Europeu e

ao Comité das Regides - Nova Estratégia da UE para as Florestas 2030, COM(2021) 572 final.

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdomico e Social Europeu e

ao Comité das Regides — Iniciativa da UE relativa aos polinizadores, COM(2018) 395 final.

Comunicag@o da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e

ao Comité das Regides: Infraestrutura Verde — Valorizar o Capital Natural da Europa, COM(2013) 249 final.

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e

ao Comité das Regides — Um novo Plano de Agédo para a Economia Circular — Para uma Europa mais limpa e

competitiva, COM(2020) 98 final.

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social e ao

Comité das Regides, «Caminho para um planeta saudavel para todos — Plano de agdo da UE: «Rumo a

poluigdo zero no ar, na agua e no solo», COM(2021) 400 final.

Com base na proposta da Comissdo de Recomendagdo do Conselho sobre aprendizagem para a

sustentabilidade ambiental (COM/2022/11 final).
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conhecimentos, competéncias e atitudes necessarios a sustentabilidade ambiental, incluindo
para apoiar a restauracdo da natureza.

Coeréncia com outras politicas da Unido

A restauracao dos ecossistemas e a melhoria da biodiversidade constituem uma pedra basilar
do Pacto Ecolégico Europeu. Assegurar ecossistemas saudaveis e combater as alteragdes
climaticas sdo objetivos intrinsecamente ligados. O aquecimento global tem um impacto
direto nos ecossistemas com efeitos duradouros ou irreversiveis, tais como a perda de
ecossistemas. As politicas climaticas da UE, tais como a Lei Europeia em matéria de Clima>?,
e as propostas incluidas no pacote Objetivo 55 (em especial a proposta de regulamento
relativo ao uso do solo, a alteracdo do uso do solo e as florestas®*) salientam a importancia
crucial dos sumidouros naturais para a captagdo e o armazenamento de carbono. Para o fazer
de forma eficaz, os ecossistemas como zonas humidas e florestas tém de estar em bom estado.
Por conseguinte, o presente regulamento poderd contribuir consideravelmente para as
politicas climaticas.

Restaurar o bom estado dos ecossistemas significa providenciar solugdes baseadas na natureza
que ajudem a atenuar as alteragdes climaticas e a prosseguir os objetivos da Estratégia da UE
para a Adaptacio as Alteracdes Climaticas®*. Sistemas mais ricos em biodiversidade e mais
saudaveis sdo mais resilientes as alteragdes climaticas e sdo também eficazes na prevengao de
catastrofes e na reducdo dos respetivos riscos. No ambito da Lei Europeia em matéria de
Clima, os Estados-Membros adotardo e aplicardo estratégias nacionais de adaptacdo que
promovam solugdes baseadas na natureza e a adaptagdo baseada nos ecossistemas. Os planos
nacionais de restauracdo no ambito da presente proposta trabalhardo estreitamente com as
estratégias nacionais de adaptacdo no ambito da Lei Europeia em matéria de Clima e da
legislacdo da UE relativa a protegdo civil*>. As mesmas reforgar-se-3o mutuamente.

Agricultura, silvicultura e pesca sdo setores que dependem de ecossistemas em bom estado.
Os ecossistemas agricolas em bom estado proporcionam alimentos seguros, sustentdveis,
nutritivos e acessiveis. Tornam a agricultura mais resiliente as alteragdes climaticas e aos
riscos ambientais, a0 mesmo tempo que criam postos de trabalho (por exemplo na agricultura
bioldgica, no turismo rural e lazer). Os ecossistemas florestais em bom estado oferecem
muitos beneficios. Por exemplo, fornecem madeira e alimentos, captam e armazenam
carbono, estabilizam o solo, purificam o ar e a 4gua e reduzem o impacto de catastrofes
naturais, tais como incéndios florestais e pragas. Manter os ecossistemas marinhos em bom
estado ajuda consideravelmente a biodiversidade ao proporcionarem importantes zonas de

32 Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria o
regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE)
2018/1999.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2018/841
no respeitante ao ambito de aplicacdo, a simplificagdo das regras de conformidade, ao estabelecimento das
metas dos Estados-Membros para 2030 e ao compromisso de alcangar coletivamente a neutralidade climatica
nos setores do uso dos solos, das florestas e da agricultura até 2035, e o Regulamento (UE) 2018/1999 no
respeitante @ melhoria dos processos de monitorizagao, comunicagdo de informagdes, acompanhamento dos
progressos e analise [COM(2021) 554 final].

Comunicag@o da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides — Criar uma Europa resiliente as alteragdes climaticas — a nova Estratégia da UE
para a Adaptacdo as Alteragoes Climaticas, COM(2021) 82 final.

33

34

35 Decisdio n.° 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativa a um

Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido Europeia, com a redagdo que lhe foi dada pela Decisdo 2019/420.
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desova e reproducao de peixes e alimentos saudaveis provenientes dos mares e dos oceanos.
Os ecossistemas marinhos sdos também atenuam as alteracdes climaticas, reduzindo o
impacto das catastrofes naturais ao longo do litoral.

Algumas das metas e indicadores estabelecidos na presente proposta t&ém por objetivo fazer
com que a agdo em matéria de biodiversidade e a acdo em matéria de outras politicas da UE
funcionem melhor em conjunto. Essas politicas incluem a nova Politica Agricola Comum
(PAC)* (com as suas regras destinadas a melhorar o ambiente na agricultura, bem como
oportunidades de financiamento que estdo disponiveis no ambito dos planos estratégicos da
PAC 2023-2027), a Estratégia do Prado ao Prato para um sistema alimentar justo, saudavel e
respeitador do ambiente®” e a Politica Comum das Pescas. A proposta também estabelece uma
ligacdo com a politica regional da UE, que pode financiar a restauragdo dos ecossistemas
através do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional®®, e também do programa Horizonte
Europa®’, que apoia o investimento em investiga¢do e inovagdo em matéria de biodiversidade
e ecossistemas.

A proposta pode também ajudar a UE a demonstrar lideranca mundial, mobilizar a
comunidade internacional e tomar medidas para travar a perda de biodiversidade em todo o
mundo. A Conferéncia das Partes (COP15) na Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica
devera concluir um novo quadro mundial para a biodiversidade que inclui metas de
restauragdo ambiciosas. A Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 trata-se de um plano
para tornar isto em realidade na UE e para mostrar compromisso da UE a nivel mundial. A
proposta enviara um sinal forte a comunidade mundial de que a UE esté a levar a sério o seu
compromisso e pretende consagrar as metas de restauragdo dos ecossistemas na legislagdo e
podera servir de inspiragdo para outros paises adotarem politicas similarmente ambiciosas em
matéria de recuperacao da natureza e protecdo da biodiversidade.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
Base juridica

A base juridica para a presente proposta ¢ o artigo 192.°, n.°1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, que estipula de que forma o artigo 191.° do Tratado deve
ser aplicado. O artigo 191.° do Tratado prevé os objetivos da politica da UE no dominio do
ambiente:

— a preservagao, a protecdo e a melhoria da qualidade do ambiente,
— a protecdo da saude das pessoas,

— a utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais,

36 Ver os planos estratégicos da PAC, disponiveis em https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-

policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en.

Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides — Estratégia do Prado ao Prato para um sistema alimentar justo, saudavel e respeitador
do ambiente, COM(2020) 381 final.

38 Ver Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, disponivel em
https://ec.europa.eu/regional policy/en/funding/erdf/, e Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 24 de junho de 2021 relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e
ao Fundo de Coesio, disponivel em https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:32021R1058.

Ver politica de investigagdo em matéria de biodiversidade, disponivel em https://ec.europa.eu/info/research-
and-innovation/research-area/environment/biodiversity/biodiversity-research-policy en.
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— a promocao, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas
regionais ou mundiais do ambiente, e designadamente a combater as alteragdes
climaticas.

Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

A ac¢do a nivel da UE justifica-se atendendo a dimensao e a natureza transfronteirica da perda
de biodiversidade e degradagdo dos ecossistemas, ao respetivo impacto no publico e aos
riscos econdémicos. S3ao necessarias regras e obrigagdes a nivel da UE para restaurar
significativamente biodiversidade e ecossistemas. A falta de progressos na Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2020 revela que compromissos voluntarios dos Estados-Membros
ndo sdo suficientes para alcancar os objetivos da UE no sentido da restauragdo dos
ecossistemas.

Afigura-se necessario empreender uma agdo coordenada em grande escala para combater a
perda e a degradacdo da biodiversidade e criar economias de escala. Por exemplo, ¢ essencial
uma ac¢do da UE para a recuperacao dos polinizadores: trata-se de um problema em toda a UE,
o qual ndo pode ser solucionado se apenas alguns Estados-Membros o combaterem. A agdo da
UE ¢ igualmente necessaria, tendo em conta a mobilidade de muitas espécies terrestres e
marinhas.

A restauracao dos ecossistemas ajuda outros ecossistemas vizinhos ou conexos e a respetiva
biodiversidade, porquanto muitas espécies desenvolvem-se em redes conexas de ecossistemas
numa vasta escala geografica. A acdo da UE ¢ também necessaria para complementar os
requisitos legais existentes e ajudar a UE a alcangar os seus objetivos no dmbito de outros
diplomas legislativos da UE em matéria de ambiente e clima.

Proporcionalidade

A proposta observa o principio da proporcionalidade, porque ndo vai além do necessario para
alcangar o objetivo de colocar a biodiversidade na UE na via da recuperacao até 2030.

A definicdo de metas e obrigacdes juridicamente vinculativas para a restauragdo dos
ecossistemas a nivel da UE proporcionaria coeréncia a a¢cdo necessaria na UE com vista a
consecu¢do do objetivo geral. O acompanhamento e a comunica¢do de informacgdes sobre os
progressos pela Comissdo proporcionara outros beneficios e a¢do conjunta mais eficaz por
parte da UE e dos Estados-Membros.

Em suma, a proposta define um objetivo global e metas e obrigacdes especificas dos
ecossistemas compativeis com o ambito dos objetivos. A fim de garantir que a UE alcanga
esses objetivos, a proposta estabelece medidas de execucdo, avaliagdes e andlises.

Escolha do instrumento

E necessaria uma abordagem legislativa ao invés de uma ndo legislativa para garantir o
objetivo a longo prazo. Um regulamento constitui a melhor forma de alcangar os objetivos da
presente proposta, para garantir que a legislacdo ¢ diretamente aplicavel. Exige-se que os
Estados-Membros contribuam para o objetivo a longo prazo mediante a institui¢do de planos
nacionais de restauragdo que estabele¢cam as medidas de restaurag@o necessarias para cumprir
metas e obrigacdes especificas dos ecossistemas. Uma vez que ndo € necessario converter um
regulamento em direito nacional, tal significa que as medidas de restauracdo podem comegar
mais cedo no terreno comparativamente com uma diretiva.

Um regulamento descreve as medidas a tomar pelos Estados-Membros de uma forma mais
precisa e mais pormenorizadamente, pelo que enquadraria as medidas a adotar pelos Estados-
Membros de um modo muito mais exato e, por conseguinte, proporcionaria mais consisténcia
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e coeréncia em toda a UE. Ao contrario das diretivas, os regulamentos nao indicam apenas o
objetivo a alcangar pelos Estados-Membros, mas identificam também de forma mais precisa
os requisitos legais e formas de alcangar o objetivo.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

A avaliagdo da Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020 identificou metas voluntarias ao
invés de juridicamente vinculativas como um motivo para o falhango da restauracdo dos
ecossistemas. A falta de compromisso e de prioridade politica subsequentes constituem
grandes obstaculos a afetagdo de financiamento e recursos ao trabalho de restauragao.

Ademais, as Diretivas Aves e Habitats nao estipulam prazos para manter ou restaurar habitats
naturais e espécies para um estado de conservacao favoravel. As diretivas também carecem de
requisitos especificos para restaurar os ecossistemas que se encontram fora da rede Natura
2000. Para resolver estas deficiéncias, a presente proposta torna obrigatéria a restauracao de
certas espécies e habitats, dentro ou fora da rede Natura 2000, e com prazos claros.

Em relagdo a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, o relatério de 2020 da Comissao sobre o
primeiro ciclo de execu¢io da diretiva®® concluiu que o seu objetivo geral se revelou muito
dificil de alcancar. Os motivos sdo a auséncia de medidas especificas e a auséncia de
acompanhamento suficientemente preciso de habitats ou espécies especificos, associado a
auséncia de metas especificas. A definicdo de metas de restauracdo no presente regulamento
apoiara os objetivos da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha e a sua execugao.

O balango de qualidade da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha concluiu que as dificuldades
constatadas na execucdo se devem, em parte, ao facto do estado da massa de dgua ser afetado
por fontes de poluicdo difusas provenientes de habitats circundantes. A Diretiva-Quadro
Agua nio exige necessariamente que os Estados-Membros eliminem obstaculos suscetiveis de
perturbar a conectividade natural de um sistema fluvial/de lagos. Contudo, muitos
ecossistemas terrestres e varios habitats e espécies protegidos pelas Diretiva Aves e Habitats
dependem diretamente de ecossistemas aquaticos que estejam num estado quase natural. A
presente proposta complementa a Diretiva-Quadro Agua ao elaborar metas de restauragdo e
outros requisitos especificos para rios e planicies aluviais. Além disso, o requisito de nao
deterioragdo da presente proposta vai ao encontro do requisito existente da diretiva de tomar
medidas para prevenir a deterioracao do estado de todas as massas de agua.

Consultas das partes interessadas

Em consonancia com as Orientagdes para Legislar Melhor, o presente regulamento e a
avaliacdo de impacto que o acompanha assentaram num amplo processo de consulta. A
Comissao reuniu os pontos de vista de um vasto leque de partes interessadas, designadamente
representantes dos Estados-Membros, organizagdes ambientais, institutos de investigacao,
associacdes de agricultura e silvicultura e representantes de empresas. As consultas foram
realizadas no ambito de uma consulta publica aberta, em cinco seminarios com as partes
interessadas e em reunides com as partes interessadas e os Estados-Membros. Os diferentes

40 Review of the status of the marine environment in the European Union towards a clean, healthy and
productive oceans and seas, accompanying the Report from the Commission to the European Parliament and
the Council on the implementation of the Marine Strategy Framework Directive (Directive 2008/56/EC)
[SWD(2020) 61 final].
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pareceres prestaram informagdes e perspetivas valiosas que ajudaram a preparar a avaliacao
de impacto e a proposta.

Avaliacao de impacto inicial

A avaliacdo de impacto inicial para o regulamento proposto foi publicada em 4 de novembro
de 2020. As partes interessadas e o publico tiveram a possibilidade de fazer observagdes sobre
a iniciativa até 2 de dezembro de 2020. Houve 132 respostas, sobretudo de ONG, associagdes
e organizacdes de empresas, organizagdes ambientais e do publico.

Consulta publica

A Comissao organizou uma consulta publica em linha entre 11 de janeiro e 5 de abril de 2021
e recebeu 111 842 respostas. A consulta reuniu pontos de vista sobre os principais aspetos € a
abordagem para preparar a proposta da Comissao de metas juridicamente vinculativas de
restauracdo. Os resultados mostram um apoio esmagador a metas juridicamente vinculativas
de restauracao: 97 % a favor de metas gerais de restauragao da UE em todos os ecossistemas,
96 % que defendem metas por ecossistema ou habitat. Tal revela um apoio quase total
relativamente a um objetivo global de restauragdo e a metas especificas da UE para
ecossistemas.

Seminarios com as partes interessadas

Foram realizados cinco seminarios separados com representantes dos Estados-Membros e as
partes interessadas desde o fim de 2020 até setembro de 2021. Foram debatidas opgdes
politicas e recolhidos pontos de vista sobre as op¢des de metas de restauragdo ¢ de que forma
essas metas deveriam ser executadas. Os seminarios tiveram em consideragdo os eventuais
impactos sociais, econdémicos ¢ ambientais mais amplos, bem como conclusdes preliminares
do estudo de apoio a avaliagao de impacto.

Obtencao e utilizacdo de conhecimentos especializados

A proposta tem por base os mais recentes dados cientificos. A avaliagdo de impacto que
acompanha a presente proposta assenta num estudo preparado por um equipa de peritos
externos. A equipa de peritos trabalhou em estreita consulta com a Comissdo ao longo das
diferentes fases do estudo. A Comissao também recorreu a muitas outras fontes de informagao
para preparar a presente proposta, nomeadamente os resultados dos projetos de investigagao e
inovagao da UE e relatorios internacionais reconhecidos (tais como os citados na sec¢ado 1).

A Agéncia Europeia do Ambiente e o Centro Comum de Investigagdo forneceram
competéncias técnicas especificas e foram envolvidos estreitamente no desenvolvimento da
presente proposta juridica e respetiva avaliacdo de impacto. Por exemplo, a Agéncia
desenvolveu informagdes sobre as necessidades de restauracao com base em dados oficiais
comunicados pelos Estados-Membros nos termos do artigo 17.° da Diretiva Habitats.

Avaliacao de impacto

A proposta baseia-se numa avaliagdo de impacto. Apods ter corrigido os problemas indicados
no parecer negativo do Comité de Controlo da Regulamentacdo emitido em 16 de julho de
2021, a avaliagdo de impacto recebeu um parecer positivo (com reservas que foram tidas em
conta) em 28 de outubro de 2021.

A avaliagdo de impacto considerou as seguintes opgoes:

(1) Cenario de referéncia: esta opcao politica assume uma execucao realista das politicas
incluidas no Pacto Ecologico Europeu e na Estratégia de Biodiversidade da UE para
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2030 e outras politicas pertinentes existentes - com exce¢ao das metas de restauragao
juridicamente vinculativas.

(2) Estabelecimento de uma meta global juridicamente vinculativa para a restauragao
dos ecossistemas: esta op¢ao define uma meta global juridicamente vinculativa para
restaurar os ecossistemas. Esta meta define-se do seguinte modo: até¢ 2050, uma
percentagem dos ecossistemas na UE sdo restaurados ¢ mantidos em bom estado.
Define ainda objetivos intermédios juridicamente vinculativos para 2030 e 2040.

3) Estabelecimento de metas juridicamente vinculativas especificas dos ecossistemas:
esta opgdo estabelece metas e obrigagdes para varios ecossistemas, habitats e grupos
de espécies que deverdo ser restaurados até 2030, 2040 e 2050. Sao estabelecidas
metas e obrigacdes para cada um dos principais tipos de ecossistema da UE e serdo
diretamente aplicéveis a nivel dos Estados-Membros.

(4) Metas juridicamente vinculativas especificas dos ecossistemas com um objetivo
global: esta op¢ao ¢ um hibrido das metas especificas dos ecossistemas da opgdo 3 e
uma variacdo da opg¢do 2, nomeadamente um objetivo global de contribuir para a
restauragdo continua, a longo prazo e sustentada de uma natureza rica em
biodiversidade e resiliente nas zonas terrestres e maritimas da UE através da
restauracdo de ecossistemas, ¢ que as medidas de restauragdo em conjunto devem
abranger, até 2030, pelo menos 20 % das zonas terrestres e maritimas da Unido e, até
2050, todos os ecossistemas que necessitam de restauracdo. Tal prevé um objetivo
global pelo qual a UE deverd bater-se, associado a um conjunto de metas e
obrigagdes especificas dos ecossistemas para os Estados-Membros.

A opcao 4 foi considerada ser a melhor opgao politica, porquanto ¢ a mais eficaz, eficiente e
coerente com as politicas. Dispor de um objetivo global torna as metas especificas mais
passiveis de serem alcancadas e o risco de ndo agir de todo ¢ o mais baixo de todas as opcdes.
Ademais, a op¢do reduz os riscos de adiar a tomada de medidas em todos os tipos de
ecossistemas, tomando o maior nimero possivel de medidas agora, quando viavel. Tal reduz o
risco de procrastinar medidas, o que prejudicaria o ambiente, a economia e a sociedade.

Por conseguinte, a op¢ao preferida permite a UE atuar com caréter de urgéncia e comegar a
restaurar os ecossistemas com base em metas que ja ¢ possivel medir e monitorizar.
Futuramente, assim que estiverem desenvolvidos métodos comuns para avaliar o bom estado
dos ecossistemas da UE, podem ser definidas metas adicionais com base nesses métodos
comuns mediante uma alteracdo do regulamento.

Esta opg¢ao preferida de proposta juridica garantira que a UE pode alcancgar os seus objetivos
de restauracdo dos ecossistemas dentro do prazo proposto de uma forma eficiente em termos
de custos. Os beneficios superam os custos relativamente a cada um dos tipos principais de
ecossistema. Por exemplo, em relacdo as zonas humidas interiores e costeiras, estima-se que
os beneficios quantificados monetariamente resultantes do armazenamento de carbono ja
excedam os custos estimados da restauracdo de ecossistemas. Se se incluirem estimativas de
outros servicos ecossistémicos, o racio beneficio-custo ¢ ainda maior. De um modo geral, os
beneficios de restaurar turfeiras, pantanos, florestas, charnecas e matos, prados, rios, lagos e
habitats aluviais e zonas humidas costeiras da UE que figuram no anexo I podem ser
estimados em cerca de 1 860 mil milhdes de EUR (com custos estimados na ordem dos 154
mil milhdes de EUR).

Estimam-se igualmente beneficios significativos para os ecossistemas marinhos e urbanos, as
florestas, os ecossistemas agricolas e para a restauracdo dos polinizadores. Por exemplo, o
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valor da polinizagdo das culturas pelos insetos foi estimado em cerca de 5 mil milhoes de
EUR por ano na UE. Além disso, ha muitos outros beneficios, nomeadamente o controlo
biologico de pragas ¢ a melhoria geral da biodiversidade.

Com base na avaliacdo dos impactos ambientais, sociais € econdomicos € possivel inferir que
certos grupos de partes interessadas podem, numa fase inicial, ser mais afetados do que
outros. Por conseguinte, o regulamento exige que os Estados-Membros incluam nos seus
planos nacionais de restauracdo formas de assegurar a participacao publica e estabelegam de
que forma se terdo em conta as necessidades das comunidades locais e partes interessadas.

Os recursos pretendidos pelos Estados-Membros para alcangcarem os seus objetivos de
restauragdo podem ser provenientes de fontes da UE, financiamento nacional e fontes
privadas. O impacto no or¢amento dos Estados-Membros dependera das necessidades de
restauracdo e da execugdo das medidas de restauracdo conexas. Esses custos podem ser
reduzidos mediante a obten¢ao de financiamento da UE ou de fontes privadas. Por exemplo,
estd disponivel um vasto leque de fundos da UE para restauragdo e espera-se que o
Regulamento Taxonomia*! facilite uma maior utilizacio de fundos privados. Irio também ser
necessarios recursos para elaborar planos nacionais de restauragdo, nomeadamente fases de
consulta e acompanhamento.

No tocante a comunicagdo de informagdes, a proposta minimiza os encargos administrativos
ao fazer pleno uso dos requisitos de comunicacdo de informacgdes e do potencial de digitalizar
estes processos. Além disso, a eficiéncia e a redugdo dos custos podem ser significativamente
melhoradas maximizando a utilizacdo de novas tecnologias, tais como teledetecao, produtos e
servigos de satélite Copernicus, sistemas de informacao geografica, sensores e dispositivos no
local, andlise e tratamento de dados e inteligéncia artificial. Estas tecnologias aumentam a
rapidez, eficicia e coeréncia de varios processos de acompanhamento ¢ de comunicagdo de
informacgades.

A proposta desvia-se ligeiramente da opcao 4, porquanto algumas metas potenciais para o
solo serdo abrangidas numa fase posterior em legislagdo separada, conforme anunciado na
Estratégia de Protecdao do Solo da UE.

Adequacio da regulamentacio e simplificacio

Em consonancia com o compromisso da Comissdo de legislar melhor, a proposta foi
elaborada de forma inclusiva, com base na transparéncia total e no envolvimento continuo das
partes interessadas. Em consonancia com a abordagem «entra um, sai um», os impactos
administrativos foram analisados. Os custos administrativos serdo sobretudo para a UE e as
administracdes publicas nos Estados-Membros. Tal incluird custos para fazer o levantamento
dos ecossistemas, desenvolver planos nacionais de restauracdo, administragdo e
acompanhamento de ecossistemas selecionados para restauragdo e comunicacao de
informagdes. Na avaliacdo de impacto, esses custos administrativos foram estimados em cerca
de 14 mil milhdes de EUR até 2050.

H Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo
ao estabelecimento de um regime para a promo¢ao do investimento sustentdvel, e que altera o
Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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Direitos fundamentais

A proposta respeita os direitos fundamentais e, em especial, observa os principios
reconhecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Contribui para o direito
a protecdo ambiental de um elevado nivel e para a melhoria da qualidade do ambiente em
conformidade com o principio do desenvolvimento sustentdvel consagrado no artigo 37.° da
Carta.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A execugdo da proposta exigird recursos humanos na Comissdo, conforme especificado na
ficha financeira legislativa em anexo. As implicacdes em termos de recursos humanos para a
Comissao deverao ser executadas ao abrigo das suas dotagdes existentes.

A execugdo exigird o apoio da Agéncia Europeia do Ambiente para a qual serdo necessarios
recursos adicionais, conforme descrito na ficha financeira.

A presente proposta inclui artigos que fornecem pormenores de trabalhos suplementares que
serdo necessarios com vista a execucao do regulamento, nomeadamente uma habilitacdo para
adotar atos delegados ou de execucdo (por exemplo, com vista ao desenvolvimento de um
modelo uniforme para os planos nacionais de restauragdo ou a revisao dos anexos).

A ficha financeira incluida na presente proposta apresenta as implicagdes or¢amentais
pormenorizadas e os recursos humanos e administrativos necessarios.

5. OUTROS ELEMENTOS

Planos de execucio e mecanismos de acompanhamento, de avaliacio e de informacao

O cumprimento e a aplicagdo serdo acompanhados através:

— das informagdes facultadas pelos Estados-Membros sobre os seus progressos
relativamente ao cumprimento das metas e obrigagdes estabelecidas na proposta;

— da execugdo das medidas de restauragdo estabelecidas nos planos nacionais de
restauracao dos Estados-Membros;

— das tendéncias nas zonas restauradas.

A Comissao elaborara relatorios sobre os progressos realizados com base nas informagdes dos
Estados-Membros, bem como noutros dados reunidos pela Comissdo (por exemplo, dos
servicos de satélite Copernicus).

A aplicagdo do regulamento serd revista até 2035, a fim de garantir que os respetivos
objetivos estdo a ser cumpridos e que esté a ter o impacto pretendido.

O regulamento sera alterado sempre que necessario, por exemplo para introduzir metas de
restauracdo de ecossistemas juridicamente vinculativas assentes em novos métodos para
avaliar o estado desses ecossistemas.

Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O objetivo global ¢ descrito no artigo 1.°: contribuir para a restauracdo continua, a longo
prazo e sustentada de uma natureza rica em biodiversidade e resiliente nas zonas terrestres e
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maritimas da UE através da restauragdo dos ecossistemas. Tal estabelece um quadro no
ambito do qual os Estados-Membros irdo aplicar medidas de restauragdo que em conjunto
devem abranger, pelo menos, 20 % das zonas terrestres e maritimas da UE até 2030 e todos os
ecossistemas que necessitam de restauracao até 2050. Tal assenta na ambi¢do geral definida
na Estratégia de Biodiversidade de que até 2050 todos os ecossistemas sejam restaurados,
resilientes e adequadamente protegidos e que, enquanto objetivo intermédio, a biodiversidade
da UE entra no caminho da recuperagdo até 2030. E reconhecido que a restauragio da
natureza contribuird significativamente para os objetivos da UE de atenuacdo das alteragdes
climaticas e adaptagdo as mesmas, para prevenir € mitigar o impacto de catastrofes naturais, €
para honrar os compromissos internacionais da UE.

A abordagem utilizada para o quadro descrito no artigo 1.° consiste em apoiar-se em primeiro
lugar nos tipos de habitats protegidos no ambito da Diretiva Habitats para os quais ja existem
métodos para determinar o bom estado. Por conseguinte, ¢ possivel definir metas de
restauracao para esses habitats com base nos referidos métodos.

O artigo 4.° estabelece metas de restauracdo para os ecossistemas terrestres, costeiros e de
agua doce, e o artigo 5.° estabelece metas de restauragdo para os ecossistemas marinhos (que
incluem outras zonas marinhas além das abrangidas pela Diretiva Habitats). Essas metas
abordam a restauracdo e o restabelecimento de zonas, bem como a recuperagdo de habitats de
espécies. A restauracdao ¢ indissociavel da protecdo e manutengdo, pelo que ¢ estabelecida
uma obrigagdo nos artigos 4.° ¢ 5.° destinada a garantir que o estado dos ecossistemas nao se
deteriora antes ou apos a restauragao.

Em relacdo aos tipos de habitats ou ecossistemas que ndo sdo abrangidos pela Diretiva
Habitats, o bom estado ainda ndo se encontra definido. Todavia, os artigos 6.° a 10.°
estabelecem outras metas e obrigacdes especificas que exigirdo medidas de restauracao
adicionais.

O artigo 6.° estabelece metas para garantir uma perda liquida nula e o aumento dos espagos
verdes nas cidades, vilas e suburbios. Proporcionar um nivel minimo de coberto florestal e
proporcionar espagos verdes integrados em edificios novos e existentes e em
desenvolvimentos de infraestruturas contribuem para estas metas. Os espagos verdes € o
coberto florestal sdo elementos essenciais de infraestruturas verdes urbanas e beneficiam as
pessoas que vivem em cidades, vilas e suburbios em termos ecoldgicos, sociais € econdmicos.

O artigo 7.° estabelece obrigacdes de eliminar obstaculos nos rios, o que contribuird para a
conectividade longitudinal e lateral natural dos rios e o objetivo da UE de ter 25 000 km de
curso natural de rios. Ajudara ainda a restaurar zonas fluviais e planicies aluviais.

O artigo 8.° estabelece a obrigacdo de reverter o declinio dos polinizadores e de conseguir
uma tendéncia crescente de populagdes de polinizadores até se atingir niveis satisfatorios. Tal
assentara num método para monitorizar os polinizadores que sera criado.

A fim de melhorar a biodiversidade dos ecossistemas agricolas e dos ecossistemas florestais,
os artigos 9.° e 10.° estabelecem obrigagdes para cada Estado-Membro alcancar uma
tendéncia crescente num conjunto de indicadores que sdo particularmente importantes para a
biodiversidade desses ecossistemas.
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As metas e obrigagdes de restauracao estabelecidas nos artigos 6.° a 10.° complementam as
metas estabelecidas nos artigos 4.° ¢ 5.° e, por conseguinte, terdo também um impacto em
zonas abrangidas pelos tipos de habitat nos termos da Diretiva Habitats.

Os artigos 11.° e 12.° descrevem os requisitos para os planos nacionais de restauragdo dos
Estados-Membros. As medidas de restauragdo devem ser planeadas estrategicamente, para
que sejam o mais eficazes possivel na contribuicao para a restauracao da natureza em toda a
UE e para a atenuagio das alteragdes climéticas e a adaptagio as mesmas. E importante que os
Estados-Membros preparem os seus planos nacionais de restauragdo com base nos melhores
dados cientificos e mais recentemente disponiveis.

Os artigos 13.°, 14.° e 15.° especificam que os Estados-Membros tém de apresentar os seus
planos nacionais de restauracdo a Comissao para avaliagdo e que terdo de responder as
observagoes da Comissdo antes de adotarem os planos. E igualmente descrito um processo de
analise e revisao regular dos planos nacionais de restauragao.

Os artigos 17.° e 18.° contém requisitos de acompanhamento ¢ comunicagao de informagoes.

O artigo 19.° contém disposi¢des para alterar os anexos do regulamento.

Os artigos 20.° e 21.° estabelecem as condigdes para a adog¢do pela Comissdo de atos
delegados e de execucao.

O artigo 22.° prevé uma revisdo do presente regulamento até 31 de dezembro de 2035.

O artigo 23.° prevé a entrada em vigor e aplicagdo do regulamento.
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2022/0195 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a restaurac¢io da natureza

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o seu
artigo 192.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

De
Co

(1)

(2)

€)

liberando de acordo com o processo legislativo ordindrio,
nsiderando o seguinte:

E necessario estabelecer regras a nivel da Unido relativas a restauracio dos
ecossistemas para garantir a recuperagao para uma natureza rica em biodiversidade e
resiliente no territério da Unido. A restauracdo dos ecossistemas também contribui
para os objetivos da Unido de atenuagdo das alteracdes climaticas e adaptagdo as
mesmas.

O Pacto Ecolégico Europeu® estabeleceu um roteiro ambicioso para transformar a

Unido numa sociedade equitativa e prospera, dotada de uma economia moderna,
eficiente na utilizagdo dos recursos e competitiva, visando proteger, conservar e
reforgcar o capital natural da Unido e proteger a saiide e o bem-estar dos cidaddos
contra riscos € impactos relacionados com o ambiente. No ambito do Pacto Ecologico
Europeu, a Comissdo adotou uma Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030*.

A Unido e os seus Estados-Membros, enquanto partes na Convengdo sobre a
Diversidade Bioldgica aprovada pela Decisio do Conselho 93/626/CEE*, estio
comprometidos com a visdo estratégica a longo prazo adotada pela Conferéncia das

42
43

44

45

JOCde,p..

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Pacto Ecoldgico Europeu», 11.12.2019
[COM (2019) 640 final].

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e
ao Comité das Regides, Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 - Trazer a natureza de volta as
nossas vidas [COM(2020) 380 final].

Decisao 93/626/CEE do Conselho, de 25 de outubro de 1993, relativa a conclusdo da Convengdo sobre a
Diversidade Bioldgica (JO L 309 de 13.12.1993, p. 1).
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

Partes em 2010 pela Decisdo X/2 Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020%
de que, até 2050, a biodiversidade seja valorizada, conservada, restaurada e
judiciosamente utilizada, mantendo servigos ecossistémicos, sustentando um planeta
saudavel e proporcionando beneficios essenciais para todas as pessoas.

[espago reservado para a meta de restauracdo do novo quadro mundial para a
biodiversidade a ser acordado no ambito da 15.* Conferéncia das Partes na Convengao
sobre a Diversidade Biologica]

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU?, designadamente os
objetivos 14.2, 15.1, 15.2 e 15.3, fazem referéncia a necessidade de garantir a
conservagdo, restauragdo e utilizagdo sustentavel dos ecossistemas terrestres e
interiores de agua doce e respetivos servicos, em especial florestas, zonas humidas,
montanhas e terras secas.

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas, numa resolucdo de 1 de marco de 20194,
proclamou a Década das Na¢des Unidas para a Restauragdo dos Ecossistemas 2021-
2030, com o objetivo de apoiar e intensificar os esforcos para prevenir, travar e
reverter a degradacdo dos ecossistemas em todo o mundo e sensibilizar para a
importancia da recuperagao dos ecossistemas.

A Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 visa assegurar que a biodiversidade
da Europa entra numa trajetoria de recuperacao até 2030, para beneficio das pessoas,
do planeta, do clima e da economia europeia. Estabelece um plano ambicioso de
restauracdo da natureza com varios compromissos importantes, nomeadamente um
compromisso de apresentar uma proposta de metas da UE para a restauragdo da
natureza, juridicamente vinculativas, a fim de recuperar os ecossistemas degradados,
em especial aqueles com maior potencial para capturar e armazenar carbono, prevenir
o impacto das catastrofes naturais e reduzir o impacto das mesmas.

Na sua resolugio de 9 de junho de 2021%°, o Parlamento Europeu congratulou-se com

o compromisso de elaboragcdo de uma proposta legislativa com metas de restauracdo
da natureza vinculativas e considerou ainda que, para além de uma meta global de
restauragdo, a proposta devia incluir objetivos especificos para os ecossistemas, 0s
habitats e as espécies, abrangendo florestas, prados, zonas humidas, turfeiras,
polinizadores, rios de curso livre, zonas costeiras e ecossistemas marinhos.

Nas suas conclusdes de 23 de outubro de 2020°°, o Conselho reconheceu que prevenir
a continuacdo do declinio do estado atual da biodiversidade ¢ da natureza sera
essencial, mas ndo suficiente para trazer a natureza de volta as nossas vidas. O
Conselho reafirmou ser necessaria mais ambigao no atinente a restauracao da natureza,
tal como proposto no novo plano da UE de restauracdo da natureza, que inclui
medidas destinadas a proteger e restaurar a biodiversidade para além das zonas
protegidas. O Conselho afirmou igualmente que aguardava uma proposta de metas de

46
47

48

49

50

https://www.cbd.int/decision/cop/?id=12268.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Na¢des Unidas — 17 Objetivos para transformar o nosso
mundo.

Resolugdo 73/284 de 1 de marco de 2019 sobre a Década das Nagdes Unidas para a Restauracdo dos
Ecossistemas (2021-2030).

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 9 de junho de 2021, sobre a Estratégia de Biodiversidade da UE para
2030 - Trazer a natureza de volta as nossas vidas [2020/2273(INI)].

Conclusdes do Conselho sobre «Biodiversidade — necessidade de acdo urgente», 12210/20.
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(10)

(11)

(12)

restauracdo da natureza, juridicamente vinculativas, sob reserva de uma avaliagdo de
impacto.

A Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 estabelece um compromisso de
proteger legalmente um minimo de 30 % das terras, incluindo aguas interiores, e 30 %
dos mares na Unido, dos quais pelo menos um ter¢o devem estar sob protecao
rigorosa, incluindo todas as florestas primarias e seculares remanescentes. Os critérios
e orientagdes para a designacdo de zonas protegidas adicionais pelos Estados-
Membros®! (os «Critérios e orientagdes»), desenvolvidos pela Comissdo em
cooperacao com os Estados-Membros e as partes interessadas, salientam que se as
zonas restauradas cumprirem ou se for previsivel que cumpram os critérios para as
zonas protegidas assim que a restauragdo produza efeitos plenos, essas zonas
restauradas deverdo também contribuir para as metas da Unido em matéria de zonas
protegidas. Os Critérios e orientacdes também salientam que as zonas protegidas
podem dar uma contribuicdo importante para as metas de restauracdo incluidas na
Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, criando as condi¢des para os esforgos
de restauragdo serem bem-sucedidos. Este ¢ particularmente o caso das zonas que
podem recuperar naturalmente se se interromper ou limitar algumas pressdes das
atividades humanas. Colocar essas zonas, incluindo o ambiente marinho, sob prote¢ao
rigorosa sera nalguns casos suficiente para conduzir a recuperagdo dos valores naturais
que acolhem. Além disso, salienta-se nos Critérios e orientagdes que todos os Estados-
Membros deverdo contribuir para alcancar as metas da Unido relativas a zonas
protegidas estabelecidas na Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, num grau
que seja proporcional aos valores naturais que acolhem e ao potencial que tém para a
restaurag@o da natureza.

A Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 estabelece uma meta para assegurar
que nao ha deterioracdo das tendéncias de conservagdo ou do estado dos habitats e
espécies protegidas e que pelo menos 30 % das espécies e dos habitats que ndo se
encontram atualmente em estado favoravel alcangam essa categoria ou apresentam
uma forte tendéncia positiva até 2030. As orientagdes>> desenvolvidas pela Comissdo
em cooperacdo com os Estados-Membros e as partes interessadas para apoiar a
realizagdo dessas metas salientam ser provavel a necessidade de esforgos de
manuten¢do e restauracdo da maior parte desses habitats e espécies, travando as suas
tendéncias negativas atuais até 2030 ou mantendo as tendéncias estdveis ou de
melhoria atuais, ou impedindo o declinio dos habitats e espécies com um estado de
conservagdo favordvel. As orientagdes salientam ainda que esses esforcos de
restauracdo necessitam primeiramente de ser planeados, executados e coordenados a
nivel nacional ou regional e que, ao selecionar e priorizar as espécies e os habitats a
serem melhorados até 2030, deve procurar-se sinergias com outras metas da Unido e
internacionais, designadamente metas da politica ambiental ou climatica.

O Relatdrio do estado da natureza elaborado pela Comissio em 2020°* observou que a
Unido ainda ndo conseguiu travar o declinio dos tipos de habitat e espécies protegidos

51

Commission Staff Working, Document Criteria and guidance for protected areas designations [SWD(2022)

23 final].

52
53

Disponivel em Circabe (europa.eu) [Referéncia a ser completada]
Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu

intitulado «O estado da natureza na Unido Europeia — Relatorio sobre o estado e as tendéncias das espécies e
dos tipos de habitat protegidos pelas Diretivas Aves e Habitats no periodo 2013-2018»[COM(2020) 635
final].
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cuja conservacao suscita preocupagdes a Unido. Esse declinio ¢ causado sobretudo
pelo abandono da agricultura extensiva, praticas de gestdo de intensificagdo, a
modificagdo de regimes hidrolégicos, urbanizacao e polui¢ao, bem como atividades de
silvicultura e exploragdo de espécies ndo sustentaveis. Além disso, as espécies
exodticas invasoras ¢ as alteragdes climdticas representam ameagas importantes e
crescentes a flora e fauna nativas da Unido.

(13) Afigura-se apropriado definir um objetivo global para a restauragdo dos ecossistemas

com vista a promover a transformagdo econdémica e social, a criacdo de emprego de
elevada qualidade e o crescimento sustentavel. Os ecossistemas biodiversos, tais como
zonas humidas, de agua doce, florestas, bem como ecossistemas agricolas, de escassa
vegetacdo, marinhos, costeiros € urbanos prestam, se estiverem em bom estado, um
conjunto de servicos ecossistémicos essenciais e os beneficios de restaurar
ecossistemas degradados para um bom estado em todas as zonas terrestres e maritimas
superam, de longe, os custos da restauragdo. Estes servi¢os contribuem para uma vasta
gama de beneficios socioecondmicos, dependendo das caracteristicas econdmicas,
sociais, culturais, regionais e locais.

(14) A Comissao Estatistica das Nagdes Unidas adotou o Sistema de Contas econémicas do

ambiente - Contabilidade Ecossistémica (SEEA EA)>* na sua 52.% sessdo, em margo de
2021. O SEEA EA constitui um quadro estatistico abrangente e integrado para
organizar dados sobre habitats e paisagens, medir a extensdo, o estado e os servigos
dos ecossistemas, rastrear as mudangas nos ativos ecossistémicos e ligar estas
informacdes a atividade econdmica ¢ outras atividades humanas.

(15) A garantia de ecossistemas biodiversos e o combate as alteracdes climaticas estdo

intrinsecamente ligados. A natureza e as solugdes baseadas na natureza, incluindo
reservas e sumidouros de carbono, sdo fundamentais no combate a crise climatica. Ao
mesmo tempo, a crise climatica € ja um fator de alteracdo dos ecossistemas terrestres e
marinhos e a Unido deve preparar-se para a intensidade, frequéncia e disseminacdo
crescentes dos seus efeitos. O Relatorio Especial do Painel Intergovernamental sobre
as Alteracdes Climaticas (PIAC)>® sobre os impactos do aquecimento global de 1,5 °C
salientou que alguns impactos podem ser duradouros ou irreversiveis. O sexto
Relatério de Avaliagio do PIAC>® afirma que a restauragdo dos ecossistemas sera
fundamental na ajuda ao combate as alteracdes climdticas e também na redugdo dos
riscos para a seguran¢a alimentar. A Plataforma Intergovernamental Cientifica e
Politica sobre a Biodiversidade e os Servicos Ecossistémicos (IPBES), no seu relatorio
de avaliagdo mundial sobre a biodiversidade e os servigos ecossistémicos de 20197,
considerou as alteragcdes climaticas um fator determinante das modificagdes na

54
55

56

57

https://seea.un.org/sites/seea.un.org/files/documents/EA/seea_ea white cover_final.pdf.

Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas (PIAC): Relatério especial sobre o impacto do
aquecimento global de 1,5 °C e as respetivas trajetorias globais de emissdo de gases com efeito de estufa, no
contexto do reforgo da resposta mundial a ameaca das alteragdes climaticas, do desenvolvimento sustentavel
e dos esforgos para erradicar a pobreza [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea,
P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X.
Zhou, M.1. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, e T. Waterfield (eds.)] https://www.ipcc.ch/sr15/
Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability» | Climate Change 2022: Impacts, Adaptation
and Vulnerability (ipcc.ch).

IPBES (2019): Relatério de avaliagdo global sobre a biodiversidade e os servigos ecossistémicos da
Plataforma Intergovernamental Cientifica e Politica sobre a Biodiversidade e os Servigcos Ecossistémicos. E.
S. Brondizio, J. Settele, S. Diaz e H. T. Ngo (editores). Secretariado da IPBES, Bona, Alemanha. 1148
paginas https://doi.org/10.5281/zenodo.3831673.
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natureza, tendo previsto um aumento dos seus impactos durante as proximas décadas,
nalguns casos ultrapassando o impacto de outros fatores de modificagdo dos
ecossistemas, por exemplo mudangas na utiliza¢ao dos solos e dos mares.

(16) O Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho®® estabelece

um objetivo vinculativo de neutralidade climatica na Unido até 2050 e emissdes
negativas apos essa data, de dar prioridade a reducdes rapidas e previsiveis das
emissdes e, a0 mesmo tempo, aumentar as remog¢des por sumidouros naturais. A
restauracdo dos ecossistemas pode dar um contributo importante para a manutencao, a
gestdo e o reforco dos sumidouros naturais e para o aumento da biodiversidade,
combatendo em simultaneo as alteragdes climaticas. O Regulamento (UE) 2021/1119
exige ainda que as instituicdes competentes da Unido e os Estados-Membros
assegurem progressos continuos no reforco da capacidade de adaptacio e da
resiliéncia e na redugdo da vulnerabilidade as alteragdes climaticas. Exige também que
os Estados-Membros integrem a adaptagao em todos os dominios de agdo e promovam
solugdes baseadas na natureza® e a adaptagio baseada nos ecossistemas.

(17) A Comunicag¢io da Comissdo sobre a adaptagio as alteracdes climdticas de 2021

preconiza a necessidade de promover solugdes baseadas na natureza e reconhece que a
adaptacdo as alteragdes climaticas de uma forma economicamente eficiente pode ser
alcangada protegendo e restaurando as zonas himidas e as turfeiras, bem como os
ecossistemas costeiros e marinhos, desenvolvendo espagos verdes urbanos ¢ instalando
coberturas e paredes verdes e promovendo e gerindo de forma sustentavel as florestas
e as terras agricolas. Dispor de um grande nimero de ecossistemas ricos em
biodiversidade conduz a maior resiliéncia as alteragdes climaticas e proporciona
formas mais eficazes de reducdo e prevencao de catéastrofes.

(18) A politica climatica da Unido est4 a ser revista a fim de seguir as trajetorias propostas

no Regulamento (UE) 2021/1119 para reduzir as emissdes liquidas em pelo menos
55 % até 2030 comparativamente com 1990. Mais concretamente, a proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os Regulamentos (UE)
2018/841 e (UE) 2018/1999°! visa reforcar a contribui¢io do setor dos solos para a
ambicao climatica global para 2030 e alinha os objetivos respeitantes a contabilizacao

58
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Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de junho de 2021 que cria o
regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.o 401/2009 e (UE)
2018/1999 («Lei europeia em matéria de clima») JOL 243 de 9.7.2021, p. 1).

Por «solugdes baseadas na natureza» entende-se as solugdes inspiradas na natureza e nela apoiadas, com uma
boa relagdo custo-eficacia, que simultaneamente proporcionam beneficios ambientais, sociais € econdmicos ¢
ajudam a reforcar a resiliéncia. Gragas a intervengdes sistémicas, adaptadas as condigdes locais e eficientes
na utilizagdo dos recursos, essas solugdes trazem consigo, tanto em termos quantitativos como qualitativos,
mais natureza e mais caracteristicas e processos naturais para as cidades e para as paisagens terrestres e
maritimas. Por conseguinte, as solu¢des baseadas na natureza devem favorecer a biodiversidade e apoiar a
prestacdo de um conjunto de servigos ecossistémicos.

Comunicacdo da Comissdao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides — Criar uma Europa resiliente as altera¢des climaticas — a nova Estratégia da UE
para a Adaptacgdo as Alteracdes Climaticas [COM(2021) 82 final].

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 2018/841
no respeitante ao ambito de aplicacdo, a simplificagdo das regras de conformidade, ao estabelecimento das
metas dos Estados-Membros para 2030 e ao compromisso de alcangar coletivamente a neutralidade climatica
nos setores do uso dos solos, das florestas e da agricultura até 2035, e o Regulamento (UE) 2018/1999 no
respeitante a melhoria dos processos de monitorizagdo, comunicagdo de informagdes, acompanhamento dos
progressos e analise [COM(2021) 554 final].
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das emissoes e remogdes no setor de uso do solo, alteracao do uso do solo e florestas
(«(LULUCF») com iniciativas politicas conexas em matéria de biodiversidade. A
referida proposta salienta a necessidade de protecao e refor¢o das remogdes naturais de
carbono, de melhoria da resiliéncia dos ecossistemas as alteragdes climaticas, da
restauracdo de solos e ecossistemas degradados e da reposi¢ao do equilibrio hidrico
das turfeiras. Visa ainda melhorar a monitorizagdo ¢ a comunica¢dao de informagdes
sobre emissoes e remogoes de gases com efeito de estufa resultantes de solos sujeitos a
protecdo e restauracdo. Neste contexto, ¢ importante que os ecossistemas em todas as
categorias de solos, nomeadamente florestas, pastagens, solos agricolas e zonas
himidas, estejam em bom estado para poderem captar e armazenar eficazmente
carbono.

(19) A evolugdo geopolitica reforcou a necessidade de salvaguardar a resiliéncia dos

sistemas alimentares®”. Os dados disponiveis mostram que a restauracdo dos
ecossistemas agricolas tem impactos positivos na produtividade alimentar a longo
prazo e que a restauracdo da natureza funciona como um seguro para garantir a
sustentabilidade e a resiliéncia a longo prazo da UE.

(20) No relatorio final da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, os cidaddos apelam a

Unido para que proteja e restaure a biodiversidade, a paisagem e os oceanos, elimine a
poluicdo e promova o conhecimento, a sensibilizacdo, a educacdo e o didlogo sobre o
ambiente, as alteragdes climaticas, a utilizacdo da energia e a sustentabilidade®’.

(21) A restauracdo dos ecossistemas, juntamente com os esfor¢os para reduzir o comércio e

o consumo de espécies selvagens, contribuird também para prevenir ¢ reforcar a
resiliéncia a eventuais futuras doengas transmissiveis com potencial zoondtico,
reduzindo assim os riscos de surtos e pandemias, e para apoiar os esfor¢os da UE ¢ a
nivel mundial para aplicar a abordagem «Uma S6 Saude», que reconhece a liga¢do
intrinseca entre a sailde humana, a saide animal e uma natureza resiliente e saudavel.

(22)  Os solos sdo parte integrante dos ecossistemas terrestres. A Comunicacdo da Comissao

de 2021 intitulada «Estratégia de Prote¢io do Solo da UE para 2030»% expressa a
necessidade de restaurar os solos degradados e reforgar a biodiversidade dos solos.

(23) A Diretiva 92/43/CEE do Conselho® e a Diretiva 2009/147/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho® visam garantir a protegdo, conservagdo e sobrevivéncia a
longo prazo das espécies e dos habitats mais valiosos e ameacados da Europa, bem
como dos ecossistemas aos quais pertencem. A rede Natura 2000, que foi criada em
1992 e constitui a maior rede coordenada de zonas protegidas do mundo, ¢ o
instrumento fundamental para executar os objetivos destas duas diretivas.
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Comunicacdo da Comissdao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides - Preservar a seguranga alimentar e reforcar a resiliéncia dos sistemas alimentares
[COM(2022) 133 final].

Conferéncia sobre o Futuro da Europa — Relatério sobre os resultados finais, maio de 2022, Proposta 2
(pontos 1, 4 € 5), p. 44, Proposta 6 (ponto 6), p. 48.

Comunicacdo da Comissdao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides intitulada «Estratégia de Prote¢do do Solo da UE para 2030 Colher os beneficios dos
solos saudaveis para as pessoas, a alimentacdo, a natureza e o climay

[COM(2021) 699 final].

Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacdo dos habitats naturais e da
fauna e da flora selvagens (JO L 206 de 22.7.1992, p. 7).

Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a
conservagao das aves selvagens (JO L 20 de 26.1.2010, p. 7).
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J4 existe um quadro e orientagdes®’ para determinar o bom estado de tipos de habitat
protegidos no ambito da Diretiva 92/43/CEE e para determinar a qualidade e
quantidade suficientes dos habitats de espécies abrangidos pela referida diretiva. As
metas de restauracdo para esses tipos de habitats e habitats de espécies podem ser
estabelecidas com base no referido quadro e orientagdes. Contudo, essa restauragao
ndo serd suficiente para reverter a perda de biodiversidade e recuperar todos os
ecossistemas. Por conseguinte, devem ser estabelecidas obrigacdes adicionais com
base em indicadores especificos para reforgar a biodiversidade a escala dos
ecossistemas mais vastos.

Tendo por base as Diretivas 92/43/CEE e 2009/147/CE e com vista a apoiar a
consecu¢ao dos objetivos definidos nas referidas diretivas, os Estados-Membros
devem tomar medidas de restauracdo para assegurar a recupera¢do dos habitats e
espécies protegidos, inclusive das aves selvagens, nas zonas da Unido e também nas
zonas que se encontram fora da rede Natura 2000.

A Diretiva 92/43/CEE visa manter restaurar os habitats naturais e as espécies
selvagens de fauna e flora de interesse da Unido para um estado de conservagdo
favoravel. Todavia, ndo estipula um prazo para a consecu¢do do objetivo. De igual
modo, a Diretiva 2009/147/CE ndo estabelece um prazo para a recuperacdo das
populacdes de aves na Unido.

Por conseguinte, importa estabelecer prazos para tomar medidas de restauracdo dentro
e fora dos sitios Natura 2000, a fim de melhorar gradualmente o estado dos tipos de
habitat protegidos na Unido, bem como para os restabelecer até se atingir a superficie
de referéncia favoravel necessaria para alcangar o estado de conservacao favoravel
desses tipos de habitat na Unido. A fim de oferecer a flexibilidade necessaria aos
Estados-Membros para aplicarem esforcos de restauragdo em grande escala, ¢
apropriado agrupar tipos de habitat de acordo com o ecossistema ao qual pertencem e
definir as metas por zona vinculadas a prazos e quantificadas para grupos de tipos de
habitats. Tal permitira aos Estados-Membros escolher que habitats do grupo restaurar
em primeiro lugar.

Devem ser estabelecidos requisitos similares para os habitats de espécies que se
encontram abrangidos pelo ambito da Diretiva 92/43/CEE e os habitats de aves
selvagens abrangidos pelo ambito da Diretiva 2009/147/CE, tendo especialmente em
conta a conectividade necessaria entre ambos os habitats para que as populacdes de
espécies se desenvolvam.

As medidas de restauragdo para tipos de habitat deverdo ser adequadas e convenientes
para alcangar um bom estado e as superficies de referéncia favoraveis o mais
rapidamente possivel, com vista a alcangar o seu estado de conservagdo favoravel. E
importante que as medidas de restauracdo sejam as necessarias para alcangar as metas
baseadas na superficie vinculadas a prazos e quantificadas. Importa também que as
medidas de restauracdo dos habitats de espécies sejam adequadas e convenientes para
alcancar a sua qualidade e quantidade suficientes o mais rapidamente possivel, com
vista a alcangar o estado de conservacao favoravel das espécies.
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DG Ambiente. 2017, «Reporting under Article 17 of the Habitats Directive: Explanatory notes and guidelines

for the period 2013-2018» ¢ DG Ambiente 2013, «Interpretation manual of European Union habitats Eur

28».
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E importante garantir que as medidas de restauragdo tomadas no ambito do presente
regulamento gerem uma melhoria concreta e mensuravel do estado dos ecossistemas, a
nivel das superficies individuais sujeitas a restauracao e a nivel nacional e da Unido.

A fim de garantir que as medidas de restauracdo sao eficientes e que os seus resultados
podem ser medidos ao longo do tempo, ¢ essencial que as superficies sujeitas a
medidas de restauracdo destinadas a melhorar o estado dos habitats abrangidos pelo
ambito de aplica¢do do anexo I da Diretiva 92/43/CEE, a restabelecer esses habitats €
a melhorar a sua conectividade apresentem uma melhoria continua até se alcancar um
bom estado.

E também essencial que as superficies sujeitas a medidas de restauragdo destinadas a
melhorar a qualidade e quantidade dos habitats de espécies abrangidos pelo ambito da
Diretiva 92/43/CEE, bem como os habitats de aves selvagens abrangidos pelo ambito
da Diretiva 2009/147/CE, apresentem uma melhoria continua para contribuir para a
realizacdo de uma quantidade e qualidade suficientes de habitats dessas espécies.

Importa garantir um aumento gradual das superficies cobertas por tipos de habitats
abrangidos pelo ambito da Diretiva 92/43/CEE que estdo em bom estado no territorio
dos Estados-Membros e da Unido no seu conjunto, até se atingir a superficie de
referéncia favoravel para cada tipo de habitat e pelo menos 90 % dessa superficie a
nivel do Estado-Membro estar em bom estado, de modo a possibilitar que esses tipos
de habitat na Unido alcancem um estado de conservacao favoravel.

H4 que garantir um aumento gradual da qualidade e quantidade dos habitats de
espécies abrangidos pelo ambito da Diretiva 92/43/CEE, bem como habitats de aves
selvagens abrangidos pelo ambito da Diretiva 2009/147/CE, no territorio dos Estados-
Membros e, em ultima instdncia, da Unido, até ser suficiente para assegurar a
sobrevivéncia a longo prazo dessas espécies.

E importante que as zonas cobertas pelos tipos de habitats abrangidos pelo presente
regulamento ndo se deteriorem comparativamente com a situagdo atual, considerando
as necessidades atuais de restauracdo ¢ a necessidade de ndo aumentar ainda mais as
necessidades de restauragdo no futuro. Contudo, ¢ apropriado equacionar a
possibilidade de for¢a maior, que pode resultar na deterioragdo de zonas cobertas por
esses tipos de habitat, bem como transformacdes de habitat inevitaveis que sio
diretamente causadas pelas alteragcdes climdticas, ou em resultado de um plano ou
projeto de interesse publico superior, para o qual ndo estdo disponiveis solugdes
alternativas menos prejudiciais, a ser determinado caso a caso, ou de um plano ou
projeto autorizado em conformidade com o disposto no artigo 6.°, n.° 4, da Diretiva
92/43/CEE.

A Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 preconiza medidas mais fortes para
restaurar ecossistemas marinhos degradados, nomeadamente ecossistemas ricos em
carbono e importantes zonas de desova e reproducdo de peixes. A estratégia também
anuncia que a Comissao deve propor um novo plano de ag¢do para a conservacao dos
recursos pesqueiros e a prote¢cao dos ecossistemas marinhos.

Os tipos de habitats marinhos enumerados no anexo I da Diretiva 92/43/CEE sdo
definidos em termos muito genéricos e incluem muitos subtipos ecologicamente
diferentes com potencial de restauracao diferente, o que torna dificil para os Estados-
Membros estabelecerem medidas de restauracdo apropriadas a nivel desses tipos de
habitat. Por conseguinte, os tipos de habitats marinhos devem ser especificados mais
pormenorizadamente por recurso aos niveis pertinentes da classificacdo de habitats
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(42)

marinhos do Sistema Europeu de Informagdo sobre a Natureza (EUNIS). Os Estados-
Membros devem estabelecer superficies de referéncia favoraveis para alcangar o
estado de conservagdo favoravel desses tipos de habitat, na medida em que essas
superficies de referéncia ndo estejam ja abordadas noutra legislagdo da Unido.

Nos casos em que a prote¢do dos habitats costeiros € marinhos requeira que as
atividades de pesca ou aquicultura sejam regulamentadas, ¢ aplicavel a politica comum
das pescas. O Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho®® prevé, nomeadamente, que a politica comum das pescas deve aplicar a
abordagem ecossistémica a gestao das pescas, de modo a garantir a minimizagdo dos
impactos negativos das atividades de pesca no ecossistema marinho. O referido
regulamento prevé que a essa politica deve procurar assegurar que as atividades da
pesca e da aquicultura evitem degradar o ambiente marinho.

A fim de alcangar o objetivo de recuperagao continua, a longo prazo e sustentada de
uma natureza rica em biodiversidade e resiliente, os Estados-Membros devem fazer
pleno uso das possibilidades previstas no ambito da politica comum das pescas. No
ambito da competéncia exclusiva da Unido no tocante a conservacdo dos recursos
biologicos marinhos, os Estados-Membros t€ém a possibilidade de tomar medidas nao
discriminatorias para a conservagao e gestao das unidades populacionais de peixes e a
manutencdo ou melhoria do estado de conservagdo dos ecossistemas marinhos no
limite das 12 milhas maritimas. Além disso, os Estados-Membros com interesses
diretos de gestdo tém a possibilidade de apresentar recomendagdes comuns para
medidas de conservagdo necessarias ao cumprimento das obrigagdes nos termos da
legislacdo da Unido no dominio do ambiente. Tais medidas serdo avaliadas e adotadas
de acordo com as regras e os procedimentos previstos no ambito da politica comum
das pescas.

A Diretiva 2008/56/CE exige que os Estados-Membros cooperem bilateralmente e no
ambito de mecanismos de cooperacdo regional e sub-regional, inclusive através de
convengdes marinhas regionais®®, bem como, quando estio em causa pescarias, no
contexto de grupos regionais no ambito da politica comum das pescas.

Importa tomar medidas de restauracdo para os habitats de certas espécies marinhas,
tais como tubardes e raias, que se encontram abrangidas pelo ambito da Convengdo
sobre a Conservacdo das Espécies Migratorias Pertencentes a Fauna Selvagem mas
fora do ambito de aplicacdo da Diretiva 92/43/CEE, porquanto tém uma fungdo
importante no ecossistema.

Para apoiar a restauracdo e a ndo deterioracdo dos habitats terrestres, de agua doce,
costeiros € marinhos, os Estados-Membros tém a possibilidade de designar areas
adicionais como «areas protegidas» ou «dreas estritamente protegidas», de
implementar outras medidas eficazes de conservacao por zona e de promover medidas
de conservagdo de terras privadas.

8 Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
relativo a politica comum das pescas, que altera os Regulamentos (CE) n.° 1954/2003 e (CE) n.° 1224/2009
do Conselho e revoga os Regulamentos (CE) n.° 2371/2002 e (CE) n.° 639/2004 do Conselho e a Decisdao
2004/585/CE do Conselho (JO L 354 de 28.12.2013, p. 22).

% A Convengdo para a Prote¢do do Meio Marinho do Atlantico Nordeste de 1992 — a Convengdo OSPAR
(OSPAR), a Convengdo para a Protegdo do Meio Marinho na Zona do mar Baltico de 1992 — a Convengao de
Helsinquia (HELCOM), a Convengdo para a Protegdo do Meio Marinho e da Regido Costeira do
Mediterraneo de 1995 — a Convengdo de Barcelona (UNEP-MAP) e Convencdo para a Prote¢gdo do Mar
Negro de 1992 — a Convengdo de Bucareste.
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(43) Os ecossistemas urbanos representam cerca de 22 % da superficie terrestre da Unido e

constituem a area onde vive a maioria dos cidaddos da Unido. Os espacos verdes
urbanos incluem florestas urbanas, parques e jardins, hortas urbanas, ruas arborizadas,
prados e sebes urbanos e fornecem habitats importantes para a biodiversidade,
nomeadamente plantas, aves e insetos, incluindo polinizadores. Prestam igualmente
servicos ecossistémicos vitais, nomeadamente redugdo e controlo de riscos de
catastrofes naturais (por exemplo, inundagdes, efeitos de ilha de calor), arrefecimento,
lazer, dgua e filtragdio do ar, bem como a atenuagdo das alteracdes climaticas e
adaptagdo as mesmas.

(44) As medidas para garantir que as zonas verdes urbanas deixardo de estar em risco de

degradacao necessitam de ser fortemente reforgadas. A fim de garantir que as zonas
verdes urbanas continuam a prestar os servicos ecossistémicos necessarios, devera
travar-se a perda dessas zonas e restaura-las e aumenta-las, nomeadamente
melhorando a integracdo de infraestruturas verdes e de solugdes baseadas na natureza
no planeamento urbano e integrando infraestruturas verdes, por exemplo coberturas e
paredes verdes, na concecao dos edificios.

(45) A Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 exige maiores esforcos de

restauragdo dos ecossistemas de agua doce e das fungdes naturais dos rios. A
restauracdo dos ecossistemas de dgua doce deve incluir esfor¢os de restauracdo da
conectividade longitudinal e lateral natural dos rios, bem como das suas zonas
ripicolas e planicies aluviais, nomeadamente através da eliminacao de obstaculos com
vista a apoiar a consecucdo de um estado de conservagdo favoravel dos rios, lagos e
habitats aluviais e espécies que vivem nesses habitats protegidos pelas Diretivas
92/43/CEE e 2009/147/CE e a concretizacdo de um dos principais compromissos da
Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, designadamente, o restabelecimento do
curso natural dos rios numa extensdo de pelo menos 25 000 km. Ao eliminarem os
obstaculos, os Estados-Membros deverdo, em primeiro lugar, ocupar-se dos obstaculos
obsoletos, que j4 ndo sdo necessarios para a producdo de energia renovavel, a
navegacao interior, o abastecimento de 4gua ou outras utilizagdes.

(46) Na Unido, os polinizadores diminuiram dramaticamente nas ultimas décadas — uma

em cada trés espécies de abelhas e espécies de borboletas estd em declinio e uma em
cada dez dessas espécies esta a beira da extingdo. Por polinizarem plantas selvagens e
cultivadas, os polinizadores sdo essenciais para o funcionamento dos ecossistemas
terrestres, o bem-estar humano e a seguranga alimentar. Quase 5 000 000 000 de EUR
da produgdo agricola anual da UE sdo diretamente atribuiveis a insetos
polinizadores’®.

(47) Em 1 de junho de 2018, a Comissdo langou a Iniciativa da UE relativa aos

Polinizadores’! em resposta aos apelos do Parlamento Europeu e do Conselho para que
se combata o declinio dos polinizadores. O relatorio sobre os progressos relativos a
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Vysna, V., Maes, J., Petersen, J.E., La Notte, A., Vallecillo, S., Aizpurua, N., Ivits, E., Teller, A., Accounting
for ecosystems and their services in the European Union (INCA). Relatorio final da fase II do projeto INCA
que pretende desenvolver um projeto-piloto para um sistema integrado de contas dos ecossistemas para a UE.
Relatorio estatistico. Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2021.

Comunicacdo da Comissdao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides intitulada «Iniciativa da UE relativa aos polinizadores» [COM(2018) 395 final].
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execucdo da iniciativa’> mostrou que subsistem desafios importantes no combate aos
fatores de declinio dos polinizadores, nomeadamente a utilizagdo de pesticidas. O
Parlamento Europeu’® e o Conselho’ instaram a medidas mais fortes de combate ao
declinio dos polinizadores, a criagdo de um quadro de monitorizacdo a nivel da Unido
para os polinizadores e ao estabelecimento de objetivos e indicadores claros no tocante
ao compromisso de reverter o declinio dos polinizadores. O Tribunal de Contas
Europeu recomendou que a Comissao criasse mecanismos apropriados de governacao
e acompanhamento para a¢des destinadas a enfrentar as ameagas aos polinizadores”>.

(48) A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a utilizagao

sustentavel dos produtos fitofarmacéuticos [para ado¢do em 22 de junho de 2022,
incluir titulo e nimero do ato adotado quando disponivel] visa regulamentar a
utilizagdo de pesticidas em zonas ecologicamente sensiveis, muitas das quais
abrangidas pelo presente regulamento, por exemplo zonas que sustentam espécies de
polinizadores que as listas vermelhas europeias’® classificam como estando ameacadas
de extingao.

(49) Os ecossistemas agricolas sustentaveis, resilientes e biodiversos sdo necessarios para

fornecer alimentos seguros, sustentdveis, nutritivos e acessiveis. Os ecossistemas
agricolas ricos em biodiversidade também aumentam a resiliéncia da agricultura as
alteragdes climdticas e aos riscos ambientais, a0 mesmo tempo que garantem a
seguranca alimentar e criam novos postos de trabalho nas zonas rurais, nomeadamente
postos de trabalho ligados a agricultura bioldgica e ao turismo rural e lazer. Por
conseguinte, a Unido deverd melhorar a biodiversidade nas suas terras agricolas
através de uma variedade de praticas existentes benéficas para o reforco da
biodiversidade ou compativeis com esse refor¢o, incluindo a agricultura extensiva. A
agricultura extensiva € vital para a manuten¢do de muitas espécies e habitats em zonas
ricas em biodiversidade. Muitas praticas de agricultura extensiva apresentam
beneficios multiplos e significativos para a prote¢do da biodiversidade, dos servigos
ecossistémicos e dos elementos paisagisticos, por exemplo a agricultura de precisdo, a
agricultura biolodgica, a agroecologia, a agrossilvicultura e os prados permanentes de
baixa intensidade.

(50) Ha que tomar medidas de restauragdo para reforcar a biodiversidade dos ecossistemas

agricolas na Unido, nomeadamente nas zonas ndo cobertas pelos tipos de habitats
abrangidos pelo ambito da Diretiva 92/43/CEE. Na auséncia de um método comum
para avaliar o estado dos ecossistemas agricolas que permita estabelecer metas
especificas de restauracdo para ecossistemas agricolas, afigura-se apropriado
estabelecer uma obrigacdo geral de melhorar a biodiversidade nos ecossistemas
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Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides intitulado «Progressos na execu¢do da iniciativa da UE relativa aos polinizadores»
[COM(2021) 261 final].

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 9 de junho de 2021, sobre a Estratégia de Biodiversidade da UE para
2030: Trazer a natureza de volta as mnossas vidas [2020/2273(INI)], disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0277 EN.pdf.

Conclusdes do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, sobre o Relatério Especial do Tribunal de Contas
n.° 15/2020 intitulado «Protegdo dos polinizadores selvagens na UE - as iniciativas da Comissdo ndo deram
frutos(14168/20).

Relatorio Especial n.° 15/2020,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR20 15/SR_Pollinators PT.pdf.

Lista Vermelha Europeia - Ambiente - Comissao Europeia (europa.eu).
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agricolas e medir o grau de cumprimento dessa obrigacdo com base em indicadores
existentes.

Uma vez que as aves das terras agricolas sdo indicadores-chave bem conhecidos e
amplamente reconhecidos da saude dos ecossistemas agricolas, ¢ apropriado
estabelecer metas para a sua recuperacao. A obrigacao de alcancar essas metas devera
incumbir aos Estados-Membros e ndo aos agricultores individuais. Os
Estados-Membros deverao cumprir essas metas por meio da aplicacdo de medidas de
restauracdo eficazes nas terras agricolas, trabalhando com os agricultores e outras
partes interessadas e apoiando-os na concecao e execucao dessas medidas no terreno.

Elementos paisagisticos de grande diversidade em terras agricolas, incluindo
faixas-tampao, terras em pousio permanente ou rotativo, sebes, arvores isoladas ou em
grupo, renques de arvores, orlas de campos, parcelas, valas, ribeiras, pequenas zonas
humidas, socalcos, moledros, muros de pedra, lagoas e elementos culturais,
proporcionam espago para plantas e animais selvagens, incluindo polinizadores,
previnem a erosdo e o esgotamento dos solos, filtram o ar e a 4gua, apoiam a
atenuacdo das alteracdes climaticas e a adaptagdo as mesmas e a produtividade
agricola das culturas dependentes da polinizagdo. As arvores produtivas que fazem
parte de sistemas agroflorestais de terras araveis e os elementos produtivos em sebes
ndo produtivas também podem ser considerados como elementos paisagisticos de
elevada biodiversidade, desde que ndo recebam fertilizantes nem tratamentos com
pesticidas e que a colheita ocorra unicamente em momentos em que nao comprometa
os elevados niveis de biodiversidade. Por conseguinte, deverd estabelecer-se um
requisito para garantir uma tendéncia crescente da quota de terras agricolas com
elementos paisagisticos de grande diversidade. Um tal requisito permitiria a Unido
alcangar um dos outros compromissos principais da Estratégia de Biodiversidade da
UE para 2030, nomeadamente, cobrir pelo menos 10 % da superficie agricola com
elementos paisagisticos de grande diversidade. As tendéncias de aumento deverdo
também ser alcancadas para outros indicadores existentes, por exemplo o indice de
borboletas dos prados e as reservas de carbono organico em solos agricolas minerais.

A politica agricola comum (PAC) visa apoiar e reforgar a protegdo do ambiente,
incluindo a biodiversidade. Um dos objetivos especificos da PAC ¢ contribuir para
travar e inverter a perda de biodiversidade, melhorar os servigos ecossistémicos e
preservar os habitats e as paisagens; A nova norma de condicionalidade n.° 8§ da PAC
sobre boas condi¢des agricolas e ambientais (BCAA 8)’” exige que os beneficiarios de
pagamentos por superficie dediquem pelo menos 4 % das terras araveis das
exploracdes agricolas a superficies e elementos nao produtivos, incluindo terras em
pousio, e que mantenham as caracteristicas paisagisticas existentes. A quota de 4 %
destinada ao cumprimento da norma BCAA pode ser reduzida para 3 % se certos pré-
requisitos forem cumpridos’. Essa obrigacdo contribuira para que os Estados-
Membros registem uma tendéncia positiva no que respeita aos elementos paisagisticos

77 Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro de 2021, que
estabelece regras para apoiar os planos estratégicos a elaborar pelos Estados-Membros no ambito da politica
agricola comum (planos estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA) ¢ pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que revoga os
Regulamentos (UE) n.° 1305/2013 e (UE) n.° 1307/2013 (JO L 435 de 6.12.2021, p. 1).
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Se um agricultor se comprometer a consagrar pelo menos 7 % das suas terras araveis a superficies ou

elementos ndo produtivos, incluindo terras em pousio, ao abrigo de um regime ecoldgico refor¢ado, ou se
existir uma percentagem minima de pelo menos 7 % de terras ardveis na exploracdo que inclua também
culturas secundarias ou culturas fixadoras de azoto, cultivadas sem utiliza¢ao de produtos fitofarmacéuticos.
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de grande diversidade em terras agricolas. Além disso, ao abrigo da PAC, os Estados-
Membros tém a possibilidade de estabelecer regimes ecoldgicos para as praticas
agricolas dos agricultores nas superficies agricolas, que poderdo incluir a manutengao
e criagdo de elementos paisagisticos ou de zonas ndo produtivas. De forma
semelhante, nos seus planos estratégicos da PAC, os Estados-Membros podem
também incluir compromissos ligados ao agroambiente e ao clima, incluindo uma
melhor gestao de elementos paisagisticos para além da condicionalidade BCAA 8 e/ou
regimes ecologicos. Os projetos LIFE no dominio da natureza e da biodiversidade
contribuirdo também para colocar a biodiversidade nas terras agricolas europeias na
via da recuperacdo até 2030, apoiando a aplicacdo da Diretiva 92/43/CEE e da
Diretiva 2009/147/CE, bem como a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030.

A restauragdo e reumidificacdo’® de solos organicos®® com afetagiio agricola (ou seja,

para pastagem e agricultura) que constituem turfeiras drenadas ajuda a obter
beneficios significativos de biodiversidade, uma redugdo importante das emissdes de
gases com efeito de estufa e outros beneficios ambientais, contribuindo
simultaneamente para uma paisagem agricola diversificada. Os Estados-Membros
podem optar por uma vasta gama de medidas de restauracao de turfeiras drenadas com
afetacdo agricola, desde a conversao de solos agricolas em prados permanentes e
medidas de extensificacdo acompanhadas de drenagem reduzida, até a reumidificacdo
completa com a possibilidade de utilizacdo em paludicultura, ou o estabelecimento de
vegetagdao que forma turfas. Os beneficios climaticos mais significativos sdo gerados
pela restauragdo e reumidificacdo dos solos agricolas, seguindo-se a restauragdo dos
prados intensivos. A fim de permitir uma execucao flexivel da meta de restauracao das
turfeiras drenadas com afetacdo agricola, os Estados-Membros podem contabilizar as
medidas de restauracao ¢ a reumidificacdo de turfeiras drenadas em locais de extracao
de turfa, bem como, em certa medida, a restauragdo e a reumidificagdo de turfeiras
drenadas com outras utilizagdes do solo (por exemplo florestas) como contribuindo
para a consecucao das metas relativas as turfeiras drenadas com afetacao agricola.

A fim de colher todos os beneficios de biodiversidade, a restauracdo e reumidificacao
de zonas de turfeiras drenadas devem ir além das areas de zonas hiimidas e tipos de
habitat enumerados no anexo I da Diretiva 92/43/CEE que se destinam a ser
restauradas e reestabelecidas. Os dados sobre a extensdo dos solos organicos bem
como das respetivas emissoes e remogdes de gases com efeito de estufa sdo
monitorizados e disponibilizados pelo setor LULUCF que comunica informagdes em
inventarios nacionais de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros,
submetidos a CQNUAC. As turfeiras restauradas e reumidificadas podem continuar a
ser utilizadas de forma produtiva de maneiras alternativas. Por exemplo, a
paludicultura, que ¢ a pratica de cultivar em turfeiras hlimidas, pode incluir o cultivo
de varios tipos de canas, certas formas de madeira, cultivo de mirtilos e airela, cultivo
de esfagno e pastoreio com bufalos-de-agua. Essas praticas devem assentar nos
principios da gestdo sustentdvel e destinar-se a melhorar a biodiversidade para que
possam ter um elevado valor financeiro e ecologico. A paludicultura pode também ser

7 A reumidificagdo é o processo de transformar um solo drenado num solo hiimido. Capitulo 1 do relatério do
PIAC de 2014, 2013 e Suplemento as orientagdes do PIAC de 2006 relativas aos inventarios nacionais de
gases com efeito de estufa: Wetlands, Hiraishi, T., Krug, T., Tanabe, K., Srivastava, N., Baasansuren, J.,
Fukuda, M. e Troxler, T.G. (eds).
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O termo «solo organico» ¢ definido no relatério do PIAC de 2006, orientagdoes do PIAC de 2006 relativas aos

inventarios nacionais de gases com efeito de estufa, Elaboradas pelo Programa de inventarios nacionais de
gases com efeito de estufa, Eggleston H.S., Buendia L., Miwa K., Ngara T. e Tanabe K. (eds).
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benéfica para varias espécies que se encontram ameacadas na Unido e pode também
facilitar a conectividade das zonas himidas e de populagdes de espécies conexas na
Unido. O financiamento de medidas de restaura¢ao e reumidificacdo de turfeiras
drenadas e de compensacdo de eventuais perdas de rendimento pode provir de uma
vasta gama de fontes, incluindo despesas no ambito do orcamento da Unido e dos
programas de financiamento da Unido.

A Nova Estratégia da UE para as Florestas 20308! salientou a necessidade de restaurar
a biodiversidade das florestas. As florestas e outros terrenos arborizados cobrem mais
de 43,5 % do territorio da UE. Os ecossistemas florestais que acolhem uma rica
biodiversidade sdo vulneraveis as alteracdes climaticas, mas sdao também um aliado
natural na adaptacao e no combate as alteracdes climaticas e aos riscos relacionados
com o clima, nomeadamente através das suas fun¢des de reserva de carbono e
sumidouro de carbono, prestando muitos outros servigos € beneficios ecossistémicos
vitais, tais como produtos n3o lenhosos, a regulacdo do clima, a estabilizagdo ¢ o
controlo da erosdo do solo e a purificacdo do ar e da 4gua.

E necessario tomar medidas de restauragdo para reforar a biodiversidade dos
ecossistemas florestais na Unido, incluindo nas zonas ndo cobertas pelos tipos de
habitat abrangidos pelo ambito da Diretiva 92/43/CEE. Na auséncia de um método
comum para avaliar o estado dos ecossistemas florestais que permita estabelecer metas
de restauracdo especificas para ecossistemas florestais, afigura-se apropriado
estabelecer uma obrigacdo geral de melhorar a biodiversidade nos ecossistemas
florestais ¢ medir o grau de cumprimento dessa obrigagdo com base em indicadores
existentes, tais como a madeira morta em pé ou caida, a percentagem de florestas com
estrutura etaria heterogénea, conectividade florestal, o indice de aves comuns de zonas
florestais®? e as reservas de carbono organico.

As metas e obrigacdes de restauracao dos habitats e espécies protegidos ao abrigo das
Diretivas 92/43/CEE e 2009/147/CE, para os polinizadores e os ecossistemas de dgua
doce, urbanos, agricolas e florestais, deverdo ser complementares e funcionar em
sinergia, com vista a alcangar o objetivo global de restauragdo dos ecossistemas em
todas as zonas terrestres € maritimas da Unido. As medidas de restauracao necessarias
para cumprir uma meta especifica contribuirdo, em muitos casos, para o cumprimento
de outras metas ou obrigacdes. Por conseguinte, os Estados-Membros deverdo planear
medidas de restauracdo estrategicamente, com vista a maximizar a sua eficacia em
termos de contribuigdo para a recuperagdo da natureza em toda a Unido. As medidas
de restauracdo deverdo igualmente ser planeadas de forma a que abordem a atenuagao
das alteragdes climaticas e a adaptacdo as mesmas e a preveng¢do € o controlo do
impacto das catastrofes naturais. Deverdo ter por objetivo otimizar as fungdes
ecologicas, econdmicas e sociais dos ecossistemas, incluindo o seu potencial de
produtividade, tendo em conta o seu contributo para o desenvolvimento sustentavel
das regidoes e comunidades em causa. Os Estados-Membros deverdo preparar planos
nacionais de restauracdo pormenorizados com base nos melhores dados cientificos
disponiveis e proporcionar oportunidades de participa¢do publica efetiva numa fase
precoce da preparagdo dos planos. Os Estados-Membros devem ter em conta as
condi¢des e necessidades especificas no respetivo territorio, para que os planos

81

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e Social Europeu

e ao Comité das Regides. Nova Estratégia da UE para as Florestas 2030 [COM(2021) 572 final].

82 ndice de aves comuns (agregado a nivel da UE) - Conjuntos de dados de produtos - Eurostat (europa.eu).
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respondam as pressdes, ameacas ¢ fatores de perda de biodiversidade pertinentes e
devem cooperar para garantir a restauracao e conectividade transfronteirica.

(59) Para garantir sinergias entre as diferentes medidas que foram e devem ser tomadas

para proteger, conservar e restaurar a natureza na Unido, os Estados-Membros deverao
ter em conta, ao preparar os respetivos planos nacionais de restauragdo: as medidas de
conservagdo estabelecidas para os sitios Natura 2000 e os quadros de agdo prioritarios
preparados em conformidade com as Diretivas 92/43/CEE e 2009/147/CE; as medidas
para se atingir um bom estado ecoldgico e quimico das massas de dgua incluidas em
planos de gestdo de bacia hidrografica preparados em conformidade com a Diretiva
2000/60/CE; as estratégias marinhas para se obter um bom estado ambiental para todas
as regides marinhas da Unido preparadas em conformidade com a
Diretiva 2008/56/CE; programas nacionais de controlo da polui¢do atmosférica
preparados no ambito da Diretiva (UE) 2016/2284; estratégias e planos de acdo em
matéria de biodiversidade elaborados em conformidade com o artigo 6.° da Convencgao
sobre a Diversidade Bioldgica, bem como medidas de conservacao adotadas em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° 1380/2013 ¢ medidas técnicas adotadas
em conformidade com o Regulamento (UE) 2019/1241 do Parlamento Europeu e do
Conselho®.

(60) A fim de garantir a coeréncia entre os objetivos do presente regulamento e a Diretiva

(UE) 2018/2001%%, o Regulamento (UE) 2018/1999% e a Diretiva 98/70/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito a promocao da utilizagdo de
energia de fontes renovaveis®®, nomeadamente, durante a preparacio de planos
nacionais de restauragdo, os Estados-Membros deverao ter em conta o potencial da
contribuicdo dos projetos de energia renovavel para a consecucdo dos objetivos de
restauracao da natureza.

(61) Tendo em conta a importancia de abordar de forma consistente o duplo desafio da

perda de biodiversidade e das alteragcdes climaticas, a restauracdo da biodiversidade
deve ter em conta a implantagdo das energias renovaveis e vice-versa. A Comunicacao
intitulada «KREPowerEU: ag¢do conjunta europeia para uma energia mais segura € mais
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Regulamento (UE) 2019/1241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativo a
conservagdo dos recursos haliéuticos e a protecdo dos ecossistemas marinhos através de medidas técnicas,
que altera os Regulamentos (CE) n.° 1967/2006, (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e os Regulamentos (UE)
n.° 1380/2013, (UE) 2016/1139, (UE) 2018/973, (UE) 2019/472 e (UE) 2019/1022 do Parlamento Europeu e
do Conselho e que revoga os Regulamentos (CE) n.° 894/97, (CE) n.° 850/98, (CE) n.° 2549/2000, (CE)
n.° 254/2002, (CE) n.° 812/2004 e (CE) n.° 2187/2005 do Conselho (JO L 198 de 25.7.2019, p. 105).

Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a
promocao da utilizagdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).

Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a
Governagdo da Unido da Energia e da Acdo Climatica, que altera os Regulamentos (CE) n.° 663/2009 e (CE)
n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE,
2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, as
Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, ¢ revoga o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).

Diretiva 98/70/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 1998, relativa a qualidade da

gasolina e do combustivel para motores diesel e que altera a Diretiva 93/12/CEE do Conselho (JO L 350 de
28.12.1998, p. 58).
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sustentavel a pregos mais acessiveis»®’ preconiza que os Estados-Membros devem
proceder rapidamente ao levantamento, avaliacdo e disponibilizacdo de zonas em terra
e no mar adequadas para projetos de energias renovaveis, que sejam consentaneas com
os seus planos nacionais em matéria de energia e clima, as suas contribui¢des para a
meta de energias renovaveis revista para 2030 e com outros fatores, como a
disponibilidade de recursos, as infraestruturas de rede e as metas da Estratégia de
Biodiversidade da UE. A proposta da Comissdao de uma Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera a Diretiva (UE) 2018/2001 relativa a promogao da
utilizacdo de energia de fontes renovaveis, a Diretiva 2010/31/UE relativa ao
desempenho energético dos edificios e a Diretiva 2012/27/UE relativa a eficiéncia
energética® e a Recomenda¢iio da Comissdo relativa a aceleragdo dos procedimentos
de concessao de licengas para projetos no dominio da energia renovavel ¢ a facilitagao
dos contratos de aquisicdo de energia®, ambas adotadas em 18 de maio de 2022,
preveem igualmente a identificacdo de zonas propicias ao desenvolvimento de energia
renovavel. Trata-se de locais especificos, em terra ou no mar, particularmente
adequados para a implantagdo de instalagdes para a producdo de energia de fontes
renovaveis, com excec¢ao das instalagdes de queima de biomassa, nos quais se antecipa
que a implantacdo de um tipo especifico de energia renovavel nao tenha impactos
ambientais significativos, tendo em conta as especificidades do territorio selecionado.
Os Estados-Membros deverdo dar prioridade a superficies artificiais e construidas,
como coberturas de edificios, zonas de infraestruturas de transporte, parques de
estacionamento, locais de deposicdo de residuos, zonas industriais, minas, massas de
agua interiores, lagos ou reservatorios artificiais e, sempre que adequado, instalagdes
de tratamento de aguas residuais urbanas, bem como terrenos degradados ndo
utilizaveis para a agricultura, Na designacao das zonas propicias ao desenvolvimento
de energia renovavel, os Estados-Membros deverao evitar as zonas protegidas e ter em
conta os seus planos de restauracdo da natureza. Os Estados-Membros deverao
coordenar a elaboracdo dos planos nacionais de recuperacdo com a designacdao das
zonas propicias ao desenvolvimento de energia renovavel. Durante a elaboragdo dos
planos de restauracdo da natureza, os Estados-Membros deverdo assegurar sinergias
com as zonas propicias ao desenvolvimento de energia renovavel ja designadas e
assegurar que se mantém inalterado o funcionamento das zonas propicias ao
desenvolvimento de energia renovavel, incluindo os procedimentos de licenciamento
aplicaveis nas zonas propicias ao desenvolvimento de energia renovavel previstas na
Diretiva (UE) 2018/2001.

A fim de garantir sinergias com medidas de restauracdo que ja foram planeadas ou
tomadas nos Estados-Membros, os planos nacionais de restauragdo deverdo reconhecer
essas medidas de restauracio e té-las em conta. A luz da urgéncia assinalada no
relatorio de 2022 do PIAC relativa a tomada de medidas de restauracdo dos

87 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «REPowerEU: agdo conjunta europeia para
uma energia mais segura € mais sustentavel a precos mais acessiveisy [COM(2022) 108 final].

88

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva (UE) 2018/2001 relativa a

promogao da utilizagdo de energia de fontes renovaveis, a Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho
energético dos edificios e Diretiva 2012/27/UE relativa a eficiéncia energética [COM(2022) 222 final].

89

Commission Recommendation on speeding up permit-granting procedures for renewable energy projects

and facilitate Power Purchase Agreements [C(2022) 3219 final].
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ecossistemas degradados, os Estados-Membros deverdao implementar essas medidas
em paralelo com a preparacdo dos planos de restauracao.

Os planos nacionais de restauracao deverdao também ter em conta os resultados de
projetos de investigacdo pertinentes para avaliar o estado dos ecossistemas,
identificando e tomando medidas de restauracao e finalidades de monitorizagao.

Afigura-se apropriado ter em conta a situacao especifica das regides ultraperiféricas da
Unido, conforme enumeradas no artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), que prevé medidas especificas para apoiar essas regides. Tal
como previsto na Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, devera dar-se
especial atencdo a protecao e restauragdo dos ecossistemas das regides ultraperiféricas,
dado o seu valor excecionalmente rico em biodiversidade.

A Agéncia Europeia do Ambiente (<KEEA») devera apoiar os Estados-Membros na
preparagao dos planos nacionais de restauragdo, bem como na monitorizacdo dos
progressos relativamente ao cumprimento das metas e obrigagdes de restauracdo. A
Comissdo devera avaliar se os planos nacionais de restauracdo sao adequados para
alcangar essas metas e obrigacdes.

O Relatorio sobre o estado da natureza de 2020 da Comissdo mostrou que uma parte
substancial das informag¢des comunicadas pelos Estados-Membros em conformidade
com o artigo 17.° da Diretiva 92/43/CEE do Conselho® e o artigo 12.° da Diretiva
2009/147/CE, nomeadamente sobre o estado de conservacao ¢ tendéncias dos habitats
e espécies que protegem, sdo provenientes de inquéritos parciais ou baseiam-se
exclusivamente em pareceres de peritos. O relatério mostrou ainda que o estado de
varios tipos de habitat e espécies protegidos no ambito da Diretiva 92/43/CEE ainda ¢
desconhecido. E necessario colmatar essas lacunas de conhecimento e investir na
monitorizagdo e vigilancia, a fim de apoiar planos nacionais de restauragdo robustos e
baseados na ciéncia. Com vista a aumentar a tempestividade, eficacia e coeréncia de
varios métodos de monitorizagdo, a monitorizagdo e vigilancia devem utilizar da
melhor forma possivel os resultados dos projetos de investigagdo e inovacao
financiados pela Unido, as novas tecnologias, tais como a monitorizagdo no local e a
teledetegdo, recorrendo a dados e servigos espaciais fornecidos no ambito do programa
espacial da Unido (EGNOS/Galileo e Copernicus). As missdes da UE «Recuperar os
nossos Oceanos e Aguasy», «Adaptagio as Alteragdes Climaticas» e «Pacto Europeu
para os Solos» apoiardo a execuc¢io das metas de restauragio’’.

A fim de monitorizar os progressos na execucao dos planos nacionais de restauracao,
as medidas de restauragdo tomadas, as zonas sujeitas a medidas de restauragcdo e os
dados sobre o inventario de obstaculos a continuidade dos rios, devera ser instituido
um sistema que obrigue os Estados-Membros a criar, manter atualizados e
disponibilizar dados relevantes sobre os resultados da referida monitorizagdo. A
comunicacdo eletronica de dados a Comissdao devera utilizar o sistema Reportnet da
EEA e procurar manter os encargos administrativos para todas as entidades o mais
reduzidos possivel. A fim de garantir as infraestruturas apropriadas para acesso
publico, comunicagdo de informagdes e partilha de dados entre autoridades publicas,

% Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservagio dos habitats naturais e da
fauna e da flora selvagens (JO L 206 de 22.7.1992, p. 7).

o1 Comunicacdo da Comissdao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides sobre as missdes europeias [COM(2021) 609 final].
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os Estados-Membros deverao, quando pertinente, basear as especificacdes de dados
nas especificagdes mencionadas na Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho’?, na Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®® e na
Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

A fim de garantir uma execucdo eficaz do presente regulamento, a Comissao devera
apoiar os Estados-Membros mediante pedido através do Instrumento de assisténcia
técnica®™, que presta assisténcia técnica a medida para a concegdo e execugdo de
reformas. A assisténcia técnica envolve, por exemplo, o refor¢o da capacidade
administrativa, a harmonizagao dos quadros legislativos e a partilha das boas praticas
pertinentes.

A Comissao devera comunicar informagdes sobre os progressos registados pelos
Estados-Membros no cumprimento das metas e obrigagdes de restauracdo previstas no
presente regulamento, com base em relatorios sobre progressos a nivel da Unido
elaborados pela EEA, bem como outras andlises e relatorios disponibilizados pelos
Estados-Membros em dominios de intervengdo pertinentes, tais como politica em
matéria de natureza, da d4gua e marinha.

A fim de garantir a consecucdo das metas e obrigacdes estabelecidas no presente
regulamento, ¢ extremamente importante a realizacdo de investimentos publicos e
privados adequados em restauracdo. Os Estados-Membros deverdo integrar as
despesas afetadas a objetivos de biodiversidade, incluindo em relagdo aos custos de
oportunidade e de transicdo resultantes da execucdo dos planos nacionais de
restauragdo, nos seus orcamentos nacionais e refletir de que modo o financiamento da
Unido ¢ usado. No atinente ao financiamento da Unido, as despesas no ambito do
orcamento da Unido e dos programas de financiamento da Unido, tais como o
Programa para o Ambiente e a Acdo Climatica (LIFE)*, o Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA)?’, o Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)®, o Fundo Europeu Agricola de
Garantia (FEAGA), o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o
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Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003, relativa ao acesso do
publico as informac¢des sobre ambiente e que revoga a Diretiva 90/313/CEE do Conselho (JO L 41
de 14.2.2003, p. 26).

Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de marco de 2007, que estabelece uma
infraestrutura de informagéo geografica na Comunidade Europeia (Inspire) (JO L 108 de 25.4.2007, p. 1).
Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa aos
dados abertos e a reutilizacdo de informagdes do setor publico (JO L 172 de 26.6.2019, p. 56).

Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho de 10 de fevereiro de 2021 que cria um
instrumento de assisténcia técnica (JO L 57 de 18.2.2021, p. 1).

Regulamento (UE) 2021/783 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, que estabelece
um Programa para o Ambiente e a A¢ao Climatica (LIFE) e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1293/2013
(JOL 172 de 17.5.2021, p. 53).

Regulamento (UE) 2021/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2021, que cria o
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e que altera o Regulamento (UE)
2017/1004 (JO L 247 de 13.7.2021, p. 1).

Regulamento (UE) 2020/2220 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de dezembro de 2020 que
estabelece determinadas disposi¢des transitorias para o apoio do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e do Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) em 2021 e 2022 ¢
que altera os Regulamentos (UE) n.° 1305/2013, (UE) n.° 1306/2013 ¢ (UE) n.° 1307/2013 no respeitante
aos recursos e a aplicacdo em 2021 e 2022, bem como o Regulamento (UE) n.° 1308/2013 no respeitante
aos recursos e a distribui¢do desse apoio em 2021 e 2022 (JO L 437 de 28.12.2020, p. 1).
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Fundo de Coesdo” e o Fundo para uma Transi¢do Justa!®’, bem como o programa-
quadro de investigagdo e inovacido da Unido, Horizonte Europa'®!, contribuem para os
objetivos em matéria de biodiversidade com a ambicao de dedicar 7,5 % em 2024, e
10 % em 2026 e 2027 das despesas anuais no ambito do quadro financeiro plurianual
2021-2027'%% a objetivos em matéria de biodiversidade. O Mecanismo de Recuperagio
e Resiliéncia (MRR)!® constitui outra fonte de financiamento para a protecio e
restauracao da biodiversidade e dos ecossistemas. No que se refere ao Programa LIFE,
deverd prestar-se aten¢do especial a utilizagdo apropriada dos projetos estratégicos
para a natureza enquanto um instrumento especifico que podera apoiar a execugao do
presente regulamento, mediante a integracdo dos recursos financeiros disponiveis de
uma forma eficaz e eficiente.

Esta disponivel um conjunto de iniciativas da UE, nacionais e privadas para estimular
o financiamento, tais como o programa InvestEU'", que oferece oportunidades de
mobilizagdo de financiamento publico e privado para apoiar, entre outros, o reforco da
natureza e da biodiversidade mediante projetos de infraestruturas verdes e azuis, e a
fixagdo de carbono enquanto modelo empresarial ecologico!®.

Os Estados-Membros deverdo promover uma abordagem justa e transversal a
sociedade na preparagdo e execucdo dos seus planos nacionais de restauracdo,
incluindo processos de participagdo publica e tendo em consideragdo as necessidades
das comunidades locais e das partes interessadas.

Nos termos do Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do
Conselho'%, os planos estratégicos da PAC contribuirdo para concretizar as metas
nacionais a longo prazo constantes ou decorrentes dos atos legislativos enumerados no
anexo XIII do referido regulamento e serdo coerentes com tais metas. O presente
regulamento relativo a restauracdo da natureza devera ser tido em conta quando, em
conformidade com o artigo 159.° do Regulamento (UE) 2021/2115, a Comissao revir,
at¢ 31 de dezembro de 2025, a lista estabelecida no anexo XIII do referido
regulamento.
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Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, relativo ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesdo (JO L 231 de 30.6.2021, p. 60).
Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria o
Fundo para uma Transi¢o Justa (JO L 231 de 30.6.2021, p. 1).

Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021, que estabelece
o Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo, que define as suas regras de
participagdo e difusdo, e que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1290/2013 e (UE) n.° 1291/2013 (JO L 170
de 12.5.2021, p. 1).

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que estabelece o quadro
financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027 (JO L 4331 de 22.12.2020, p. 11).

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o
Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

Regulamento (UE) 2021/523 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de margo de 2021, que cria o
Programa InvestEU e que altera o Regulamento (UE) 2015/1017 (JO L 107 de 26.3.2021, p. 30).
Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho Ciclos de Carbono Sustentaveis
[COM(2021) 800 final].

Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho de 2 de dezembro de 2021 que
estabelece regras para apoiar os planos estratégicos a elaborar pelos Estados-Membros no ambito da
politica agricola comum (planos estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu Agricola de
Garantia (FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que revoga os
Regulamentos (UE) n.° 1305/2013 e (UE) n.° 1307/2013.
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Em consonancia com o compromisso constante do Oitavo Programa de Ac¢do em
matéria de Ambiente para 2030'%7, os Estados-Membros deverdo eliminar
gradualmente os subsidios prejudiciais para o ambiente a nivel nacional, fazendo a
melhor utilizagdo possivel dos instrumentos de mercado e instrumentos de
ecologizagdo dos or¢amentos, nomeadamente oS necessarios para garantir uma
transicdo socialmente justa, e apoiando as empresas e outras partes interessadas no
desenvolvimento de métodos contabilisticos normalizados do capital natural.

A fim de garantir a adaptacdo do presente regulamento, o poder de adotar atos em
conformidade com o artigo 290.° do TFUE deve ser delegado na Comissao no que diz
respeito a alteragdo dos anexos I a VII para adaptar o grupo de habitats, atualizar as
informacdes sobre o indice de aves comuns de zonas agricolas, bem como adaptar a
lista de indicadores de biodiversidade para ecossistemas agricolas, a lista de
indicadores de biodiversidade para ecossistemas florestais e a lista de espécies
marinhas de acordo com os dados cientificos mais recentes e os exemplos de medidas
de restauragio. E particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas
adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas
consultas sejam conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor>?. A fim de assegurar a
igualdade de participagdo na preparagdo dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o
Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-
Membros, e os respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos grupos
de peritos da Comissao que tratem da preparagao dos atos delegados.

A fim de garantir condi¢des uniformes para a execucdo do presente regulamento,
deverdo ser conferidas a Comissdo competéncias de execucdo para especificar o
método de monitorizagdo dos polinizadores, especificar os métodos de monitorizagao
dos indicadores para ecossistemas agricolas enumerados no anexo IV do presente
regulamento e os indicadores para ecossistemas florestais enumerados no anexo VI do
presente regulamento, desenvolver um quadro para estabelecer os niveis satisfatorios
de polinizadores, de indicadores para ecossistemas agricolas enumerados no anexo IV
do presente regulamento e de indicadores para ecossistemas florestais enumerados no
anexo VI do presente regulamento, definir um modelo uniforme para os planos
nacionais de restauracdo e definir o modelo, a estrutura e as modalidades
pormenorizadas para comunicar dados e informagdes por via eletronica a Comissao.
Essas competéncias deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho!%.

A Comissao devera proceder a uma avaliagdo do presente regulamento. Nos termos do
ponto 22 do Acordo Interinstitucional sobre legislar melhor, essa avaliagdo devera ter
por base os critérios de eficiéncia, eficacia, pertinéncia, coeréncia e valor acrescentado
da UE, e devera constituir a base das avaliagdes de impacto de eventuais novas
medidas. Ademais, a Comissdo devera avaliar a necessidade de estabelecer metas de
restauracdo adicionais, com base em métodos comuns para avaliar o estado dos
ecossistemas nao abrangidos pelos artigos 4.° e 5.°, tendo em conta os dados
cientificos mais recentes.

107
108

[Referéncia a ser adicionada com o 8.° PAA tiver sido publicado].

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(78) Atendendo a que os objetivos do presente regulamento nao podem ser suficientemente
alcancgados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a dimensdo ou aos efeitos da
acdo, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento nao excede o necessario para
alcancar esses objetivos.

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

1. O presente regulamento estabelece regras que visam contribuir para:
(a) A recuperacgdo continua, a longo prazo e sustentada de uma natureza biodiversa

e resiliente nas zonas terrestres maritimas da Unido através da restauracao dos
ecossistemas;

(b) A consecucdo dos objetivos globais da Unido respeitantes a atenuagdo das
alteracdes climaticas e adaptacdo as mesmas;

(¢) O cumprimento dos compromissos internacionais da Unido.

2. O presente regulamento estabelece um quadro no &mbito do qual os
Estados-Membros devem aplicar, sem demora, medidas de restauracao eficazes e por
zona que em conjunto devem abranger, pelo menos, 20 % das zonas terrestres e
maritimas da Unido até 2030 e, at¢ 2050, todos os ecossistemas que necessitam de
restauracao.

Artigo 2.°
Ambito geografico

O presente regulamento € aplicavel aos ecossistemas a que se referem os artigos 4.° a 10.°:
(a) No territorio dos Estados-Membros;

(b) Nas aguas, fundos e subsolos marinhos situados entre a linha de base a partir
da qual sdo medidas as 4guas territoriais € o limite exterior da zona sobre a
qual um Estado-Membro exer¢a direitos soberanos, em conformidade com a
Convencgao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982.
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Artigo 3.°
Definicoes

Sao aplicaveis as seguintes defini¢des:

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

«Ecossistema», um complexo dindmico de comunidades vegetais e animais ¢ de
microrganismos € o seu ambiente ndo vivo, interagindo como uma unidade
funcional, e inclui tipos de habitats, habitats de espécies e populacdes de espécies;

«Habitat de uma espécie», o meio definido pelos fatores abidticos e bidticos
especificos em que essa espécie vive em qualquer das fases do seu ciclo bioldgico;

«Restauragdo», o processo de ajudar ativamente ou passivamente a recuperacao de
um ecossistema para um bom estado, de um tipo de habitat para o nivel de estado
mais elevado alcancavel e para a sua superficie de referéncia favoravel, de um
habitat de uma espécie para uma qualidade e quantidade suficientes, ou de espécies
de populagdes para niveis satisfatorios, enquanto meio para conservar ou reforgar a
biodiversidade € a resiliéncia do ecossistema;

«Bom estado», o estado em que as caracteristicas principais de um ecossistema,
nomeadamente o seu estado fisico, quimico, de composicao estrutural e funcional, e
os elementos da sua paisagem terrestre e maritima refletem o elevado nivel de
integridade, estabilidade e resiliéncia ecologica necessario para garantir a sua
manutencao a longo prazo;

«Superficie de referéncia favoravel», a area total de um tipo de habitat numa
determinada regido biogeografica ou regido marinha a nivel nacional que ¢
considerada o minimo necessario para garantir a viabilidade a longo prazo do tipo de
habitat e respetivas espécies, e todas as suas variagdes ecologicas significativas na
sua area de distribui¢cdo natural, e que ¢ composta pela area do tipo de habitat e, se
essa area ndo for suficiente, pela area necessaria ao restabelecimento do tipo de
habitat;

«Qualidade suficiente de habitat», a qualidade de um habitat de espécies que permite
satisfazer os requisitos ecologicos de uma espécie em qualquer fase do seu ciclo
biologico de modo a que possa manter-se a longo prazo como uma componente
viavel do seu habitat na sua area de distribuicao natural;

«Quantidade suficiente de habitat», a quantidade de um habitat de espécies que
permite satisfazer os requisitos ecologicos de uma espécie em qualquer fase do seu
ciclo biologico de modo a que possa manter-se a longo prazo como uma componente
viavel do seu habitat na sua area de distribuicao natural;

«Polinizador», um animal selvagem que transporta poélen da antera de uma planta
para o estigma de uma planta, possibilitando a fertilizacao e a produgdo de sementes;

«Declinio das populagdes de polinizadores», uma diminuicdo da abundancia ou
diversidade, ou ambas, de polinizadores;

«Unidade administrativa local» ou «UAL», uma divisdo administrativa de um
Estado-Membro de nivel inferior a provincia, regido ou estado, estabelecida em
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conformidade com o artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento

Europeu e do Conselho!?’;

(11) «Cidades», UAL onde pelo menos 50 % da populacdo vive num ou mais centros
urbanos, medido por recurso ao grau de urbanizagao estabelecido em conformidade
com o artigo 4.°-B, n.° 3, alinea a), do Regulamento (CE) n.° 1059/2003;

(12) «Vilas e suburbios», UAL onde menos de 50 % da populagdo vive num centro
urbano mas pelo menos 50 % da populagdo vive num aglomerado urbano, medido
por recurso ao grau de urbanizagdo estabelecido em conformidade com o artigo 4.°-
B, n.° 3, alinea a), do Regulamento (CE) n.° 1059/2003;

(13) «Espaco verde urbano», todos os espacos verdes urbanos, florestas de folhosas,
florestas de coniferas, florestas mistas, prados naturais, brejos e charnecas, vegetacao
arbustiva de transicdo e zonas com escassa vegetacdo situados em cidades ou em
vilas e suburbios, calculados com base nos dados fornecidos pelo servico de
monitorizagdo do meio terrestre do Copernicus criado pelo Regulamento (UE)
2021/696 do Parlamento Europeu e do Conselho''%;

(14) «Coberto arboreo urbanoy, a area total de coberto arboreo nas cidades e nas vilas e
suburbios, calculada com base nos dados fornecidos pelo servigco de monitorizacao
do meio terrestre do Copernicus criado pelo Regulamento (UE) 2021/696 do
Parlamento Europeu e do Conselho.

(15) «Zona propicia ao desenvolvimento de energia renovavel», zona propicia ao
desenvolvimento de energia renovavel na ace¢do do artigo 2.°, ponto 9, alinea a), da
Diretiva 2018/2001/UE do Parlamento Europeu e do Conselho!!!.

CAPITULO II

METAS E OBRIGACOES DE RESTAURACAO

Artigo 4.°
Restauracio de ecossistemas terrestres, costeiros e de agua doce

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas de restauragdo que sejam necessarias
para melhorar para um bom estado zonas de tipos de Aabitats enumerados no anexo |
que ndo se encontram em bom estado. Essas medidas devem ser tomadas em, pelo
menos, 30 % da area de cada grupo de tipos de habitat enumerados no anexo I que
ndo se encontram em bom estado, conforme quantificado no plano de restauracdo a

109 Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003, relativo a
instituicdo de uma Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS) (JO L 154 de
21.6.2003, p. 1).

110 Regulamento (UE) 2021/696 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021, que cria o
Programa Espacial da Unido e a Agéncia da Unido Europeia para o Programa Espacial e que revoga os
Regulamentos (UE) n.° 912/2010, (UE) n.° 1285/2013 e (UE) n.° 377/2014 e a Decisdo n.° 541/2014/UE (JO
L 170 de 12.5.2021, p. 69).

it Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva (UE) 2018/2001 relativa a
promocao da utilizacdo de energia de fontes renovaveis, Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho
energético dos edificios e Diretiva 2012/27/UE relativa a eficiéncia energética [COM(2022) 222 final].
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que se refere o artigo 12.°, até¢ 2030, em pelo menos 60 % até 2040 e em pelo menos
90 % até 2050.

Os Estados-Membros devem as tomar medidas de restauragdo que sejam necessarias
para restabelecer os tipos de habitat enumerados no anexo I em zonas ndo cobertas
por esses tipos de habitat. Essas medidas devem ser tomadas em areas que
representem, pelo menos, 30 % da superficie geral necessaria para alcancar a
superficie de referéncia favoravel total de cada grupo de tipos de habitat enumerados
no anexo I, conforme quantificado no plano nacional de restaurac¢do a que se refere o
artigo 12.°, até 2030, pelo menos 60 % dessa superficie at¢ 2040 e 100 % dessa
superficie até 2050.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas de restauracdo para os habitats
terrestres, costeiros e de agua doce das espécies enumeradas nos anexos I, IV e V da
Diretiva 92/43/CEE e dos habitats terrestres, costeiros e de agua doce de aves
selvagens abrangidos pela Diretiva 2009/147/CE que sejam necessarias para
melhorar a qualidade e a quantidade desses habitats, inclusive mediante o seu
restabelecimento, e para reforcar a conectividade, até se alcancar uma qualidade e
quantidade suficientes desses habitats.

A determinagdo das zonas mais adequadas para medidas de restauracdo em
conformidade com os n.” 1, 2 e 3 deste artigo tem por base os melhores
conhecimentos disponiveis e os dados cientificos mais recentes do estado dos tipos
de habitat enumerados no anexo I, medido pela estrutura e fungdes necessarias para a
sua manutenc¢do a longo prazo, incluindo as suas espécies tipicas, conforme referido
no artigo 1.°, alinea e), da Diretiva 92/43/CEE, e da qualidade e quantidade de
habitats das espécies a que se refere o n.°3 do presente artigo. As zonas onde os
tipos de habitat enumerados no anexo I estejam num estado desconhecido devem ser
consideradas como ndo se encontrando em bom estado.

As medidas de restauracdo a que se referem os n.”® 1 e 2 devem considerar a
necessidade de melhoria da conectividade entre os tipos de habitat enumerados no
anexo I e ter em conta os requisitos ecoldgicos das espécies a que se refere o n.° 3
que ocorrem nesses tipos de habitat.

Os Estados-Membros devem certificar-se de que as zonas sujeitas a medidas de
restauragdo em conformidade com os n.”® 1, 2 e 3 apresentam uma melhoria continua
do estado dos tipos de habitat enumerados no anexo I até se atingir um bom estado e
uma melhoria continua da qualidade dos habitats das espécies a que se refere o n.° 3,
até se atingir a qualidade suficiente desses habitats. Os Estados-Membros devem
garantir que as zonas nas quais foi atingido um bom estado € nas quais se atingiu
uma qualidade suficiente dos habitats das espécies ndo se deterioram.

Os Estados-Membros devem garantir que as zonas onde ocorrem os tipos de habitat
enumerados no anexo I ndo se deterioram.

Fora dos sitios Natura 2000, o ndo cumprimento das obrigagdes estabelecidas nos
n.” 6 e 7 justifica-se se for causado por:

(a) Forga maior;

(b) Transformacdes de habitat inevitaveis que sdo diretamente causadas pelas
alteragdes climaticas; ou

(c) Um projeto de interesse publico superior para o qual ndo estdo disponiveis
solucdes alternativas menos prejudiciais, a ser determinado caso a caso.
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10.

No que diz respeito aos sitios Natura 2000, o nao cumprimento das obrigacdes
estabelecidas nos n.” 6 e 7 justifica-se se for causado por:

(a) Forga maior;

(b) Transformacdes de habitat inevitaveis que sdo diretamente causadas pelas
alteracdes climaticas; ou

(c) Um plano ou projeto autorizado em conformidade com o artigo 6.°, n.° 4, da
Diretiva 92/43/CEE.

Os Estados-Membros devem assegurar que existe:

(@) Um aumento da superficie de habitat em bom estado para tipos de habitat
enumerados no anexo I até que, pelo menos, 90 % estejam em bom estado e até
que se alcance a superficie de referéncia favoravel para cada tipo de habitat em
cada regido biogeografica do respetivo territdrio;

(b) Uma tendéncia crescente no sentido de uma qualidade e quantidade suficientes
de habitats terrestres, costeiros e de agua doce das espécies a que se referem os
anexos II, IV e V da Diretiva 92/43/CEE e das espécies abrangidas pela
Diretiva 2009/147/CE.

Artigo 5.°
Restauracao dos ecossistemas marinhos

Os Estados-Membros devem tomar as medidas de restauragdo que sejam necessarias
com vista a melhorar para um bom estado as zonas de tipos de habitat enumerados
no anexo II que ndo se encontrem em bom estado. Essas medidas devem ser tomadas
em, pelo menos, 30 % das zonas de cada grupo de tipos de habitat enumerados no
anexo II que ndo se encontram em bom estado, conforme quantificado no plano de
restauragdo a que se refere o artigo 12.°, até¢ 2030, em pelo menos 60 % até 2040 e
em pelo menos 90 % até 2050.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas de restauragdo que sejam necessarias
para restabelecer os tipos de habitat enumerados no anexo II em zonas ndo cobertas
por esses tipos de habitat. Essas medidas devem ser tomadas em zonas que
representem, pelo menos, 30 % da superficie geral adicional necessaria para alcangar
a superficie de referéncia favoravel total de cada grupo de tipos de habitat, conforme
quantificado no plano nacional de restauracdo a que se refere o artigo 12.°, até 2030,
pelo menos 60 % dessa superficie até 2040 e 100 % dessa superficie at¢ 2050.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas de restauragdo para os habitats
marinhos das espécies enumeradas no anexo III e nos anexos II, IV e V da Diretiva
92/43/CEE e para os habitats marinhos de aves selvagens abrangidos pela Diretiva
2009/147/CE que sejam necessarias para melhorar a qualidade e a quantidade desses
habitats, inclusive mediante o seu restabelecimento, e para reforcar a conectividade,
até se alcancar uma qualidade e quantidade suficientes desses habitats.

A determinacdo das zonas mais adequadas para medidas de restauracdo em
conformidade com os n.” 1, 2 e 3 tem por base os melhores conhecimentos
disponiveis e os dados cientificos mais recentes do estado dos tipos de habitat
enumerados no anexo II, medido pela estrutura e fungdes necessarias para a sua
manutencdo a longo prazo, incluindo as suas espécies tipicas, conforme referido no
artigo 1.°, alinea e), da Diretiva 92/43/CEE, e da qualidade e quantidade de habitats
das espécies a que se refere o n.° 3. As zonas onde os tipos de habitat enumerados no
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anexo II estejam num estado desconhecido devem ser consideradas como nado se
encontrando em bom estado.

As medidas de restauracdo a que se referem os n.” 1 e 2 devem considerar a
necessidade de melhoria da conectividade entre os tipos de habitat enumerados no
anexo Il e ter em conta os requisitos ecoldgicos das espécies a que se refere o n.° 3
que ocorrem nesses tipos de habitat.

Os Estados-Membros devem certificar-se de que as zonas sujeitas a medidas de
restauracdo em conformidade com os n.** 1, 2 e 3 apresentam uma melhoria continua
do estado dos tipos de habitat enumerados no anexo II até se alcangar um bom estado
e uma melhoria continua da qualidade dos habitats das espécies a que se refere o
n.° 3, até se alcangar a qualidade suficiente desses habitats. Os Estados-Membros
devem garantir que as zonas nas quais foi atingido um bom estado e nas quais se
atingiu uma qualidade suficiente dos habitats das espécies nao se deterioram.

Os Estados-Membros devem garantir que as zonas onde os tipos de habitat
enumerados no anexo Il ocorrem nao se deterioram.

Fora dos sitios Natura 2000, o ndo cumprimento das obrigacdes estabelecidas nos n.”

6 e 7 justifica-se se for causado por:

(a) Forca maior;

(b) Transformagdes de habitat inevitaveis que sdo diretamente causadas pelas
alteragdes climaticas; ou

(¢) Um projeto de interesse publico superior para o qual ndo estdo disponiveis
solugdes alternativas menos prejudiciais, a ser determinado caso a caso.

No que diz respeito aos sitios Natura 2000, o ndo cumprimento da obrigagdo
estabelecida nos n.”® 6 e 7 justifica-se se causado por:

(a) Forga maior;
(b) Transformagdes de habitat inevitdveis que sdo diretamente causadas pelas

alteragdes climaticas; ou

(c) Um plano ou projeto autorizado em conformidade com o artigo 6.°, n.° 4, da
Diretiva 92/43/CEE.

Os Estados-Membros devem assegurar que existe:

(a) Um aumento da superficie de habitat em bom estado para tipos de habitat
enumerados no anexo Il até que, pelo menos, 90 % estejam em bom estado e
até que se alcance a superficie de referéncia favoravel para cada tipo de habitat
em cada regido biogeografica do respetivo territorio;

(b) Uma tendéncia positiva sentido de uma qualidade e quantidade suficientes de
habitats marinhos das espécies enumeradas no anexo III e nos anexos II, IV e
V da Diretiva 92/43/CEE e das espécies abrangidas pela Diretiva 2009/147/CE.

Artigo 6.°
Restauracio de ecossistemas urbanos

Os Estados-Membros devem assegurar que ndo ha perda de espago verde urbano e de
coberto arboreo urbano até 2030, comparativamente com 2021, em todas as cidades e
nas vilas e suburbios.
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Os Estados-Membros devem assegurar que ha um aumento da superficie nacional
total de espago verde urbano nas cidades e nas vilas e subtirbios de, pelo menos, 3 %
da superficie total das cidades e vilas e suburbios em 2021, até 2040, ¢ de pelo
menos 5 % até 2050. Além disso, os Estados-Membros devem garantir:

(@) Um minimo de 10 % de coberto arboreo urbano em todas as cidades e vilas e
suburbios até 2050;

(b) Um ganho liquido de espaco verde urbano que esteja integrado em edificios
existentes € novos e em projetos de infraestruturas, inclusive através de
renovacgodes e remodelacoes, em todas as cidades e vilas e subtrbios.

Artigo 7.°

Restauracido da conectividade natural de rios e fun¢des naturais das planicies aluviais

conexas

Os Estados-Membros devem fazer um levantamento dos obstaculos a conectividade
longitudinal e lateral das aguas de superficie e identificar os obstidculos que ¢
necessario remover para contribuir para a realizagdo das metas de restauragdo
estabelecidas no artigo 4.° do presente regulamento e do objetivo de restaurar o curso
natural de rios numa extensdo de pelo menos 25 000 km na Unido até 2030, sem
prejuizo da Diretiva 2000/60/CE, nomeadamente o seu artigo 4.°, n.*3, 5 e 7, e do
Regulamento 1315/2013, nomeadamente o seu artigo 15.°.

Os Estados-Membros devem remover os obstaculos a conectividade longitudinal e
lateral das aguas de superficie identificadas no n.°1 do presente artigo, em
conformidade com o plano para a sua remog¢do a que se refere o artigo 12, n.° 2,
alinea f). Ao removerem esses obstaculos, os Estados-Membros devem, em primeiro
lugar, abordar os obstaculos obsoletos, que ja ndo sdo necessarios para a produgdo de
energia renovavel, a navegacdo interior, o abastecimento de 4agua ou outras
utilizagoes.

Os Estados-Membros devem complementar a remocao dos obstaculos a que se refere
o n.°2 com as medidas necessarias para melhorar as fung¢des naturais das planicies
aluviais conexas.

Artigo 8.°
Restauragio das populacdes de polinizadores

Os Estados-Membros devem reverter o declinio das populagdes de polinizadores até
2030 e alcangar posteriormente uma tendéncia crescente de populacdes de
polinizadores, medida de trés em trés anos apos 2030, até se alcangar niveis
satisfatorios, conforme estabelecido em conformidade com o artigo 11.°, n.° 3.

A Comissao deve adotar atos de execugdo com vista a estabelecer um método para
monitorizar as popula¢des de polinizadores. Os referidos atos de execugdo sdo
adotados de acordo com o procedimento de exame a que se refere o artigo 21.°, n.° 2.

O método a que se refere o n.° 2 deve proporcionar uma abordagem normalizada para
a recolha de dados anuais sobre a abundancia e diversidade de espécies de
polinizadores e para a avaliacdo das tendéncias de populacdo de polinizadores.
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Artigo 9.°
Restauracgio de ecossistemas agricolas

Os Estados-Membros devem tomar as medidas de restauracdo necessarias para
reforcar a biodiversidade nos ecossistemas agricolas, além das zonas que estdo
sujeitas a medidas de restauragdo nos termos do artigo 4.°, n.” 1, 2 e 3.

Os Estados-Membros devem alcangar uma tendéncia crescente a nivel nacional de
cada um dos indicadores seguintes em ecossistemas agricolas, conforme indicados
mais pormenorizadamente no anexo IV, medida no periodo desde a data de entrada
em vigor do presente regulamento até 31 de dezembro de 2030, e de trés em trés anos
posteriormente, até se alcancar os niveis satisfatorios, identificados de acordo com o
artigo 11.°, n.° 3:

(a) Indice de borboletas dos prados;
(b) Reservas de carbono organico em solos agricolas minerais;

¢) Percentagem de terras agricolas constituidas por elementos paisagisticos de
g g p paisag
grande diversidade.

Os Estados-Membros devem aplicar medidas de restauragdo para garantir que o
indice de aves comuns de zonas agricolas a nivel nacional baseado nas espécies
especificadas no anexo V catalogado em... [OP inserir data = o primeiro dia do més
seguinte aos 12 meses apds a entrada em vigor do presente regulamento] = 100,
alcanga os seguintes niveis:

(@) 110 até 2030, 120 até 2040 e 130 até 2050, no caso dos Estados-Membros
enumerados no anexo V com populagdes de aves das terras agricolas
historicamente mais depauperadas;

(b) 105 até 2030, 110 até 2040 e 115 até 2050, no caso dos Estados-Membros
enumerados no anexo IV com populagdes de aves das terras agricolas
historicamente menos depauperadas.

No que diz respeito aos solos organicos em utilizagdo agricola que constituam
turfeiras drenadas, os Estados-Membros devem tomar medidas de restauragao. Essas
medidas devem ser tomadas em pelo menos:

(@) 30 % dessas superficies até¢ 2030, das quais pelo menos um quarto devem ser
reumidificadas;

(b) 50 % dessas superficies at¢ 2040, das quais pelo menos metade devem ser
reumidificadas;

(c) 70 % dessas superficies at¢ 2050, das quais pelo menos metade devem ser
reumidificadas.

Os Estados-Membros podem aplicar medidas de restauragdo, incluindo a
reumidifica¢cdo, em locais de extracdo de turfa e contabilizar essas superficies como
contribuindo para a consecucao das respetivas metas a que se refere o primeiro
paragrafo, alineas a), b) e c).

Além disso, os Estados-Membros podem aplicar medidas de restauracdo para
reumidificar solos orgénicos que constituem turfeiras drenadas com outras afetagdes
que ndo a agricola e a extracdo de turfa e contabilizar essas superficies
reumidificadas como contribuindo, até um méaximo de 20 %, para a consecucao das
metas a que se refere o primeiro paragrafo, alineas a), b) e c).
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Artigo 10.°
Restauracio de ecossistemas florestais

Os Estados-Membros devem tomar as medidas de restauragdo necessarias para
reforcar a biodiversidade dos ecossistemas florestais, além das zonas que estdo
sujeitas a medidas de restauragao nos termos do artigo 4.°, n.> 1, 2 e 3.

Os Estados-Membros devem alcangar uma tendéncia crescente a nivel nacional de
cada um dos indicadores que se seguem em ecossistemas florestais, conforme
indicados mais pormenorizadamente no anexo VI, medida no periodo desde a data de
entrada em vigor do presente regulamento até 31 de dezembro de 2030, e de trés em
trés anos posteriormente, até se alcancar os niveis satisfatorios identificados de
acordo com o artigo 11.°, n.° 3:

(a) Madeira morta em pé;

(b) Madeira morta caida;

(¢) Percentagem de florestas com estrutura etaria irregular;
(d) Conectividade florestal;

(e) Indice de aves comuns de zonas florestais;

(f) Reservas de carbono organico.

CAPITULO III

PLANOS NACIONAIS DE RESTAURACAO

Artigo 11.°
Preparacao dos planos nacionais de restauracio

Os Estados-Membros devem preparar planos nacionais de restauracdo e realizar a
monitorizagdo e investigacdo preparatorias convenientes para identificar as medidas
de restauracdo necessarias para cumprir as metas e obrigacdes estabelecidas nos
artigos 4.° a 10.°, tendo em conta os dados cientificos mais recentes.

Os Estados-Membros devem quantificar a superficie que necessita de ser restaurada
para alcancar as metas de restauracdo estabelecidas nos artigos 4.° e 5.°, tendo em
conta o estado dos tipos de habitat a que se refere o artigo 4.°, n.” 1 e 2, e o artigo
5% n.% 1 e 2, e qualidade e quantidade de habitats das espécies a que se refere o
artigo 4.°, n.°3, e o artigo 5.°, n.°3, que estdo presentes no seu territorio. A
quantificagdo deve basear-se, entre outras, nas seguintes informagoes:

(a) Para cada tipo de habitat:
1) a superficie total de habitat e um mapa da sua distribui¢do atual,
i1) a superficie de habitat que ndo se encontra em bom estado,

i11) a superficie de referéncia favoravel, tendo em conta as perdas ao longo de,
pelo menos, os ultimos 70 anos e as alteragdes previstas das condi¢des
ambientais devido as alteragoes climaticas,
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1v) as zonas mais adequadas para restabelecimento de tipos de habitat tendo em
conta as alteracdes em curso e previstas das condi¢des ambientais devido
as alteracOes climaticas;

(b) A qualidade e quantidade suficientes dos habitats das espécies necessarias para
alcancar o respetivo estado de conservagdo favoravel, tendo em conta as zonas
mais adequadas para restabelecimento desses habitats e a conectividade
necessaria entre habitats para que as populagdes das espécies se desenvolvam,
bem como alteragdes em curso e previstas das condi¢cdes ambientais devido as
alteracdes climaticas.

O mais tardar até¢ 2030, os Estados-Membros devem definir niveis satisfatorios para
cada um dos indicadores a que se refere o artigo 8.°, n.° 1, o artigo 9.°, n.°2, ¢ o
artigo 10.°, n.° 2, através de um processo e avaliagdo abertos e eficazes, com base nos
dados cientificos mais recentes e, se disponivel, o quadro a que se refere o artigo
17.°,n.°9.

Os Estados-Membros devem identificar e fazer um levantamento das superficies
agricolas e florestais que necessitam de restauracdo, nomeadamente as superficies
que, devido a intensificagdo ou outros fatores de gestdo, necessitam de conectividade
reforcada e diversidade paisagistica.

Os Estados-Membros devem identificar sinergias com a atenuacdo das alteracdes
climaticas, a adaptacdo as alteragdes climaticas e a prevencdo de catastrofes e
priorizar medidas de restaura¢do em conformidade. Os Estados-Membros devem ter
também em conta:

(a) O seu plano nacional integrado em matéria de energia e de clima a que se
refere o artigo 3.° do Regulamento (UE) 2018/1999;

(b) A sua estratégia a longo prazo a que se refere o artigo 15.° do Regulamento
(UE) 2018/1999;

(¢) A meta vinculativa da Unido para 2030 estabelecida no artigo 3.° da Diretiva
2018/2001/UE do Parlamento Europeu e do Conselho.

Os Estados-Membros devem coordenar a elaboragdao dos planos nacionais de
recuperagdo com a designagdo das zonas propicias ao desenvolvimento de energia
renovavel. Durante a elaboragdo dos planos de restaura¢do da natureza, os Estados-
Membros devem assegurar sinergias com as zonas propicias ao desenvolvimento de
energia renovavel j& designadas e assegurar que se mantém inalterado o
funcionamento das zonas propicias ao desenvolvimento de energia renovavel,
incluindo os procedimentos de licenciamento aplicaveis nas zonas propicias ao
desenvolvimento de energia renovavel previstas na Diretiva (UE) 2018/2001.

Ao prepararem os seus planos nacionais de restauragdo, os Estados-Membros devem
ter em conta o seguinte:

(a) As medidas de conservagdo estabelecidas para os sitios Natura 2000 em
conformidade com a Diretiva 92/43/CEE;

(b) Quadros de agdo prioritarios preparados em conformidade com a Diretiva
92/43/CEE;

(¢) As medidas para se atingir um bom estado ecoldgico e quimico das massas de
agua incluidas em planos de gestdo de bacia hidrografica preparados em
conformidade com a Diretiva 2000/60/CE;

45

PT



PT

10.

11.

(d) As estratégias marinhas para se obter um bom estado ambiental para todas as
regides marinhas da Unido preparadas em conformidade com a Diretiva
2008/56/CE;

(e) Programas nacionais de controlo da poluicao atmosférica preparados no ambito
da Diretiva (UE) 2016/2284;

(f)  Estratégias e planos de acdo em matéria de biodiversidade desenvolvidos em
conformidade com o artigo 6.° da Convengao sobre a Diversidade Biologica;

(g) Medidas de conservacdo adotadas no ambito da politica comum das pescas.

Os Estados-Membros devem, ao preparar os planos nacionais de restauracao, utilizar
os diferentes exemplos de medidas de restauracdo enumerados no anexo VII, em
fungdo das condigdes locais e nacionais especificas e dos dados cientificos mais
recentes.

Os Estados-Membros devem, ao preparar os planos nacionais de restauragdo, ter por
objetivo a otimizagao das fungdes ecoldgicas, econdmicas e sociais dos ecossistemas
e do seu contributo para o desenvolvimento sustentavel das regides e comunidades
em causa.

Os Estados-Membros devem, sempre que possivel, promover sinergias com os
planos nacionais de restaura¢do de outros Estados-Membros, nomeadamente para
ecossistemas que atravessam fronteiras.

Os Estados-Membros devem garantir que a preparacdo dos planos de restauragdo ¢é
aberta, inclusiva e eficaz e que existem oportunidades de participacao publica efetiva
numa fase precoce da sua elaboragdo. As consultas devem observar os requisitos
estabelecidos nos artigos 4.° a 10.° da Diretiva 2001/42/CE.

Artigo 12.°
Teor dos planos nacionais de restauracio

O plano nacional de restauragdo deve abranger o periodo até 2050, com prazos
intermédios correspondentes as metas e obrigagdes estabelecidas nos artigos 4.°
a 10.°.

Os Estados-Membros devem incluir os seguintes elementos nos seus planos
nacionais de restauragdo, utilizando o modelo uniforme estabelecido em
conformidade com o n.° 4 do presente artigo:

(a) A quantificagdo das areas a recuperar para atingir as metas de restauragdo
estabelecidas nos artigos 4.° a 10.°, com base nos trabalhos preparatorios
realizados nos termos do artigo 11.° e nos mapas geograficamente
referenciados dessas areas;

(b) Uma descricdo das medidas de restauracdo previstas ou postas em pratica para
alcancar as metas e obrigagdes estabelecidas nos artigos 4.° a 10.° e uma
especificagdo sobre quais dessas medidas de recuperacdo estdo previstas ou
foram postas em pratica no ambito da rede Natura 2000 estabelecida em
conformidade com a Diretiva 92/43/CEE,;

(c) Uma indicacao das medidas destinadas a assegurar que as areas em que foi
alcangado o bom estado, abrangidas pelos tipos de habitats enumerados nos
anexos | e II, ndo se deterioram e que os habitats das espécies referidas no
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(d)

(e)

(®

(2

(h)

(1)

@)

(k)

(D

artigo 4.°, n.° 3, e no artigo 5.°, n.° 3, ndo se deterioram nas areas em que estes
alcangaram qualidade suficiente, em conformidade com o artigo 4.°, n.°6, e
com o artigo 5.°, n.° 6;

Uma indicacdo das medidas destinadas a assegurar que as areas abrangidas
pelos tipos de habitats enumerados nos anexos I e II ndo se deterioram, em
conformidade com o artigo 4.°, n.° 7, e o artigo 5.°, n.° 7;

O inventario de obstaculos e os obstaculos identificados para remocao em
conformidade com o artigo 7.°, n.°1, o plano para a sua remocdo em
conformidade com o artigo 7.°, n.° 2, e uma estimativa da extensao dos rios de
curso natural a alcangar através da remocao desses obstaculos até 2030 e
até 2050, bem como quaisquer outras medidas destinadas a restabelecer as
funcdes naturais das planicies aluviais, em conformidade com o artigo 7.°,
n.°3;

O calendario para a aplicagdo das medidas de restauragdo em conformidade
com os artigos 4.°a 10.%

Uma sec¢do especifica que estabeleca medidas de restaura¢do adaptadas nas
suas regiodes ultraperiféricas, conforme aplicéavel;

A monitorizagdo das areas sujeitas a restauragdo, em conformidade com os
artigos 4.° €5.°, e o processo de avaliacdo da eficidcia das medidas de
recuperagdo adotadas em conformidade com os artigos 4.° a 10.° e de revisdo
dessas medidas, sempre que necessario, para assegurar o cumprimento das
metas e obrigacdes estabelecidas nos artigos 4.° a 10.°;

Uma indicacdo das disposicOes destinadas a assegurar os efeitos continuos,
duradouros e sustentados das medidas de restauracdo a que se referem os
artigos 4.°a 10.%

Os beneficios conexos estimados da atenuacdo das alteracdes climaticas,
associados as medidas de restauragdo ao longo do tempo, bem como os
beneficios socioecondmicos mais vastos dessas medidas;

Uma secgdo especifica que defina o modo como o plano nacional de
restauragdo tem em conta:

1) a pertinéncia dos cenarios de alteracdes climaticas para o planeamento do
tipo e da localizagdo das medidas de restauragao,

i1) o potencial das medidas de restauracdo para minimizar os impactos das
alteracdes climaticas na natureza, prevenir catastrofes naturais e apoiar a
adaptacao,

1i1) as sinergias com estratégias ou planos nacionais de adaptagdo € com os
relatorios nacionais de avaliagao dos riscos de catastrofes,

iv) um resumo da interagcdo entre as medidas incluidas no plano nacional de
restauracdo e o plano nacional em matéria de energia e clima;

As necessidades de financiamento estimadas para a execugdo das medidas de
restauragdo, que devem incluir a descricdo do apoio as partes interessadas
afetadas pelas medidas de recuperacdo ou por outras novas obrigacdes
decorrentes do presente regulamento, bem como os meios de financiamento
previstos, publicos ou privados, incluindo o (co)financiamento com
instrumentos de financiamento da Unido;
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(m) Uma indicagdao das subven¢des que afetam negativamente a realizagdo das
metas e o cumprimento das obrigacdes estabelecidas no presente regulamento;

(n) Um resumo do processo de preparacao e elaboragdo do plano nacional de
restauragdo, incluindo informacgdes sobre a participagdo do publico e a forma
como foram tidas em conta as necessidades das comunidades locais e das
partes interessadas;

(o) Uma secgao especifica que indique a forma como as observagdes da Comissao
sobre o projeto de plano nacional de restaura¢do a que se refere o artigo 14.°,
n.° 4, foram tidas em conta, em conformidade com o artigo 14.°, n.°5. Se o
Estado-Membro em causa ndo der resposta a uma observagdo da Comissao ou
a uma parte substancial de uma observacao, deve apresentar as suas razoes.

3. Os planos nacionais de restaura¢do devem incluir, se for caso disso, as medidas de
conservagao que o Estado-Membro tenciona adotar no ambito da politica comum das
pescas, incluindo as medidas de conservagdo constantes das recomendagdes comuns
que o Estado-Membro tenciona iniciar em conformidade com o procedimento
previsto no Regulamento (UE) n.° 1380/2013, bem como quaisquer informagdes
pertinentes sobre essas medidas.

4. A Comissao adota atos de execucdo a fim de estabelecer um modelo uniforme para
os planos nacionais de restauracdao. Os referidos atos de execugdo sao adotados de
acordo com o procedimento de exame a que se refere o artigo 21.°, n.° 2. A Comissao
¢ assistida pela Agéncia Europeia do Ambiente (EEA) na elaboracdo do modelo
uniforme.

Artigo 13.°
Apresentacio do projeto de plano nacional de restauracio

Os Estados-Membros devem apresentar a Comissao, até... [SP: inserir data correspondente
ao primeiro dia do més a contar 24 meses da data de entrada em vigor do presente

regulamento], um projeto do plano nacional de restauracdo a que se referem os artigos 11.°
el2.°

Artigo 14.°
Avalia¢do dos planos nacionais de restauracio

l. A Comissao avalia os projetos dos planos nacionais de restauragdo no prazo de seis
meses a contar da data de rececdo. Ao efetuar essa avaliacdo, a Comissao atua em
estreita cooperagao com o Estado-Membro em causa.

2. Durante a avaliagdo do projeto de plano nacional de restauragdo, a Comissao avalia a
sua conformidade com o artigo 12.°, bem como a sua adequacdo para o cumprimento
das metas e obrigacdes estabelecidas nos artigos 4.° a 10.°, bem como dos objetivos
gerais da Unido referidos no artigo 1.°, os objetivos especificos referidos no
artigo 7.°, n.° 1, de restaurar o curso natural de rios numa extensdo de pelo menos
25 000 km na Unido até 2030 e o objetivo de cobrir pelo menos 10 % da superficie
agricola da Unido com elementos paisagisticos de grande diversidade até 2030.

3. Para efeitos da avaliagdao dos projetos de planos nacionais de restauracao, a Comissao
¢ assistida por peritos ou pela EEA.
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A Comissao pode enviar observagdes aos Estados-Membros no prazo de seis meses a
contar da data de rececdo do projeto de plano nacional de restauragao.

Os Estados-Membros devem ter devidamente em conta quaisquer observagdes da
Comissao na versao final do seu plano nacional de restauragao.

Os Estados-Membros devem finalizar, publicar e apresentar a Comissao o plano
nacional de restauracdo no prazo de seis meses a contar da data de rece¢do das
observacoes da Comissao.

Artigo 15.°
Revisao dos planos nacionais de restauracio

Os Estados-Membros devem rever o seu plano nacional de restauragcdo pelo menos
uma vez de dez em dez anos, em conformidade com os artigos 11.° e 12.°, tendo em
conta os progressos realizados na execugdo dos planos, os melhores dados cientificos
disponiveis, bem como os conhecimentos disponiveis sobre as alteracdes efetivas ou
previstas nas condigdes ambientais devido as alteragdes climaticas.

Quando se verificar que as medidas previstas no plano nacional de restauragdo ndo
serdo suficientes para cumprir as metas e obrigacdes estabelecias nos artigos 4.°
a 10.°, com base na monitorizagdo prevista no artigo 17.°, os Estados-Membros
devem rever o plano nacional de restauragao e incluir medidas suplementares.

Com base nas informagdes referidas no artigo 18.°, n.”° 1 e 2, e na avaliagdo referida
no artigo 18.°, n.*4 e 5, se a Comissao considerar que os progressos realizados por
um Estado-Membro sdo insuficientes para cumprir as metas e obrigacdes
estabelecidas nos artigos 4.° a 10.°, a Comissao pode solicitar ao Estado-Membro em
causa que apresente um projeto atualizado do plano nacional de restauracdo com
medidas suplementares. Esse plano nacional de restauragdo atualizado com medidas
suplementares deve ser publicado e apresentado no prazo de seis meses a contar da
data de rececdo do pedido da Comissao.

Artigo 16.°
Acesso a justi¢a

Os Estados-Membros devem assegurar que, nos termos do direito nacional, as
pessoas que tenham um interesse suficiente ou que invoquem a violagdo de um
direito possam recorrer a um tribunal, ou a um o6rgdo independente e imparcial
instituido por lei, para contestar a legalidade substantiva ou processual dos planos
nacionais de recuperagdo e quaisquer omissdes das autoridades competentes,
independentemente do papel desempenhado pelo publico durante o processo de
preparacao e elaboracao do plano nacional de restauragao.

Cabe aos Estados-Membros determinar o que constitui um interesse suficiente e a
violagdo de um direito, em consonadncia com o objetivo de proporcionar ao publico
um amplo acesso a justica. Para efeitos do n.°1, considera-se que todas as
organizagdes ndo estatais que promovem a protecdo do ambiente e cumprem os
requisitos previstos no direito nacional tém direitos passiveis de violagdo e que o seu
interesse € suficiente.
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Os processos de recurso a que se refere o n.° 1 devem ser justos, equitativos, céleres
e gratuitos ou ndo exageradamente dispendiosos, e devem prever mecanismos de
recurso adequados e eficazes, incluindo, se for caso disso, medidas inibitorias.

Os Estados-Membros devem garantir que sejam postas a disposi¢do do publico
informacdes praticas relativas ao acesso aos processos de recurso administrativo e
judicial referidos no presente artigo.

CAPITULO IV

MONITORIZACAO E COMUNICACAO DE INFORMACOES

Artigo 17.°
Monitorizacao

Os Estados-Membros devem monitorizar o seguinte:

(a) O estado e a tendéncia do estado dos tipos de habitats e a qualidade e a
tendéncia da qualidade dos habitats das espécies referidas nos artigos 4.° € 5.°,
nas areas sujeitas a medidas de restauragdo, com base na monitorizagdo a que
se refere o artigo 12.°, n.° 2, alinea 1);

(b) A éarea de espagos verdes urbanos e de coberto arboreo nas cidades e nos
suburbios, tal como referidos no artigo 6.°%

(¢) Os indicadores da biodiversidade nos ecossistemas agricolas enumerados no
anexo IV;

(d) As populagdes das espécies de aves comuns de zonas agricolas enumeradas no
anexo V;

(e) Os indicadores da biodiversidade nos ecossistemas florestais enumerados no
anexo VI,

(f) A abundancia e diversidade das espécies de polinizadores, de acordo com o
método estabelecido em conformidade com o artigo 8.°, n.° 2;

(g) A area e o estado das zonas abrangidas pelos tipos de habitats enumerados nos
anexos I e II, em todo o seu territorio;

(h) A éarea e a qualidade do habitat das espécies referidas no artigo 4.°, n.° 3, € no
artigo 5.°, n.° 3, em todo o seu territorio.

A monitorizagdo nos termos do n.° 1, alinea a), deve ter inicio assim que as medidas
de restauragdo forem aplicadas.

A monitorizagdo nos termos do n.° 1, alineas b), ¢), d) e e), deve ter inicio em [SP:
inserir a data de entrada em vigor do presente regulamento].

A monitorizagao nos termos do n.° 1, alinea f), do presente artigo deve ter inicio um
ano apos a entrada em vigor do ato de execugdo a que se refere o artigo 8.°, n.° 2.

A monitorizagdo nos termos do n.° 1, alineas a), b) e ¢), do presente artigo, relativa as
reservas de carbono organico em solos agricolas minerais e a percentagem de terras
agricolas com elementos paisagisticos de grande diversidade, e, no caso da alinea e),
relativa a madeira morta em pé, a madeira morta caida, a percentagem de florestas
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com estrutura etaria heterogénea, a conectividade florestal e as reservas de carbono
organico, deve ser efetuada pelo menos de trés em trés anos, sendo idealmente
efetuada todos os anos sempre que possivel. A monitorizagdo nos termos do n.° 1,
alinea c¢), relativa ao indice de borboletas dos prados, alineas d) e e), relativa ao
indice de aves comuns de zonas florestais, e alinea f), relativa as espécies de
polinizadores, deve ser efetuada anualmente. A monitorizagdo nos termos do n.° 1,
alineas g) e h), deve ser efetuada pelo menos de seis em seis anos e coordenada com
o ciclo de apresentacdo de relatorios previsto no artigo 17.° da Diretiva 92/43/CEE.

Os Estados-Membros devem assegurar que os indicadores para os ecossistemas
agricolas a que se refere o artigo 9.°, n.°2, alineab), e os indicadores para os
ecossistemas florestais a que se refere o artigo 10.°, n.° 2, alineas a), b) e f), do
presente regulamento, sdo monitorizados de forma coerente com a monitorizacdo
exigida pelos Regulamentos (UE) 2018/841 e (UE) 2018/1999.

Os Estados-Membros devem tornar publicos os dados gerados pela monitorizagdo
efetuada ao abrigo do presente artigo, nos termos da Diretiva 2007/2/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho!'? e de acordo com as frequéncias de
monitorizagao estabelecidas no n.° 5.

Os sistemas de monitorizagdo dos Estados-Membros devem funcionar apoiando-se
em bases de dados eletronicas e sistemas de informacdo geografica, e devem
maximizar o acesso ¢ a utilizacdo de dados e servigos de tecnologias de teledetegdo,
de observacao da Terra (servicos Copernicus), de sensores e dispositivos in situ ou
de dados da ciéncia cidada, tirando partido das oportunidades oferecidas pela
inteligéncia artificial e pela anélise e tratamento avangados de dados.

A Comissao pode adotar atos de execugdo para:

(a) Especificar os métodos de monitorizacdo dos indicadores relativos aos
ecossistemas agricolas enumerados no anexo IV;

(b) Especificar os métodos de monitorizacdo dos indicadores relativos aos
ecossistemas florestais enumerados no anexo VI;

(c) Criar um quadro que estabeleca os niveis satisfatorios a que se refere o
artigo 11.°, n.° 3.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 21.°, n.° 2.

Artigo 18.°
Comunicacio de informacoes

A partir de [SP: inserir a data correspondente a data de entrada em vigor do
presente regulamentof, os Estados-Membros devem comunicar anualmente a
Comissdo, por via eletronica, a area sujeita as medidas de restauracdo a que se
referem os artigos 4.° a 10.° e os obstaculos a que se refere o artigo 7.° que foram
removidos.

Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2007, que estabelece
uma infraestrutura de informacdo geografica na Comunidade Europeia (Inspire) (JO L 108 de
25.4.2007, p. 1).
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Pelo menos de trés em trés anos, os Estados-Membros devem comunicar a Comissao,
por via eletronica, assistidos pela EEA, os seguintes dados e informagdes:

(a) Os progressos realizados na execucao do plano nacional de restauragdo, na
aplicagdo das medidas de recuperacdo e na realizacdo das metas e obrigagdes
estabelecidas nos termos dos artigos 4.° a 10.°;

(b) Os resultados da monitorizacdo efetuada nos termos do artigo 17.°. Deve ser
apresentado o relatorio dos resultados da monitorizacdo efetuada em
conformidade com o artigo 17.°, n.° 1, alineas g) e h), inclusive sob a forma de
mapas geograficamente referenciados;

(¢) A localizagdo e a extensao das areas sujeitas as medidas de restauragcdo a que se
referem o artigo 4.°, o artigo 5.° e o artigo 9.°, n.°4, incluindo um mapa
geograficamente referenciado dessas areas;

(d) O inventario atualizado dos obstaculos a que se refere o artigo 7.°, n.° 1;

(¢) Informacdes sobre os progressos realizados no sentido de satisfazer as
necessidades de financiamento, em conformidade com o artigo 12.°, n.°2,
alinea ), incluindo uma analise do investimento efetivo face aos pressupostos
iniciais de investimento.

Os primeiros relatérios devem ser apresentados em junho de 2031, abrangendo o periodo
até 2030.

3.

PT

A Comissdao adota atos de execugdo para estabelecer o modelo, a estrutura e as
modalidades de apresentacdo das informagdes a que se referem os n.”1 e¢2 do
presente artigo. Os referidos atos de execucdo sdo adotados de acordo com o
procedimento de exame a que se refere o artigo 21.°, n.° 2. A Comissdo ¢ assistida
pela EEA na elaboragdao do modelo, da estrutura e das modalidades de apresentacao
de relatorios por via eletronica.

A EEA deve fornecer a Comissdo um resumo técnico anual dos progressos
realizados na consecucdo das metas e obrigacdes estabelecidas no presente
regulamento, com base nos dados disponibilizados pelos Estados-Membros nos
termos do n.° 1 do presente artigo e do artigo 17.°, n.° 7.

A EEA deve apresentar a Comissao um relatorio técnico a escala da Unido sobre os
progressos realizados na consecu¢do das metas e obrigagdes estabelecidas no
presente regulamento, com base nos dados disponibilizados pelos Estados-Membros
nos termos dos n.”* 1, 2 e 3 do presente artigo. Pode também utilizar as informagdes
comunicadas nos termos do artigo 17.° da Diretiva 92/43/CEE, do artigo 15.° da
Diretiva 2000/60/CE, do artigo 12.° da Diretiva 2009/147/CE e do artigo 18.° da
Diretiva 2008/56/CE. O relatério deve ser apresentado até junho de 2032 e,
posteriormente, de trés em trés anos.

A partir de 2029, a Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de
trés em trés anos, um relatério sobre a execucdo do presente regulamento.

Os Estados-Membros devem assegurar que as informacdes referidas nos n.>* 1 e 2
sdo adequadas e atualizadas, e que estdo disponiveis ao publico em conformidade
com a Diretiva 2003/4/CE, a Diretiva 2007/2/CE e a Diretiva (UE) 2019/1024 do
Parlamento Europeu e do Conselho.
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CAPITULO V

PODERES DELEGADOS E PROCEDIMENTO DE COMITE

Artigo 19.°
Alteracido dos anexos

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 20.° para a
alterar o anexo I, a fim de adaptar os grupos de tipos de habitats.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 20.° para
alterar o anexo II, a fim de adaptar a lista de tipos de habitats e os grupos de tipos de
habitats.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 20.° para
alterar o anexo III, a fim de adaptar a lista de espécies marinhas a que se refere o
artigo 5.° de acordo com os dados cientificos mais recentes.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 20.° para
alterar o anexo IV, a fim de adaptar a descricdo, a unidade e a metodologia dos
indicadores relativos aos ecossistemas agricolas de acordo com os dados cientificos
mais recentes.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 20.° para
alterar o anexo V, a fim de atualizar a lista de espécies utilizada para o indice de aves
comuns de zonas agricolas nos Estados-Membros.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 20.° para
alterar o anexo VI, a fim de adaptar a descricdo, a unidade e a metodologia dos
indicadores relativos aos ecossistemas florestais de acordo com os dados cientificos
mais recentes.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 20.° para
alterar o anexo VII, a fim de adaptar a lista de exemplos de medidas de restauragao.

Artigo 20.°
Exercicio da delegacao

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condigdes
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 19.° € conferido a Comissao por
um prazo de cinco anos a contar de [SP: inserir a data de entrada em vigor do
presente regulamento]. Pelo menos nove meses antes do final do prazo de cinco
anos, a Comissdo elabora um relatorio relativo a delegagcdo de poderes. A delegacao
de poderes ¢ tacitamente prorrogada por periodos de igual duragdo, salvo se o
Parlamento Europeu ou o Conselho a tal se opuserem pelo menos trés meses antes do
final de cada prazo.

A delegacdo de poderes referida no artigo 19.° pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacao poe
termo a delegagdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
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Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisao de revogacdo nao
afeta os atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional sobre legislar melhor de 13 de abril de 2016'13.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 19.° s6 entram em vigor se ndo
tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no
prazo de dois meses a contar da notificacdo do ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem informado a Comissao de que ndo tém obje¢des a formular. O referido prazo
¢ prorrogavel por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 21.°
Procedimento de comité

A Comissao ¢ assistida por um comité. Este comité ¢ um comité na aceg¢dao do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Caso se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 22.°
Revisao

A Comissdo avalia a aplicacdo do presente regulamento até 31 de dezembro de 2035.

A Comissao apresenta um relatdrio sobre as principais conclusdes da avaliacdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides. Se a Comissao considerar adequado, o relatério € acompanhado
de uma proposta legislativa de alteracdo das disposigdes pertinentes do presente
regulamento, tendo em conta a necessidade de estabelecer metas de restauragdo
adicionais, com base em métodos comuns de avaliagdo do estado dos ecossistemas
nao abrangidos pelos artigos 4.° e 5.°, e nos dados cientificos mais recentes.

Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissao
Europeia sobre legislar melhor (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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Artigo 23.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA /INICIATIVA

Denominac¢ido da proposta / iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
restauragdo da natureza.

Dominio(s) de interven¢ao em causa

Dominio de intervengdo: 09 Ambiente e a¢ao climatica
Atividades:

09 02 — Programa para o Ambiente ¢ a A¢ao Climatica (LIFE)
09 10 — Agéncia Europeia do Ambiente (EEA)

A proposta / iniciativa refere-se:

M a uma nova a¢io

0 a uma nova agiio na sequéncia de um projeto-piloto/acdo preparatoria!'*
O a prorrogacao de uma agao existente

O a fusdo ou reorientacdo de uma ou mais a¢des para outra / uma nova agao
Objetivo(s)

Objetivo(s) geral(is)

O objetivo do regulamento proposto consiste em contribuir para a recuperacao
continua, a longo prazo e sustentada da biodiversidade e da resiliéncia de toda a
natureza nas zonas terrestres e maritimas da Unido, através da restaura¢do dos
ecossistemas, habitats e espécies, € contribuir para a consecu¢do dos objetivos da
Unido em matéria de atenuacdo das alteracdes climdticas e adaptagdo as alteragdes
climéticas e para o cumprimento dos compromissos internacionais da UE.

Atendendo ao objetivo geral, o objetivo especifico do presente regulamento proposto

r

(S

- Restaurar o bom estado dos ecossistemas degradados em toda a UE até 2050 e
colocad-los no caminho da recuperacdo até¢ 2030. Uma vez restaurados, os
ecossistemas devem ser mantidos em bom estado.

Atendendo ao objetivo especifico, os objetivos operacionais sao:

- Estabelecer metas juridicamente vinculativas para restaurar e manter o0s
ecossistemas em bom estado.

- Estabelecer um quadro eficaz para assegurar a execucdo, em especial através da
obrigacdo de os Estados-Membros avaliarem os ecossistemas e estabelecerem um
plano nacional de restauracdo, além da obrigacdo de apresentacdo de relatérios e de
revisao.

114

Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.2.

1.4.3.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta / iniciativa poderd ter nos beneficiarios / grupos visados.

A sociedade no seu conjunto beneficia da restauracdo da natureza por intermédio da
maior atenuagdo das alteragdes climaticas e adaptacdo as mesmas e da gestdo dos
riscos de catastrofes. Além disso, a restauragdo da natureza proporciona
oportunidades de emprego e de rendimento e tem efeitos positivos na satde dos
cidadaos, no refor¢o do patrimonio natural e cultural e da identidade, bem como na
melhoria da qualidade e da seguranga dos alimentos e da dgua. Os beneficios
também se estenderdao a um vasto leque de setores econdmicos, em especial os que
estdo altamente dependentes de servigos ecossistémicos, como o0s setores
agroalimentar, da pesca, da silvicultura, das empresas de abastecimento de agua, do
turismo e financeiro.

A restauracdo dos ecossistemas demonstrou ser eficaz em termos de custos (os
beneficios superam largamente os custos), mas exige investimentos que incorrem em
custos financeiros e de oportunidade para os gestores das terras e dos recursos
naturais, que podem ser compensados por meio de incentivos fornecidos pelos
governos e pelos compradores de servigos ecossistémicos. O método e o ambito das
medidas de restauragdo, manutengdo e compensagdo escolhidas pelos Estados-
Membros para executar o regulamento determinardo com maior precisdo quais, como
e quando as partes interessadas sdo afetadas. Os eventuais custos a curto prazo
associados a perda de rendimentos em que determinados grupos da populac¢do, como
agricultores, proprietarios florestais ou pescadores, podem incorrer durante a
transi¢do para praticas mais sustentaveis sdo passiveis de ser parcial ou totalmente
cobertos pelo financiamento da UE e de outras fontes.

O regulamento proposto também afeta as autoridades publicas a nivel nacional,
regional e local, uma vez que estas teriam um papel a desempenhar no mapeamento e
na avaliagdo dos ecossistemas e dos seus servigos, bem como no planeamento, no
financiamento, na execucdo e na monitorizacdo dos programas de
restauracdo. Procura-se reduzir ao minimo os encargos administrativos através da
utilizacao de mecanismos de monitorizacdo € comunicacao de informagdes ao abrigo
da legislagdo em vigor para as metas definidas na fase 1 (em especial, as Diretivas
Aves e Habitats, a Diretiva-Quadro Agua, a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha e o
Regulamento LULUCF), bem como dados ja recolhidos diretamente pela Agéncia
Europeia do Ambiente e pelo Centro Comum de Investigacdo, nomeadamente
através do Copernicus. Na fase 2, serdo estabelecidas metas e bases de referéncia
adicionais relativas aos ecossistemas para os quais os dados e os mecanismos de
monitorizagdo nao estejam ainda plenamente desenvolvidos. Neste contexto, os
mecanismos existentes serdo complementados pelo desenvolvimento de um método
de avaliag¢ao do estado de todos os ecossistemas.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

A execucao da proposta deve assegurar que os ecossistemas em toda a UE estejam
no caminho da restauracdo até 2030 e que o seu bom estado seja restabelecido
até 2050.

Estao previstos dois indicadores principais para monitorizar a execugao:
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1.5.
1.5.1.

- Medidas/atividades de restauracdo e restabelecimento postas em pratica pelos
Estados-Membros para assegurar a recuperacao dos ecossistemas.

- A situagdo e o estado de conservacdo dos ecossistemas a nivel nacional e/ou
regional (biogeografico), e se apresentam tendéncias positivas face a base de
referéncia pertinente do ecossistema em questao.

A defini¢ao de bom estado dos ecossistemas e as medidas adequadas de restauragdo e
recriacdo variam consoante os ecossistemas. Para os habitats abrangidos pelo anexo |
da Diretiva Habitats, estdo disponiveis defini¢des, bases de referéncia, metas e
monitorizagdo. Quanto aos outros ecossistemas, para os quais os dados e os
mecanismos de monitorizagdo nao estdo ainda plenamente desenvolvidos, a proposta
estabelece um processo para o desenvolvimento de uma metodologia a escala da UE
a fim de avaliar o seu estado, permitindo a fixagdao posterior de metas e bases de
referéncia especificas adicionais. No entanto, para muitos desses ecossistemas, como
os terrenos urbanos, agricolas e florestais, j4 existem informacdes sobre varios
indicadores relacionados com o estado dos ecossistemas através de sistemas de
monitorizagdo pan-europeus (por exemplo, no ambito da Conferéncia Ministerial
para a Protecdo das Florestas na Europa) ou ja sdo diretamente recolhidas
informagdes pela Agéncia Europeia do Ambiente ou pela Comissdo, nomeadamente
através do Copernicus. Os indicadores devem ser pertinentes, aceites, crediveis,
faceis e solidos.

Justificacido da proposta / iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a aplicagdo da iniciativa

O Pacto Ecologico Europeu sublinha a importancia de uma melhor protegdo e
restauracdo da natureza. A Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 estabelece
o objetivo geral de inverter a perda de biodiversidade, de modo que a biodiversidade
da Europa esteja no caminho da restauragdo até 2030 e que, at¢ 2050, todos os
ecossistemas da UE sejam recuperados, resilientes e adequadamente protegidos.
Tanto o Parlamento Europeu como o Conselho Europeu insistiram na intensificagao
dos esforgos para restaurar os ecossistemas.

O regulamento proposto serd diretamente aplicavel a partir da data da sua entrada em
vigor.

No entanto, sera necessario executar uma série de tarefas administrativas o mais
rapidamente possivel, algumas delas ja em 2022 (ou seja, na preparagdo da entrada
em vigor, antes da aprovagdo pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho) e outras
apos a entrada em vigor. Embora algumas tarefas sejam pontuais (criagdo de
infraestruturas informaticas), outras serdo recorrentes enquanto o regulamento for
aplicavel. Mais especificamente:

Com inicio antes da data de entrada em vigor do regulamento:

a) 2022-2023: a Comissdo (DG ENV e JRC), em colaboragdo com a EEA e os
Estados-Membros, desenvolverd uma metodologia para avaliar o estado dos
ecossistemas para os quais ainda ndo estejam disponiveis métodos de monitorizagao
e bases de referéncia, de modo que possam ser fixadas metas de restauracao
adicionais por intermédio da alteracdo do regulamento. O JRC apoiard a DG ENV,
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através de um convénio administrativo, no desenvolvimento de metodologias e bases
de referéncia adequadas.

b) 2022-2024: a Comissao elaborara orientagdes sobre as medidas de restauracao e as
praticas de gestdo da restauracdo, a fim de incentivar e permitir que os Estados-
Membros iniciem atividades de restauragao numa fase precoce, inclusive no que se
refere aos ecossistemas para os quais ainda ndo foram definidas metas.

Apos a data de entrada em vigor do regulamento:

c) 2024: a Comissdo adotard, por via do procedimento de comité, um modelo
uniforme para os planos nacionais de restauracao (incluindo, por exemplo, modelos
eletroénicos de comunicagdo de informacgdes para o inventario dos obstaculos fluviais)
e um modelo de relatério.

d) 2024 e 2025: a Comissao adotara orientagcdes quanto a interpretacdo dos tipos de
habitats do anexo Il e a(s) nova(s) metodologia(s) para avaliar o estado dos
ecossistemas (por exemplo, ecossistemas das regides ultraperiféricas ndo abrangidos
pela Diretiva Habitats), bem como atos de execucdo sobre o método de
monitorizagdo dos polinizadores (0 método proporcionarda uma abordagem
normalizada para a recolha de dados anuais relativos a abundancia e a diversidade
das espécies de polinizadores e para a avaliagdo das tendéncias das populagdes de
polinizadores) e sobre os métodos de monitorizagdo dos indicadores nos
ecossistemas agricolas e florestais.

Apoés a entrada em vigor do regulamento, os Estados-Membros devem comegar o
mais rapidamente possivel a avaliar os ecossistemas em termos de areas do
ecossistema em bom estado, em estado degradado, que foram perdidas nos ultimos
70 anos e areas que seriam mais adequadas para o restabelecimento do ecossistema.

e) 2026-2027: a Comissdo recebera dos Estados-Membros os seus planos nacionais
de restauracao (PNR), que deverdo apresentar no prazo de dois anos a contar da data
de entrada em vigor do regulamento. Os PNR incluirdo, por exemplo, os resultados
da avaliagdo dos ecossistemas, as necessidades de recuperacdo quantificadas e
geograficamente explicitas com base nas dreas e as medidas baseadas no
mapeamento € no inventario, os aspetos transfronteiricos, um calenddrio para a
execucdo das medidas de recuperacdo, os custos da execucdo e da monitorizagdo
previstos ap0s a restauragdo € o mecanismo de revisao.

) 2026-2027 (1.* ronda, possiveis atualizagdes subsequentes pelos EM): a DG ENV,
com o apoio de peritos externos (contrato) e da EEA, avaliard os planos nacionais de
restauracao apresentados pelos Estados-Membros.

g) 2026-2027: contratacdo (contrato de prestagdo de servigos) de uma avaliacdo de
impacto (ou vdrias) e/ou um convénio administrativo com o JRC para estabelecer
novas metas e bases de referéncia correspondentes.

Os Estados-Membros terdo de apresentar, pelo menos de trés em trés anos (a partir
de cinco anos a contar da data de entrada em vigor do regulamento), um relatorio
sobre as medidas de restauragdo adotadas e sobre os resultados da sua monitorizagao.

h) A partir de 2030, recorrente de trés em trés anos: a EEA elabora um relatério
intercalar a escala da Unido com base nos progressos realizados a nivel dos Estados-
Membros na consecucao das metas, tendo por base as medidas de restauragdo e as
tendéncias do estado comunicadas pelos Estados-Membros no ambito das suas
obrigacdes de comunicacdao de informagdes, bem como os resultados das tendéncias
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no estado de conservacao dos habitats e das espécies, com base nos dados de
monitorizagdo comunicados pelos Estados-Membros nos termos do artigo 17.° da
Diretiva Habitats e do artigo 12.° da Diretiva Aves, e nas informag¢des comunicadas
nos termos do artigo 15.° da Diretiva 2000/60/CE, do artigo 12.° da Diretiva
2009/147/CE e do artigo 18.° da Diretiva 2008/56/CE. Com base no relatdrio
intercalar a escala da Unido elaborado pela EEA, a Comissao apresenta ao Conselho
e ao Parlamento Europeu, de trés em trés anos, um relatério sobre a execugdo do
presente regulamento.

1) 2027 e seguintes: com base nos resultados da(s) avaliagdo(des) de impacto, a
Comissao propora uma revisao/alteracdo do regulamento a fim de incluir a(s) nova(s)
meta(s).

Uma vez adotadas as novas metas de restauragdo, os Estados-Membros terdo de rever
e adaptar os seus planos nacionais de recuperagao em conformidade.

j) 2033-2034: a DG ENV, com o apoio da EEA, avaliard os planos nacionais de
restauracao revistos.

k) 2030-2050 (numa base continua): a DG ENV, com o apoio do JRC e da EEA,
monitorizard a execu¢do do regulamento nos Estados-Membros da UE, a fim de
garantir que este atinge os objetivos pretendidos e que todos os Estados-Membros da
UE executam a legislagao da UE.

1) Até 31 de dezembro de 2035, a Comissdo procedera a revisdo da execugdo do
regulamento e apresentard um relatdrio sobre essa revisdo ao Parlamento Europeu e
ao Conselho.

A Agéncia Europeia do Ambiente (EEA) prestara apoio através das seguintes tarefas:
Antes da entrada em vigor do regulamento (2022-2023):

Com base no avanco dos debates entre os colegisladores, a EEA iniciara as seguintes
acoes:

- Desenvolver modelos e um sistema de informagdo para os planos nacionais de
restauracao (incluindo planos para a remocao de obstaculos fluviais);

- Desenvolver um modelo e um sistema de informacdo para a comunicagdo periddica
de informagdes sobre as medidas executadas e as areas restauradas e restabelecidas,
bem como sobre o estado dos ecossistemas e das populacdes das espécies;

- Elaborar um manual de interpretacdo para os tipos de habitats do anexo II;

- Apoiar o estabelecimento de uma metodologia de monitorizagdo, indicadores e
avaliacdo do bom estado dos ecossistemas/habitats/espécies para os quais tal ainda
ndo esteja disponivel como base para a fixacdo de metas na fase 2 (por exemplo,
determinados ecossistemas das regides ultraperiféricas): esta tarefa sera realizada em
cooperacao com o JRC e a DG ENV;

Ap0s a entrada em vigor (prevista para 2024):

- 2024-2026: apoio a definicdlo de metas relacionadas com as areas de
restabelecimento: apoiar os EM na estimativa da 4rea a restabelecer para alcangar um
estado de conservacao favoravel (a preparagdo pode comecar antes da entrada em
vigor);
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- 2024-2050: recuperagao/tratamento/controlo da qualidade dos dados e gestao dos
sistemas/requisitos eletronicos de comunicacao de dados. Tal inclui a publicagdo de
dados e a garantia de acesso aos mesmos (por exemplo, mapas interativos, painéis,
relatorios);

- A partir de 2024: monitoriza¢do de determinadas metas, nomeadamente através do
Copernicus, como as metas urbanas em matéria de espacos verdes urbanos e de
coberto arboreo;

- 2024-2050 (numa base continua): publicacdo, visualizagdo e acesso a dados
(relatorios, painéis, mapas), utilizando, sempre que possivel, os sistemas de
informacao existentes (Sistema de Informacao sobre Biodiversidade para a Europa,
Centro de Conhecimento para o Sistema de Informagio sobre a Agua para a Europa,
Sistema de Informagdo Florestal para a Europa, etc.);

- ~2026-2027 (1.* ronda): apoio a avaliacdo dos planos nacionais de restauracao
apresentados pelos Estados-Membros (juntamente com a Comissao e um contratante
externo);

- A partir de 2030, recorrente de trés em trés anos: avaliacdo dos relatorios
intercalares elaborados pelos Estados-Membros sobre os progressos realizados a
nivel dos Estados-Membros e da Unido na consecu¢do das metas, tendo por base as
medidas de restauragdo e as tendéncias do estado comunicadas pelos Estados-
Membros no ambito das suas obrigagdes de comunicagdo de informagdes (utilizando
o modelo de relatdrio desenvolvido no ambito do segundo ponto deste quadro), bem
como os resultados das tendéncias no estado de conservacao dos habitats e das
espécies, com base nos dados de monitorizacgdo comunicados pelos Estados-
Membros nos termos do artigo 17.° da Diretiva Habitats e do artigo 12.° da Diretiva
Aves, e mnas informagdes comunicadas nos termos do artigo 15.° da
Diretiva 2000/60/CE, do artigo 12.° da Diretiva 2009/147/CE e do artigo 18.° da
Diretiva 2008/56/CE;

- 2024-2050: servico de assisténcia aos Estados-Membros: apoio sistematico aos
Estados-Membros sobre as questdes mais técnicas relativas a monitorizacdo, a
comunicagdo de informacdes, a defini¢do de metas e a preparacdo do plano nacional

de restauragao.

Em muitas das fases de execugdo acima referidas, a utilizacdo dos resultados da
investigacdo (por exemplo, da IPBES e do Programa-Quadro de Investigagdo e
Inovagdo da UE) e a utilizag@o de ferramentas cientificas (por exemplo, modelizagao,
cenarios, relatdrios de painéis de peritos) apoiardo e complementardo o trabalho da
EEA, do JRC e da DG ENV.

Valor acrescentado da interven¢do da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenagdo, seguranga juridica,
maior eficdacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se
por «valor acrescentado da intervengao da Unido» o valor resultante da interven¢do
da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela ac¢do isolada dos
Estados-Membros.

Razdes para uma agdo a nivel europeu (ex ante):
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- A perda de biodiversidade e a degradacao dos ecossistemas, incluindo as pressoes
sobre os ecossistemas, constituem um desafio em grande escala e transfronteiras que
ndo pode ser enfrentado de forma eficiente apenas a nivel dos Estados-Membros.

Valor acrescentado esperado da intervencao da UE (ex post):

- E necesséaria uma agdo coordenada a nivel da UE, a escala adequada, para alcangar
niveis significativos de restauragcdo e beneficiar de sinergias e ganhos de eficiéncia.
Por exemplo, a restauragao de um ecossistema (apoiando assim a sua biodiversidade)
tem efeitos positivos noutros ecossistemas vizinhos ou interligados ¢ na sua
biodiversidade. Muitas espécies prosperam melhor numa rede interligada de
ecossistemas.

- Uma a¢do a nivel da UE criaria condigdes de concorréncia equitativas, dando
resposta ao problema do «parasitismo», ou seja, alguns Estados-Membros que nao
tomam iniciativas para restaurar os ecossistemas nos seus proprios territérios podem
obter vantagens injustas a curto prazo em relagdo aos Estados-Membros que tomam
iniciativas nesse sentido. E possivel que tal ocorra nas regides transfronteirigas.

- A adocdo de uma acdo ambiciosa e coordenada em matéria de biodiversidade e
restauragdo dos ecossistemas a nivel da UE conferira a UE a credibilidade necessaria
para «liderar pelo exemplo e pela agdao» a nivel internacional.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Até agora, os esforcos de restauragdo dos ecossistemas tém sido insuficientes. Foram
identificados trés fracassos politicos:

1. As metas voluntarias tém sido ineficazes. A meta voluntaria da Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2020 de restaurar pelo menos 15 % dos ecossistemas
degradados ndo foi atingida. O estudo de avaliacdo da referida estratégia identificou,
entre as razoes para o fracasso na restauragdo dos ecossistemas, o carater voluntario
das metas, por oposi¢do a um carater juridicamente vinculativo. A subsequente falta
de empenho e de prioridade politica para as atividades de restauracdo constituiu um
obstaculo fundamental, conduzindo a falta de financiamento e de recursos afetados a
recuperacdo. Em contrapartida, outra meta da Estratégia de Biodiversidade para
2020, relativa as espécies exoOticas invasoras, que foi tornada juridicamente
vinculativa com a ado¢do de um novo regulamento, resultou na sua aplicacdo em
grande medida e em beneficios que ndo teriam sido alcangados se a meta tivesse sido
voluntaria.

2. Lacunas na legislacdo em vigor. A avalia¢do da Estratégia de Biodiversidade para
2020 e de alguns dos principais atos legislativos revelou problemas de execugao,
refletindo a complexidade das questdes em causa. Além disso, subsistem algumas
lacunas, uma vez que alguns aspetos da legislagdo nao sdo suficientemente
especificos [Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (DQEM)], calendarizados [Diretiva
Habitats (DH)] ou mensuraveis (DQEM) para alcangar os objetivos de restauragao.

3. Inexisténcia de uma abordagem global. Os ecossistemas sdo abrangidos
separadamente por diferentes atos legislativos, o que deu origem a alguns desafios na
execugao coordenada. As Diretivas Aves e Habitats (DAH), a DQA e a DQEM sao,
de um modo geral, coerentes. Contudo, o balango de qualidade das DAH revelou
alguns desafios na execucdo no que diz respeito a sua interagdo (por exemplo,
massas de agua cujo estado depende dos habitats ripicolas circundantes), devendo,
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por isso, ser tratadas de forma integrada para alcancar objetivos especificos de
restauragdo, como no caso das planicies aluviais.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

A iniciativa inscreve-se no ambito do Pacto Ecologico Europeu, a estratégia de
crescimento sustentdvel da UE. Tal inclui o objetivo de assegurar que a
biodiversidade da UE esteja no caminho da restauracdo até 2030 e que todos os
ecossistemas da UE sejam restaurados até 2050. Estabelece metas vinculativas para a
restauracdo do bom estado dos ecossistemas degradados, dos habitats e das espécies.
Além disso, decorre e contribui para a realizacdo das ambigdes estabelecidas na
Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030.

A iniciativa insere-se na rubrica 3 (Recursos naturais e ambiente), titulo 9 (Ambiente
e agdo climatica), do quadro financeiro plurianual (QFP) 2021-2027. A legislagdo
ajudara a mobilizar financiamento para a realizagdo da ambi¢do de consagrar 7,5 %
em 2024 e 10 % em 2026 e em 2027 das despesas anuais no ambito do QFP a
objetivos de biodiversidade, tendo simultaneamente em conta as sobreposi¢des
existentes entre os objetivos climaticos e os objetivos de biodiversidade.

A proposta complementa as outras medidas delineadas na Estratégia de
Biodiversidade para 2030, em especial: 1) trabalhar em parceria com a industria e as
empresas para reforcar a governacdo sustentavel das empresas; 2) desenvolver uma
taxonomia da UE para o financiamento sustentdvel e a Estratégia Renovada de
Financiamento Sustentavel para garantir investimentos favoraveis a biodiversidade;
3) reforcar a cooperagdo internacional para promover a adocdo de medidas
semelhantes (esta medida insere-se no capitulo 14 — Agao externa — do QFP).

A Estratégia de Biodiversidade fixou a meta de desbloquear pelo menos 20 mil
milhdes de EUR por ano para as despesas com a natureza, incluindo as prioridades
de investimento para a rede Natura 2000 e as infraestruturas verdes, e de estabelecer,
no ambito do InvestEU, uma iniciativa dedicada ao capital natural e a economia
circular para mobilizar, pelo menos, 10 mil milhdes de EUR nos proximos dez anos.
Além disso, a Estratégia Renovada de Financiamento Sustentavel, de julho de 2021,
apoia as atividades econdmicas que contribuem para reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa e estabelece um quadro para assegurar que o sistema financeiro
contribua para atenuar os riscos atuais e futuros para a biodiversidade e para refletir
melhor a forma como a perda de biodiversidade afeta a rendibilidade e as perspetivas
a longo prazo das empresas.

No periodo 2021-2027, as despesas de apoio (para a execucdo pelos Estados-
Membros) serdo cobertas pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia, pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, pelo Fundo FEuropeu de
Desenvolvimento Regional, pelo Fundo de Coesdo, pelo Programa para o Ambiente
e a Ac¢ao Climatica (LIFE), pelo Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo
(Horizonte Europa), pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura, pelos acordos de parceria no dominio da pesca sustentavel e pelas
organizagdes regionais de gestdo das pescas, pelo Programa Espacial Europeu, pelo
Mecanismo Interligar a Europa, pelo Fundo Social Europeu Mais, pelo InvestEU,
pelo Mecanismo de Protegdo Civil da Unido, pelo financiamento nacional dos
Estados-Membros da UE e pelo financiamento privado.
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Avaliagdo das diferentes opg¢oes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacdo

A execugdo da nova proposta de regulamento implicard novas tarefas e atividades
para a Comissdo. Tal exigird recursos humanos, apoio da EEA, recursos de
contratacdo publica para contratantes externos € um ou mais convénios
administrativos com o JRC.

Na DG ENV, serao necessarios cinco ETC adicionais (4 AD + 1 AST) para executar
o regulamento.

As tarefas de execu¢do enumeradas no ponto 1.5.1 aumentardo substancialmente a
carga de trabalho da DG ENV, nomeadamente para:

- a avaliagdo dos planos nacionais de restauragdo e dos relatorios adicionais
apresentados pelos Estados-Membros (relatorios periddicos sobre a monitorizagdo e
a execu¢do de medidas de recuperagio);

- 0 desenvolvimento dos diferentes atos de comitologia e as suas futuras alteracdes;

- a gestao do novo comité especifico criado ao abrigo desta legislagdao (pelo menos
duas reunides por ano), bem como as reunides dos grupos de peritos;

- a elaboracdo de varios documentos de orientacdo ¢ materiais de informacao
necessarios para apoiar os Estados-Membros na execu¢do do novo regulamento.

As tarefas adicionais de planeamento ¢ comunica¢do de informagdes para os
Estados-Membros e os consequentes fluxos de dados exigirdo preparacdo, avaliagdo
e acompanhamento pela DG ENV. Os atos de execucdo previstos no regulamento,
bem como a(s) futura(s) alteracdo(des) do ato para estabelecer novas metas de
restauracdo, implicardo também uma carga de trabalho significativa em termos de
preparacdo e procedimentos legislativos. Para as partes do trabalho (técnico) que
serdo externalizadas a contratantes ou a EEA/JRC, a DG ENV necessitara de
recursos para coordenar, dirigir e supervisionar esse trabalho.

O peso politico especifico e o vasto ambito de aplicagdo do novo regulamento, que
toca no dominio de competéncia de muitos outros servigos da Comissdo, exigirdo
uma grande prepara¢do e muito trabalho analitico para gerir mais interagdes — tanto
a nivel politico como de trabalho — com outros servigos da Comissdo, com a EEA,
com o Conselho e o Parlamento Europeu, com as partes interessadas e com os 6rgaos
governamentais dos Estados-Membros.

Todas as tarefas acima referidas exigem uma elevada capacidade sustentada de
discernimento  politico, conhecimentos politicos, competéncias analiticas,
independéncia e resiliéncia durante a execugdo a longo prazo da legislagdo, para os
quais sdo necessarios funcionarios AD permanentes em vez de agentes contratuais a
curto prazo.

Recorrer-se-4, tanto quanto possivel, a externaliza¢do, embora esta também exija
supervisao. Além disso, existem tarefas essenciais que implicam um elevado grau de
sensibilidade politica e que tém de ser desempenhadas pela Comissao.

JRC:

Prevé-se a celebracdo de um ou mais convénios administrativos com o JRC para
estabelecer uma metodologia de monitorizacdo, sele¢do de indicadores e avaliacdo
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do bom estado dos ecossistemas para os quais tal ainda nao esteja disponivel, bem
como para a defini¢do de novas metas e das bases de referéncia correspondentes na
fase 2. O orcamento estimado para esta atividade ¢ de 350 000 EUR por ano. Esta
estimativa baseia-se em convénios administrativos e/ou contratos anteriores com
caracteristicas semelhantes.

Contratos de prestagao de servigos:
Virias tarefas de execugdo exigirdo o apoio externo de consultores, nomeadamente:

- a avaliagdo dos planos nacionais de restauracao (a apresentar pelos EM até ao inicio
de 2026!15);

- a elaboragao de orientagdes em matéria de restauracao para os Estados-Membros.

O or¢amento necessario para estes contratos esta estimado em 600 000 EUR por ano.
Nos primeiros anos, sera dada prioridade a elaboracao de orientagdes, ao passo que,
nos ultimos anos, privilegiar-se-30 os planos nacionais de restauragao (2026). Esta
estimativa baseia-se no orcamento necessario para uma tarefa comparavel no ambito
da Diretiva-Quadro Agua, a saber, a revisio dos planos de gestdio de bacia
hidrografica.

No que se refere a contratacdo (contratos de prestagdo de servigos) de uma ou varias
avaliagdes de impacto para as novas metas (fase 2), o orcamento estimado para trés
anos ¢ de 300 000 EUR por ano.

EEA:

a EEA apoiard a Comissdo na fase preparatoria (2022-2023, embora apenas sejam
disponibilizados recursos adicionais a partir de 2023), bem como durante a execugao
do regulamento. Tal implica uma carga de trabalho substancial numa série de novas
tarefas para a EEA (ver tarefas enumeradas no ponto 1.5.1). O nimero estimado de
ETC adicionais necessarios na EEA para estas tarefas ¢ de sete agentes temporarios
(AT) + cinco agentes contratuais (AC). Destes, um AT sera de categoria AST para
trabalhar em tarefas de assistente (gestdo administrativa e financeira e apoio). Além
disso, a EEA necessitaria de um or¢amento adicional de 1 433 000 EUR até 2027
para infraestruturas informaticas, de conhecimentos especializados em matéria de
ecossistemas (150 000 EUR/ano até 2027) e de um orcamento operacional de
3406 000 EUR até 2027.

A estimativa baseia-se na capacidade e nos conhecimentos especializados, bem como
nas infraestruturas informaticas, necessdrios para executar estas tarefas. Ver
justificacdo pormenorizada abaixo.

115

Consoante a data de entrada em vigor do regulamento, o que, por sua vez, depende da data de adogao.
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Na EEA, serao necessarios os seguintes perfis de pessoal:

1. Area

2. Postos adicionais

3. Orc¢ament
0

4. Tarefas

5. Calendario

Competéncias tematicas
para cobrir as «metas dos
ecossistemas»:

O objetivo destes postos seria
proporcionar competéncias
tematicas aprofundadas sobre
todos os 7 «tipos de
ecossistemasy para os quais a
legislag@o sobre a restaurago
da natureza tera metas (note-
se que alguns peritos podem
cobrir mais «tipos de
ecossistemasy e que «alguns
tipos de ecossistemas»

necessitam de mais do que um

perito, como ¢ o caso dos
polinizadores). Estes peritos
prestariam entdo apoio nas
11 tarefas enumeradas no
quadro acima.

5 AD6, com qualquer
combinagdo das seguintes
competéncias:

- Restauragdo de zonas
humidas (incluindo
reumidificagdo de turfeiras,
zonas pantanosas € zonas
htmidas costeiras)

- Restauragao de
ecossistemas florestais

- Agroecossistemas e prados,
incluindo charnecas e matos,
aves de zonas agricolas

- Restauragdo de agua doce:
lagos e habitats aluviais,
incluindo obstaculos fluviais

- Restauragao de
ecossistemas marinhos,

incluindo os costeiros

- Restauragdo de
ecossistemas urbanos

- Polinizadores

Orcamento de

150 000 EUR por
ano para apoio
especializado sobre
0s ecossistemas que
ndo teriam uma
forte representacdo
nas 6 contratagoes
ou necessitariam de
trabalho adicional;
por exemplo, o
setor marinho
abrange um grande
namero de
ecossistemas
agrupados num s0,
do mesmo modo
que os ecossistemas
florestais e os
agroecossistemas
cobrem 85 % da
superficie terrestre
da UE.

Competéncias técnicas essenciais necessarias nos principais
tipos de ecossistemas para assumir a lideranga nas seguintes
tarefas ao abrigo das tarefas previstas na legislagdo sobre a
restauracdo:

1. Assumir a lideranga na concecdo ¢ na implementagdo do
modelo do plano nacional de restaurag@o para os tipos de
ecossistemas (se os recursos puderem ser disponibilizados antes
da execugdo)

2. Apoiar a defini¢do de metas relacionadas com as areas de
restabelecimento, para cada tipo de ecossistema

3. Assumir a lideranga na conce¢do do modelo de relatorio

6. Apoiar a avaliagcdo dos planos nacionais de restauracio nos
principais tipos de ecossistemas

7. Conduzir a avaliagdo dos relatdrios intercalares elaborados
pelos EM

9. Apoiar o estabelecimento de um método de monitorizagao,
indicadores ¢ avaliagdo do bom estado dos principais tipos de
ecossistemas

10. Assumir a lideranga nas principais respostas do servigo de
assisténcia aos Estados-Membros

Além disso, estes cargos contribuirdo para:

e Apoiar o aumento da qualidade dos dados recebidos
ao abrigo da comunicagdo de informagdes das
Diretivas Natureza, que atualmente é insuficiente

e Interligar e coordenar com o JRC na sua tarefa de
desenvolver metodologias para medir os progressos no
sentido da restauragdo

Inicio a partir de 2023:

tarefas 1,2, 3,9 e 10.

2026-2027: tarefa 6.

Inicio a partir de 2030:

tarefa 7.
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1 GF IV para apoio técnico a
restauragao

Competéncias técnicas essenciais necessarias para apoiar as
seguintes tarefas previstas na legislag@o sobre a restauragéo:

7. Apoiar a avaliagdo dos relatorios intercalares pelos EM, em
especial sobre os principais ecossistemas de maior dimensdo
8. Apoiar a monitorizagdo das metas urbanas
9. Estabelecer um método de monitorizagao, indicadores e
avalia¢do do bom estado
10. Apoiar o servigo de assisténcia aos Estados-Membros.
Além disso, estes peritos técnicos tematicos fornecerdo:
e Apoio adicional as competéncias técnicas necessarias
para a monitorizagao de todos os tipos de ecossistemas
e  (GQ/CQ dos dados técnicos recolhidos

1 AST para prestar apoio de
gestdo administrativa e
financeira.

Competéncias em matéria
de analise de dados (bases
de dados, SIG, relatorios,
analises, etc.) para apoiar a
comunicacio de
informacoes, etc.:

O objetivo destes postos seria
fornecer o apoio a analise de
dados necessario para avaliar
a qualidade dos progressos
realizados a nivel da
legislagdo sobre a restauragao
da natureza e dos planos
nacionais de recuperagao.
Esta area de trabalho
abrangeria a comunicagao de
informagoes
(recuperagdo/tratamento/contr

1 GF 1V para apoio de dados
em matéria de comunicagio
de informagdes, bases de
dados e visualizadores,
analises de dados, etc.

Custos de arranque
do quadro de
comunicagio de
informagdes:

600 000 EUR para
tirar partido do
atual
desenvolvimento
das infraestruturas
informaticas

Custos de
manutengao por
ano:

200 000 EUR por
ano

Tarefas de lideranga na concegdo da partilha de dados publicos
em tempo real. Tal incluiria também as tarefas previstas, tal
como acima referido:

4. Apoio em matéria de recuperagao/tratamento/controlo da
qualidade dos dados. Tal inclui os custos de apoio ao sistema de
informagdo e de TI para a GQ/CQ

5. Publicagdo de dados e acesso publico aos mesmos (por
exemplo, mapas interativos, painéis, relatorios?) e manutengao
das bases de dados

8. Apoio técnico na monitorizagdo das metas urbanas.

10. Criagdo e manutengdo do servico de assisténcia aos Estados-
Membros

Pré-execucao 2022

Manutengéo ao abrigo da

legislag@o sobre a
restauragao
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olo de qualidade dos dados), o
apoio aos sistemas de
informagao (por exemplo,
visualizadores, painéis, mapas
interativos) e o apoio a analise
de dados, incluindo o SIG. Os
servicos de dados e
informagéo (DIS) da EEA
estdo atualmente
sobrecarregados e serdo
essenciais recursos adicionais
de apoio de TI suficientes
para que a EEA possa assumir
estas novas tarefas.

2 peritos em estatisticas do
SIG no GF IV

Especializacao técnica relacionada com:
e Mapeamento espacial dos tipos de ecossistemas para
avaliar a area sujeita a restauracao
e Mapeamento dos inventarios fluviais e dados de
monitorizagdo do mapeamento (estatisticas e
interpolag@o)

Coordenacio global e gestao
da comunicacao de
informacoes, EIONET,
coordenacio dos EM

O objetivo deste posto seria
conduzir a coordenagdo
global do processo de
comunicagdo de informagdes,
em que a maior parte do
trabalho sera realizada pelo
posto acima referido.

1 AD7 para gestdo e
coordenagdo da revisdo dos
PNR, refor¢o das
capacidades dos Estados-
Membros em matéria de
desenvolvimento, revisdo e
execucdo dos PNR

Reunides

20 000 EUR por
ano
Comunicag¢des

Este perito principal tera uma fung@o de coordenagdo que
ajudara a coordenar a revisdo dos PNR, as atividades de refor¢o
das capacidades dos Estados-Membros ¢ a execugdo dos PNR.
Prevé-se igualmente que esta pessoa trabalhe nas seguintes
tarefas:

5. Publicacdo de dados e acesso aos mesmos (por exemplo,
mapas interativos, painéis, relatorios)

6. Apoio a avaliagdo dos planos nacionais de restauracdo

7. Apoio a avaliagdo dos relatorios intercalares elaborados pelos
Estados-Membros

10. Coordenagdo do servico de assisténcia aos Estados-
Membros

Inicio da execugdo

SUBTOTAL

1xAD7
5x AD 6
1 x AST
4x GF IV

Contrato de
prestacio de
servicos
(especializacao em
ecossistemas):

150 000 EUR/ano
Custos
informaticos:

600 000 EUR de

PT

68

PT



arranque +
200 000 EUR/ano
de execuciao

Apoio adicional aos
polinizadores — rede de
monitorizacio dos

1 GF IV para
polinizadores/métodos

Interligacdo e coordenagdo com peritos do JRC em
polinizadores

polinizadores estatisticos

TOTAL 1xAD7
5xAD6
1x AST
5xGF 1V
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1.6.

1.7.

Duracio e impacto financeiro da proposta / iniciativa
L] duragdo limitada
— [ em vigor entre [ DD/MM]AAAA ¢ [DD/MM]AAAA

— [ impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA para as
dotagdes de autorizagdo e entre AAAA e AAAA para as dotagdes de pagamento.

M duragdo ilimitada

— Aplicagdo com um periodo de arranque progressivo a decorrer entre 1.1.2022 e
1.1.2024,

— seguido de um periodo de aplicagdao a um ritmo de cruzeiro.
Modalidade(s) de gestio prevista(s)'°

M Gestio direta pela Comissio:

— M pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegagdes da Unido;

— [ pelas agéncias de execucao.

[] Gestao partilhada com os Estados-Membros

MGestio indireta por delegagao de tarefas de execugdo orgamental:

— em paises terceiros ou nos organismos por estes designados;

— [ em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
— [no BEI ¢ no Fundo Europeu de Investimento;

— ™ nos organismos referidos nos artigos 70.° ¢ 71.° do Regulamento Financeiro;
— [ em organismos de direito publico;

— [ em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo
publico desde que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ em pessoas encarregadas da execugdo de agdes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

— Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢ao
«Observagoesy.

Observagoes:

116

As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTAO
Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacoes
Especificar a periodicidade e as condigoes.

A iniciativa implica a contratagdo publica, convénios administrativos e o aumento da
contribuicdo da EEA e do impacto nos recursos humanos. Aplicam-se regras
normalizadas a este tipo de despesas.

Sistema(s) de gestiao e de controlo

Justificagao da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execugcdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

N/A — cf. supra

Informacgoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

N/A — cf. supra

Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficacia dos controlos (rdcio «custos de
controlo + valor dos fundos geridos controlados») e avalia¢do dos niveis previstos
de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

N/A — cf. supra
Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protegdo existentes ou previstas, por
exemplo, a titulo da estratégia antifraude.

N/A — cf. supra
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA /INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas or¢amentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orgamentais.
Rubrica orgamental Tipo de Participacao
¢ despesa pag
Rubrica do
quadr(_) dos paises | dos paises na acegdo do
financeiro | Numero DD/DN da candidatos | de paises artligo 21 t: rzl." 2,
plurianual D7 EFTA!!® 19 terceiros }:;:;?anzént?)
Financeiro
09 02 01 Natureza e biodiversidade ~ _ _
3 DD SIM NAO /NAO NAO
09 10 02 Agéncia Europeia do N -
3 . DD SIM SIM NAO NAO
Ambiente
7 20 01 02 01 — Remuneragdes e subsidios DND NAO NAO NAO NAO
7 2002 01 01 Agentes contratuais DND NAO NAO NAO NAO

PT

e Novas rubricas or¢amentais, cuja criacdo € solicitada: n/a

117
118
119

DD DD = dotag¢des diferenciadas/DND = dotagdes nao diferenciadas.

EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotacoes
3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utiliza¢do de dotagdes operacionais.

— M A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro . . .
ar 3 Rubrica 3: Recursos naturais e ambiente
plurianual
Ano Ano Ano Ano Ano Ano
DG: ENV 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
* Dotagdes operacionais
Autorizagd 1 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250
09 02 0l Natureza e [Lorza0e il - 2 = 6,600
biodiversidade Pagamentos (2a) 0,950 0,950 0,950 250 250 250 6,600
. Autorizacdes (1b)
Rubrica or¢amental
Pagamentos (2b)
Dotag¢des de natureza administrativa financiadas a partir da
dotacdo de programas especiﬂcoslzo
Rubrica or¢amental ©)]
Autorizagdes =la+lb+3 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600
TOTAL das dotacgdes
para a DG ENV =2a+2b
Pagamentos - 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600
120 Assisténcia técnica e / ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e / ou agdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
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O montante comunicado acima serd necessario para apoiar varias tarefas de execucdo relacionadas com as disposicdes legislativas, que serdo realizadas pela

DG ENV e pelo JRC.

As atividades contratadas incluem um contrato de apoio geral para a execucao da legislacdo sobre a restauracdo da natureza e um contrato de apoio a avaliagdo
de impacto para a definicdo de novas metas de recuperagao.

Além disso, foram incluidos nesta categoria o(s) convénio(s) administrativo(s) com o JRC, nomeadamente para estabelecer um método de monitorizacao,
indicadores e avaliagdo do bom estado em relacdo as metas de restauragdo para as quais tal ainda ndo existe, bem como para a preparagdo € o apoio a criagdo
do sistema de monitorizacdo de determinadas metas.

PT

Todos os custos, exceto RH e administrativos [em milhdes de EUR (trés casas decimais)]

Tarefas Recursos 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Apoio geral a execucdo da legislacdo Contrato de prestacgdo de 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 3,600
sobre a restauracdo da natureza (para a servigos/Peritos externos
avaliacdo dos PNR, para a elaboragdo de
orientagGes para os EM, etc.)
Estabelecimento de uma metodologia de Convénio administrativo 0,350 0,350 0,350 0,350 0,350 0,350 2,100
monitorizagdo, indicadores e avaliagdo do  entre a DG ENV e 0 JRC
bom estado. Preparacgdo e apoio a
monitorizagdo de determinadas metas de
restauragao.
Avaliacdo de impacto das novas metas de  Contrato(s) de apoio a 0,300 0,300 0,300 0,900
restauragdo avaliagdo de impacto
TOTAL: 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600
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Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual 3 Recursos naturais e ambiente
EEA 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Autorizagoes (€8} 1,023 2,086 2,128 2,170 2,214 9,621
Titulo 1: despesas com pessoal

Pagamentos 2) 1,023 2,086 2,128 2,170 2,214 9,621
Titulo 2: despesas com | Autorizagdes (12) 0,275 0,281 0,287 | 0292 | 0,298 1,433
infraestruturas e de natureza
administrativa Pagamentos (2a) 0,275 0,281 0,287 0,292 0,298 1,433
Titulo 3: despesas operacionais Autorizacdes (3a) 1,004 0,587 0,596 0,605 0,614 3,406

Pagamentos (3b) 1,004 0,587 0,596 0,605 0,614 3,406

~ Autorizagdes =l+1la+3a

TOTAL das dotacdes para a 2,302 2,954 3,011 3,067 3,126 14,460
EEA _

Pagamentos T2+ 2a3b 2302 | 2,954 | 3,011 3,067 | 3,126 14,460

Notas sobre as despesas da EEA:
Titulo 1 O custo por ETC ¢ calculado:

— para os agentes temporarios (AD/AST), ao custo médio de pessoal de 157 000 EUR/ano, multiplicado por 1,342 (coeficiente para o
custo de vida em Copenhaga);

— para os agentes contratuais, ao custo médio de pessoal de 85 000 EUR/ano x 1,342;
— com uma taxa de inflacdo anual de 2 % aplicada a partir de 2024;

— no primeiro ano (2023), os custos com pessoal sdo contabilizados apenas durante um semestre, seguindo o pressuposto de que nem todo
o pessoal sera contratado ja em janeiro de 2023.

Titulo 2: este titulo inclui servigos publicos essenciais, arrendamento e servigos, bem como as necessidades informdticas e de comunicagdo dos
utilizadores finais, por exemplo computadores portateis, licengas de software, telefonia e alojamento. Os custos sdo ajustados pela taxa de
inflacao anual de 2 %.

Os custos do titulo 3 incluem:

PT 75



— Custos informaticos necessarios para a GQ e o CQ dos dados recolhidos junto dos Estados-Membros (600 000 EUR para o
desenvolvimento inicial e a estrutura do sistema informatico, 200 000 EUR para a manutencdo anual). A EEA tentard recorrer a peritos
informaticos externos (intra ou extramuros, para que possam ser alcancadas mais eficiéncias). Note-se que estes custos sdo adicionais
aos custos informaticos do titulo 2 relacionados com as bases de dados e os sistemas informaticos existentes da EEA.

— Atualizacdo anual do sistema de informagdo especifico da legislacdo sobre a restauracdo da natureza para o seu alojamento e,
principalmente, para a apresentacdo de dados e outras aplicagdes de comunicagdo (200 000 EUR).

— Contratos de apoio para especializagdo em ecossistemas (contratos de prestagao de servigos, estudos): 150 000 EUR por ano.
— Desenvolvimento e producdo de nove indicadores, mais um indicador composto (60 paginas): 15 000 EUR por ano

— Atividades de comunicagdo: publicagdo de um relatério principal por ano (digital, ndo em papel): 15 000 EUR por ano

— Reunides da EIONET (uma presencial por ano): 20 000 EUR

O aumento necessario da contribui¢do da UE para a EEA sera compensado por uma reducdo correspondente da dotacdo do programa LIFE
(rubrica orcamental 09.0201 — Natureza e biodiversidade).

EUR (milhdes)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
N . . Autorizacdes “4)
* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos (6]
e TOTAL das dotagdes de natureza administrativa ©
financiadas a partir da dotag¢@o de programas especificos
TOTAL das dotacﬁes Autorizagdes =4+6 0,950 3,252 3,904 4,261 4,317 4,376 21,060
da RUBRICA 3 (ENV + EEA)
do quadr() financeiro p]urianual Pagamentos =5+6 0,950 3,252 3,904 4,261 4,317 4,376 21,060
e TOTAL das dotagdes operacionais (todas | Autorizagdes @
as rubricas operacionais) Pagamentos ®
TOTAL das dotagdes de natureza administrativa financiadas
a partir da dotacdo de programas especificos (todas as
rubricas operacionais) ©
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TOTAL das dotacgoes

das RUBRICAS 1 a 6 (ENV + EEA)

do quadro financeiro plurianual
(quantia de referéncia)

Autorizacdes

=4+ 6

0,950

3,252

3,904

4,261

4,317

4,376

21,060

Pagamentos

=5+6

0,950

3,252

3,904

4,261

4,317

4,376

21,060
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plurianual

Rubrica do quadro financeiro

«Despesas administrativas»

Esta sec¢do deve ser preenchida com «dados or¢amentais de natureza administrativa a inserir em primeiro lugar no anexo da ficha financeira

legislativa (anexo V das regras internas), que ¢ carregado no DECIDE para efeitos das consultas interservigos.

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir os anos necessarios para
Ano Ano Ano Ano Ano Ano . .
refletir a duragdo do impacto TOTAL
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (ver ponto 1.6)
DG: ENV
* Outras despesas administrativas'?! 0,114 0,114 0,114 0,114 0,114 0,570
TOTAL DG ENV Dotagdes 0,899 0,899 0,899 0,899 0,899 4,495
O custo por ETC (AD/AST) foi calculado em 157 000 EUR/ano. As outras despesas de natureza administrativa representam as reunides dos
p p Y
grupos de peritos e do comité, as missdes e outros custos associados com este pessoal.
TOTAL das dotacgoes Total d o
da RUBRICA 7 (Total das autorizagdes = 0,899 0,899 0,899 0,899 0,899 4,495

do quadro financeiro plurianual

total dos pagamentos)

121

adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetacdo anual e atendendo as disponibilidades orcamentais.
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Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL
TOTAL das dotacdes Autorizagdes 0,950 4,151 4,803 5,160 5,216 5,275 25,555
das RUBRICAS 1a7
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 0,950 4,151 4,803 5,160 5,216 5,275 25,555

3.2.2.  Estimativa das realizagoes financiadas com dotagoes operacionais

Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a

N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6) TOTAL

Indicar os

objetivos e as REALIZACOES
realizacées

Tipo
122 Custo
médio

N.° Custo

Cusio Total total

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

OBJETIVO ESPECIFICO N.°
123
1%

- Realizagdo

- Realizagdo

- Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.® 1

122 As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercdmbios de estudantes financiados, nimero de quilometros de

estradas construidas, etc.).

123 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»
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OBJETIVO ESPECIFICON.°2...

- Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.° 2

TOTAIS
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nos recursos humanos

Na AEA
— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utiliza¢do de dotagdes de natureza administrativa
— M A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza administrativa, tal como explicitado seguidamente:
Necessidades de pessoal na EEA [em milhdes de EUR (trés casas decimais)]
2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Agentes temporérios (graus AD) 0,632 1,289 1,315 1,342 1,368 5.047
Agentes  temporarios  (graus
AST) 0,105 0,215 0,219 0,224 0,228 0.991
EiBeniES RO arals 0,285 0,582 0,593 0,605 0,617 5683
Peritos nacionais destacados
TOTAL 1,023 2,086 2,128 2,170 2,214 9,621

O custo por ETC ¢ calculado:

— para os agentes temporarios (AD/AST), ao custo médio de pessoal de 157 000 EUR/ano, multiplicado por 1,342 (coeficiente para o
custo de vida em Copenhaga);

— para os agentes contratuais, ao custo médio de pessoal de 85 000 EUR/ano x 1,342;

— no primeiro ano (2023), os custos com pessoal sdo contabilizados apenas durante um semestre, seguindo o pressuposto de que nem todo
o pessoal sera contratado ja em janeiro de 2023.

Necessidades de pessoal na EEA (em ETC)

PT s1



2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Agentes temporarios
(1 grau AD7 + 5 graus AD6) 6 6 6 6 6
Agentes temporarios (grau AST) 1 1 1 1 1
Agentes contratuais 5 5 5 5 5
(3 grau GF-4 e 1 grau GF-3)
Peritos nacionais destacados
12 12 12 12 12

PT
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Na Comissdo

— O A proposta/ iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

— A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como

explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo.

o | o | o | o | e [ e | e
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 P ¢
impacto (ver ponto 1.6)
*-Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
20 01 02 01 (na sede e nos gabinetes de representagdo da Comissdo) 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0
20 01 02 03 (nas delegagdes da Unido)
010101 01 (investigagdo indireta)
010101 11 (investigagdo direta)
* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)124
2002 01 (AC, PND e TT da dotagao global)
20 02 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegacdes)
- na sede
XX 01 xx yy z1125
- nas delegacdes

01010102 (AC, PND e TT - investigacdo indireta)
010101 12 (AC, PND e TT - investigagdo direta)
TOTAL 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e / ou

reafetados internamente a nivel da DG, completados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que

sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetacdo anual e atendendo as disponibilidades

orgamentais.

Descrigdo das tarefas a executar:
Funcionarios e agentes temporarios Para a DG ENV, sdo necessarios 4 postos AD adicionais para a execucdo geral do

regulamento e para assegurar a continuidade dos processos de preparagdo, redacdo e
aprovacdo do direito derivado, de acordo com os prazos propostos no regulamento.

Além disso, é necessario 1 AST para apoiar a execugdo geral da legislag@o.

Pessoal externo

Nao aplicavel

124

temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.

125

PT
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Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
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Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

A proposta / iniciativa:

pode ser integralmente financiada por meio da reafetacao de fundos no quadro
da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP).

As tarefas adicionais que a Comissdo tem de assumir requerem necessidades adicionais em matéria de
recursos no que respeita ao montante da contribui¢do da Unido e a criagdo de lugares no quadro de
pessoal da Agéncia Europeia do Ambiente. Estes serdo financiados pela rubrica orcamental 09.0201 —
LIFE «Natureza e biodiversidade».

Os custos previstos na rubrica orgamental 09 02 01 serdo suportados pelo Programa LIFE e serdo
planeados no ambito dos exercicios do plano de gestdo anual da DG ENV. Os recursos humanos
necessarios serdo, de preferéncia, cobertos por uma dotagdo adicional no ambito do procedimento
anual de afetacdo de recursos humanos.

O  requer o recurso a margem ndo afetada na rubrica em causa do QFP e / ou o
recurso a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes, bem como os instrumentos cuja utilizagdo ¢ proposta.

[0  requer uma revisao do QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

Participagao de terceiros no financiamento

A proposta / iniciativa:
ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

0  prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotag¢des em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir os anos necessarios para
Ano Ano Ano Ano P

126
N N+l N+2 N+3 (ver ponto 1.6)

refletir a durag@o do impacto Total

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotacoes
cofinanciadas

126
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O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta / iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de
aplicagao previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.

PT



3.3. Impacto estimado nas receitas
— A proposta / iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas
— [ A proposta / iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
O Nos recursos proprios
O noutras receitas
indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas [1

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa127
Rubrica orcamental das disponiveis
receitas: para o ?tpal Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
EXEICICIo N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
Artigo .............

PT

Relativamente as receitas que serdo «afetadas», especificar a(s) rubrica(s)
or¢amental(is) de despesas envolvida(s).

[...]

Outras observagdes (p. ex., método / formula de calculo do impacto nas receitas ou
quaisquer outras informagoes).

[...]

127 No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o

aglcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apds
deducao de 20 % a titulo de despesas de cobranca.
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