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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

Pomimo dzialah podejmowanych na szczeblu unijnym imi¢dzynarodowym utrata
roznorodnosci biologicznej i1 degradacja ekosystemow postepuja w alarmujacym tempie,
przynoszac szkody ludziom, gospodarce 1 klimatowi. Kwestia ta zostala szeroko
udokumentowana, zwlaszcza w sprawozdaniach Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu (IPCC)'! oraz Miedzyrzadowej Platformy Naukowo-Politycznej w sprawie
Réznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania Ekosysteméw?, jak rowniez w sprawozdaniu
z postepoéw w realizacji celow z Aichi® oraz w publikacji ,,The Economics of Biodiversity:
The Dasgupta Review”. Zdrowe ekosystemy zapewniaja Zywno$é i bezpieczenstwo
zywnosciowe, czysta wode, pochlaniacze dwutlenku wegla iochrone przed kleskami
zywiotlowymi powodowanymi przez zmian¢ klimatu. Majg zasadnicze znaczenie dla
dlugoterminowego przetrwania naszego gatunku, naszego dobrostanu, dobrobytu
1 bezpieczenstwa, poniewaz stanowig podstawe odpornosci Europy.

Odbudowa ekosystemow w polaczeniu z wysitkami na rzecz ograniczenia handlu dzika faung
iflorg iich konsumpcji pomoze rowniez zapobiec ewentualnym przysztym chorobom
zakaznym o potencjale zoonotycznym i zbudowaé¢ odporno$¢ na te choroby, a tym samym
zmniejszy ryzyko wystgpienia ognisk ipandemii, atakze przyczyni si¢ do wspierania
unijnych i globalnych wysitkow na rzecz stosowania podejscia ,,Jedno zdrowie”, w ktorym
uznaje si¢, ze zdrowie ludzi, zwierzat i zdrowa odporna przyroda s3a ze sobg nieodlacznie
zwigzane.

W sprawozdaniu IPCC z 2022 r. podkreslono w szczegdlno$ci, ze w obliczu coraz czgsciej
wystepujacych ekstremalnych zjawisk pogodowych 1 klimatycznych, ktére przyniosty
nieodwracalne skutki, oraz poniewaz system naturalny i system czlowieka zblizaja si¢ juz do
granic swoich mozliwo$ci adaptacyjnych, to naprawde¢ ostatni dzwonek, by $wiat 1 Europa
zapewnily sobie przysztos¢, w ktorej beda mogly zy¢. Wzywa si¢ w nim do podjecia pilnych
dziatan na rzecz odbudowy zdegradowanych ekosystemow, aby ztagodzi¢ skutki zmiany
klimatu, w szczegbélnosci przez odbudowe zdegradowanych terenéw podmoktych 1 rzek,
lasow 1 ekosystemow rolniczych.

Niedawne zmiany geopolityczne jeszcze bardziej uwypuklity potrzebe zapewnienia
bezpieczenstwa zywnos$ciowego 1odpornosci systemow zywnosciowych. Wzrost cen

' Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC): raport specjalny na temat wptywu globalnego ocieplenia
0 1,5 °C, dostepny pod adresem: https://www.ipcc.ch/sr15/, oraz szdste sprawozdanie oceniajagce IPCC pt.

Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerabilit Zmiana klimatu 2022: jej skutki
rzystosowanie sie _do niej i wrazliwo$¢ na nia” Climate Change 2022: .Impacts, Adaptation and

Vulnerability” [,.Zmiana klimatu 2022: wptyw, adaptacja i podatno$¢”] (ipcc.ch)

2 Miedzyrzadowa Platforma Naukowo-Polityczna w sprawie Roznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania
Ekosystemow: sprawozdanie na temat globalnej oceny réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych
72019 r., dostgpne pod adresem: https://doi.org/10.5281/zenodo.5657041

3 Konwencja o r6znorodnosci biologicznej, dostepna pod adresem: https://www.cbd.int/convention/text/.

4 Profesor Sir Partha Dasgupta, sprawozdanie konicowe z niezaleznego przegladu dotyczacego ekonomiki
roznorodnosci biologicznej, 2 lutego 2021 r., dostepne pod adresem:
https://www.gov.uk/government/publications/final-report-the-economics-of-biodiversity-the-dasgupta-review
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towarow 1 obawy dotyczace §wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego wymagaja zajecia
si¢ stabymi punktami, takimi jak uzaleznienie od przywozu, a takze potrzeba przyspieszenia
przejécia na zrownowazone iodporne systemy zywnosciowe’. Dowody wskazuja, zZe
odbudowa ekosystemow rolniczych ma pozytywny wptyw na wydajnos$¢ produkeji zywnosci
w perspektywie  dlugoterminowej, aodbudowa zasobow przyrody stanowi polise
ubezpieczeniowg dlugoterminowe;j stabilnosci 1 odpornosci UE.

W sprawozdaniu koncowym z Konferencji w sprawie przysztosci Europy, opublikowanym 9
maja 2022 1.%, we wnioskach dotyczacych rolnictwa, produkcji zywnosci, réznorodnosci
biologicznej oraz ekosystemow 1 zanieczyszczenia, obywatele zwrocili si¢ w szczegolnosci o
»tworzenie 1 odbudoweg obszarow chronionych, lepsze zarzadzanie nimi i ich rozszerzanie —
w celu ochrony réznorodnosci biologicznej”; ,,ochrone owaddéw, w szczegdlnosci owadow
rodzimych i zapylajacych, w tym poprzez ich ochrone przed gatunkami inwazyjnymi i lepsze
egzekwowanie obowigzujacych przepisow”; atakze o ,ustanowienie wigzacych celow
krajowych we wszystkich panstwach czionkowskich UE w zakresie ponownego zalesiania
rodzimych drzew iodbudowy lokalnej flory, z uwzglgednieniem roznej sytuacji i specyfiki
poszczegb6lnych panstw”. Jesli chodzi o propozycje dotyczace informacji, $wiadomosci,
dialogu 1istylu zycia, obywatele zwrocili si¢ w szczegdlnosci o ,,wiaczenie produkcji
zywnos$ci 1 ochrony réznorodnoSci biologicznej w ramy ksztalcenia, wtym tematow
dotyczacych korzysci plynacych z nieprzetworzonej zywnosci w stosunku do zywnosci
przetworzonej, oraz promowanie ogrodow szkolnych, dotowanie miejskich projektow
ogrodniczych iupraw wertykalnych”, atakze o ,rozwazenie wprowadzenia réznorodnosci
biologicznej jako obowigzkowego przedmiotu w szkotach ipodnoszenie $wiadomos$ci na
temat réznorodnos$ci biologicznej poprzez kampanie medialne i zachecanie do »konkurencji«
w calej UE”’. Konieczne sg zatem bardziej zdecydowane dziatania, aby osiggnaé¢ cele UE
w zakresie klimatu i r6znorodnosci biologicznej na 2030 r. 1 2050 r. oraz zapewni¢ odpornos¢
systemow zywnosciowych.

Aby zrealizowa¢ cele UE w zakresie klimatu irdznorodnosci biologicznej na 2030r. i
na 2050 r., konieczne sg bardziej zdecydowane dzialania oraz zapewnienie odpornosci
systemow zywnosciowych. W Europejskim Zielonym Ladzie® Europa zobowigzata sie do
ochrony 1odbudowy zasoboéw przyrodniczych. W dokumencie tym zapowiedziano, ze
Komisja okresli dziatania, w tym dziatania o charakterze prawnym, ktére pomoga panstwom
cztonkowskim poprawi¢ stan ekologiczny zdegradowanych ekosystemow, rowniez tych
bogatych w wegiel, oraz przywrécic¢ je do dobrego stanu ekologicznego. W Zielonym Ladzie
podkreslono tez, ze wszystkie dziatania 1 strategie polityczne UE powinny zosta¢ polaczone,
aby pomo6c UE w osiggnigciu pomyslnej i sprawiedliwej transformacji ku zréwnowazonej
przysztosci.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego iKomitetu Regionéw: Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego i zwigkszenie
odpornosci systemow zywnosciowych, COM(2022) 133 final.

Konferencja w sprawie przysztosci Europy trwala od kwietnia 2021 do maja 2022. Byt to wyjatkowy,
zainicjowany przez obywateli przejaw demokracji deliberatywnej na szczeblu paneuropejskim,
w ktorym udziat wzigto tysigce obywateli europejskich, a takze podmioty polityczne, partnerzy
spoleczni, przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego i najwazniejsze zainteresowane strony.
Konferencja w sprawie przysztoSci Europy, sprawozdanie z ostateczmych wynikow, maj 2022 r.,
propozycja 2, s. 44 i propozycja 6, s. 48.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondéw, Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final.
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W unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030° okreslono cele w zakresie dalszej
ochrony przyrody w UE. Podkreslono jednak, Ze sama ochrona nie wystarczy: aby odwrocié¢
proces utraty réznorodnosci biologicznej, konieczne jest zintensyfikowanie dzialan w celu
przywrocenia przyrody do dobrego stanu w calej UE, zar6wno na obszarach chronionych, jak
ipoza nimi. W zwigzku ztym Komisja zobowigzata si¢ do zaproponowania prawnie
wigzacych celow w zakresie odbudowy zdegradowanych ekosysteméw w UE,
w szczegolnosci tych o najwigkszym potencjale usuwania i sktadowania dwutlenku wegla, jak
réwniez w zakresie zapobiegania klgskom zywiotowym i tagodzenia ich skutkow.

Do tej pory UE nie zdotata powstrzymac utraty réznorodnosci biologicznej. W najnowszym
badaniu!® sporzadzonym w ramach oceny realizacji unijnej strategii réznorodno$ci
biologicznej na okres do 2020 r.!! wskazano, ze w latach 2011-2020 UE nie byta w stanie
powstrzymaé utraty réznorodnos$ci biologicznej. Nie osiggneta dobrowolnego celu odbudowy
do 2020 r. co najmniej 15 % ekosystemow zdegradowanych (zgodnie z 15. celem z Aichi
zawartym w Konwencji o réznorodnoéci biologicznej'?). Prognoza dla réznorodnosci
biologicznej i ekosystemOw nie napawa optymizmem i pokazuje, ze obecne podejécie jest
nieskuteczne.

Parlament Europejski 1 Rada takze nalegaly na wzmozenie staran na rzecz odbudowy
ekosystemow, co wyrazono w konkluzjach Rady =z grudnia 2019r1.!* oraz w rezolucji
Parlamentu Europejskiego w styczniu 2020 r.!* W rezolucji Parlament wezwal Komisje, aby
,odeszta od dobrowolnych zobowigzan i zaproponowata ambitng i sprzyjajaca wiaczeniu
spotecznemu strategie obejmujaca prawnie wigzace (a wigc mozliwe do wyegzekwowania)
cele dla UE ijej panstw cztonkowskich”. W rezolucji z9 czerwca 2021 r.!° Parlament
Europejski z duzym zadowoleniem przyjat zobowigzanie Komisji do sporzadzenia wniosku
ustawodawczego dotyczacego odbudowy zasobow przyrodniczych, w tym wigzacych celow
w zakresie odbudowy.

° https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_pl

0Trinomics B.V. (2021), ,.Support to the evaluation of the EU Biodiversity Strategy to 2020 [,Badanie
uzupetniajgce na potrzeby oceny realizacji unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres
do 2020 r.”] oraz nastgpna publikacja: sprawozdanie koncowe z badania (Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
2022). Podsumowanie najbardziej istotnych ustalen: zob. zalacznik IX do oceny skutkow. Sprawozdanie
Komisji na temat oceny realizacji unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.
powinno by¢ gotowe w kwietniu 2022 r.

"Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Nasze ubezpieczenie na zycie inasz kapital naturalny — unijna strategia ochrony
roznorodnos$ci biologicznej na okres do 2020 r., COM(2011) 244 final.

W planie strategicznym na lata 2011-2020 przyjetym podczas posiedzenia Konwencji o réznorodnos$ci
biologicznej zawarto 20 celow z Aichi w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej. Cel 15 brzmi ,,Do roku
2020 odpornos$¢ ekosystemow i wklad réznorodnosci biologicznej w pochlanianie dwutlenku wegla zostana

12

zwigkszone dzigki ochronie i odbudowie, w tym odtworzeniu co najmniej 15 % zdegradowanych ekosystemow,
co pomoze zlagodzi¢ zmiany klimatu i przystosowac si¢ do nich oraz przeciwdziata¢ pustynnieniu” i jest

dostepny pod adresem https://www.cbd.int/sp/targets/rationale/target-15/
13

Przygotowanie globalnych ram réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 r., Konwencja
o réznorodnosci biologicznej (CBD) — konkluzje Rady (15272/19) z dnia 19 grudnia 2019 r.

14 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie 15. posiedzenia Konferencji
Stron (COP15) Konwencji o ré6znorodnosci biologicznej (2019/2824(RSP)).

5 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2021 r. w sprawie unijnej strategii na rzecz
bior6znorodnosci 2030 — Przywracanie przyrody do naszego zycia (2020/2273(INT)).
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Odbudowa ekosystemoéw jest rowniez priorytetem na szczeblu migdzynarodowym. W wizji
na rok 2050 przyjetej na mocy Konwencji o réznorodnoéci biologicznej'®, w konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia (UNCCD)!”, w Agendzie na
rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 (tj. wcelach zrownowazonego rozwoju)'® oraz
w Oenzetowskiej Dekadzie Restytucji Ekosystemow!® wezwano do ochrony i odbudowy
ekosysteméw. Odbudowa bedzie konieczna takze do realizacji unijnych zobowigzan
wynikajacych z Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz
porozumienia paryskiego?’. Ekosystemy, takie jak torfowiska, tereny podmokte, oceany i lasy
moga — jesli s3 w dobrym stanie — usuwac i sktadowa¢ ogromne ilosci dwutlenku wegla,
a takze w znaczacym stopniu przyczyniac si¢ do ztagodzenia skutkow zmiany klimatu.

Celem nadrzegdnym wyznaczonym we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
odbudowy zasobow przyrodniczych jest przyczynianie si¢ do ciaglej, dlugoterminowe;j
i trwatej odbudowy roznorodnej biologicznie i odpornej przyrody na obszarach ladowych
i morskich UE poprzez odbudoweg ekosystemoéw, a takze przyczynianie si¢ do osiggnigcia
przez Uni¢ celow w zakresie tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej oraz
wypetnienie migdzynarodowych zobowigzan Unii.

Aby osiggna¢ ten cel nadrzedny, we wniosku przedstawiono wiele wigzacych celow
i obowigzkéw w zakresie odbudowy dotyczacych rozmaitych ekosystemow. Do 2030 r.
nalezy obja¢ tymi $rodkami co najmniej 20 % unijnych obszaréw ladowych i morskich, a
do 2050 r. — wszystkie ekosystemy wymagajace odbudowy. Do wniosku dotaczono takze
ramy wdrazania, w ktorych cele przelozono na dziatania poprzez przygotowanie i realizacje
krajowych planéw odbudowy.

Whiosek ma umozliwi¢ Unii podjecie natychmiastowych dziatan oraz rozpoczgcie odbudowy
ekosystemdéw w oparciu o wigzace cele i1obowiazki, ktorych realizacje mozna juz teraz
mierzy¢ 1monitorowa¢. Dzigki temu panstwa czlonkowskie beda mogly niezwlocznie
rozpocza¢ prace zwigzane zodbudowa. Na poOzniejszych etapach, w drodze zmiany
rozporzadzenia, dzialaniami tymi bedzie mozna objaé wigcej ekosystemow dzieki
opracowaniu wspolnych metod wyznaczania dalszych celow.

W ten sposdb wniosek toruje droge do odbudowy i utrzymania w UE szerokiego zakresu
ekosystemow do 2050 r., przy czym wymierne rezultaty beda widoczne juz do 2030 1 2040 r.
Dzigki niemu Unia moze przyczyni¢ si¢ do powstrzymania utraty roznorodnosci biologicznej
1 przywrocenia przyrody do dobrego stanu. Dzigki niemu Unia umocni tez swoja pozycje

16 Pierwszy projekt globalnych ram réznorodno$ci biologicznej na okres po 2020 r., dostepny pod

adresem https://www.cbd.int/doc/c/914a/eca3/24ad42235033103 1badf61b1/wg2020-03-03-en.pdf

17 Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia w panstwach dotknietych
powaznymi suszami i/lub pustynnieniem, zwlaszcza w Afryce (UNCCD), dostgpna pod adresem
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention ENG 0.pdf

18 Organizacja Narodow Zjednoczonych: rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne w dniu 25
wrzesnia 2015 r. — ,,Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, dostgpna pod
adresem https:/www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl 2016_ostateczna.pdf

19 Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne w dniu 1 marca 2019 r. — Oenzetowska Dekada
restytucji ekosystemow (2021-2030), dostgpna pod adresem https://www.decadeonrestoration.org/about-un-

decade
20

Porozumienie paryskie, dostepne pod adresem
https://unfcce.int/sites/default/files/english _paris_agreement.pdf
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globalnego lidera w dziedzinie ochrony przyrody, w szczegolnosci na Konferencji Stron
Konwencji o ré6znorodnosci biologicznej, ktéra ma si¢ odby¢ jeszcze w 2022 r.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Celem wniosku jest uzupelnienie obowigzujacej polityki ochrony $rodowiska. Opracowano
go w taki sposob, aby umozliwi¢ jego skuteczne dzialanie w synergii z unijnym prawem
ochrony $rodowiska. Ponadto wniosek da impuls do lepszej koordynacji i skuteczniejszego
wdrazania tych przepisow.

Whniosek uzupetni w szczegolnosci:

dyrektywy ptasia?! i siedliskowa®? przez wyznaczenie terminéw realizacji celow i natozenie
na panstwa cztonkowskie obowigzku odbudowy takze ekosystemdéw znajdujacych si¢ poza
siecig Natura 2000;

ramowa dyrektywe wodng®® przez okreslenie dodatkowych wymogéw dotyczacych
odbudowy na rzecz cigglosci rzek oraz wcelu zapewnienia dobrego stanu roéwnin
zalewowych;

dyrektywe ramowa w sprawie strategii morskiej?*, przez wprowadzenie konkretnych §rodkow
i szczegotowych celéw dotyczacych okreslonych siedlisk morskich wymagajacych
odbudowy;

rozporzadzenie w sprawie inwazyjnych gatunkéw obcych?.

Bedzie on takze funkcjonowal w $cistym powigzaniu na poziomie szczegdtowym ze wspolng
polityka rybotéwstwa, zapewni sp6jnos¢ i w stosownych przypadkach komplementarno$¢.

Z uwagi na zawarte w nim szczegotowe cele 1 obowiazki dotyczace siedlisk lesnych wniosek
jest bezposrednio powigzany znowa strategia lesng UE 2030%° iprzyczynia si¢ do jej
realizacji za sprawg Srodkow odbudowy, ktore poprawia biordznorodnos¢ i odpornos¢ lasow.

W odniesieniu do wspolnej polityki rolnej wniosek opiera si¢ na szczegdtowych celach
dotyczacych siedlisk obszarow trawiastych objetych zakresem dyrektywy 92/43/EWG,
a w szerszym znaczeniu w konteks$cie ekosystemow rolniczych w catej UE jego podstawe
stanowig dowody potwierdzajace poprawg zestawu wskaznikow shuzacych zwigkszeniu
réznorodno$ci biologicznej. Wniosek jest wyrazne powigzany ze Strategia UE na rzecz
ochrony gleb 2030, poniewaz wiele ekosystemow ladowych jest zaleznych od danej gleby

2z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie

ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).
2 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 2 22.7.1992, 5. 7).
z Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).
24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca
ramy dzialan Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19).
2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
w sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania
mwazyjnych gatunkéw obeych (Dz.U. L 317 z 4.11.2014, s. 35).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, Nowa strategia lesna UE 2030, COM(2021) 572 final.
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1 oddziatuje na glebe. Wszelkie inne cele zwigzane z glebg zostang wlaczone do przysztego
prawodawstwa dotyczacego gleb.

Co wiecej, proponowany cel polegajacy na odwroceniu spadku liczebnosci owadoéw
zapylajacych pomoze w osiggnieciu celow inicjatywy UE na rzecz owadéw zapylajacych?’.
Zawarte we wniosku cele dotyczace zwigkszenia powierzchni terenow zielonych na
obszarach miejskich beda miaty bezposrednie przetozenie na realizacj¢ strategii na rzecz
zielonej infrastruktury®®

Srodki z zakresu polityki wprowadzane na podstawie innych strategii srodowiskowych, takich
jak plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz czystszej 1 bardziej
konkurencyjnej Europy? oraz plan dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody,
powietrza i gleby®°, pomoga w zmniejszaniu presji wywieranej na ekosystemy przez redukcije
roznych form zanieczyszczen. Srodki takie jak zalecenie Rady w sprawie uczenia sie na rzecz
transformacji ekologicznej 1 zrbwnowazonego rozwoju (ktére ma zosta¢ przyjete przez Rade
16 czerwca 2022 r.)*! moga przyczyni¢ si¢ do tworzenia niezbednej wiedzy, umiejetnoscei
1 postaw w zakresie zrodwnowazenia Srodowiskowego, wtym w celu wsparcia odbudowy
zasobow przyrodniczych.

Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Odbudowa ekosystemow i zwickszanie réznorodno$ci biologicznej stanowia podstawowe
elementy Europejskiego Zielonego tadu. Zapewnienie zdrowych ekosystemow
1 przeciwdzialanie zmianie klimatu sg ze sobg nierozerwalnie zwigzane. Globalne ocieplenie
wywiera bezposredni wplyw na ekosystemy, pociggajac za sobg dilugotrwate Iub
nieodwracalne skutki takie jak utrata ekosystemow. W unijnej polityce klimatycznej, np.
w Europejskim prawie o klimacie®? czy we wnioskach zawartych w pakiecie ,,Gotowi na 55
(w szczegolnosci we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie uzytkowania gruntéw,
zmiany uzytkowania gruntéw i le$nictwa’®), podkresla si¢ kluczowe znaczenie naturalnych

z Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spolecznego i Komitetu Regionéw, Inicjatywa UE na rzecz owadow zapylajacych, COM(2018) 395 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, Zielona infrastruktura — zwigkszanie kapitalu naturalnego Europy,
COM(2013) 249 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw, Nowy plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na
rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM(2020) 98 final.

30 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Droga do zdrowej planety dla wszystkich. Plan dziatania UE na rzecz
eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby, COM(2021) 400 final.

3 Na podstawie wniosku Komisji dotyczacego zalecenia Rady w sprawie uczenia si¢ na rzecz
zrownowazenia srodowiskowego, COM/2022/11 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej 1 zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia przepisow dotyczacych zgodnosci,
okreslenia celéw panstw cztonkowskich na 2030 r. izobowigzania do zbiorowego osiggnigcia
neutralno$ci klimatycznej do 2035 r. w sektorze uzytkowania gruntéw, le$nictwa i rolnictwa oraz
rozporzadzenie (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci,
$ledzenia postepow i przegladu (COM(2021) 554 final).
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pochtaniaczy, ktére wychwytujg i sktaduja dwutlenek wegla. Aby robi¢ to skutecznie,
ekosystemy, takie jak tereny podmokie ilasy, musza by¢ w dobrym stanie. Mozna zatem
oczekiwaé, ze niniejsze rozporzadzenie w znacznym stopniu przyczyni si¢ do realizacji
polityk klimatycznych.

Przywracanie ekosystemow do dobrego stanu oznacza wprowadzanie rozwigzan opartych na
przyrodzie, ktore pomagaja zarowno w tagodzeniu zmiany klimatu, jak i w realizacji celow
strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu®*. Bardziej roéznorodne
biologicznie i zdrowsze ekosystemy sg bardziej odporne na zmian¢ klimatu, a takze skuteczne
w zapobieganiu kleskom zywiolowym 1 zmniejszaniu ryzyka ich wystgpienia. Na podstawie
Europejskiego prawa o klimacie panstwa cztonkowskie przyjma i wdrozg krajowe strategie
przystosowawcze promujgce rozwigzania oparte na przyrodzie 1 przystosowanie si¢ oparte na
ekosystemach. Krajowe plany odbudowy opracowane na podstawie niniejszego wniosku beda
funkcjonowac w $cistym powigzaniu z krajowymi strategiami przystosowawczymi, o ktorych
mowa w Europejskim prawie o klimacie, oraz zunijnym prawodawstwem dotyczacym
ochrony ludnoéci®®. Instrumenty te beda uzupehia¢ sie wzajemnie.

Rolnictwo, lesnictwo i rybotowstwo sg sektorami zaleznymi od dobrego stanu ekosystemow.
Ekosystemy rolnicze w dobrym stanie zapewniaja bezpieczng, zréwnowazona, bogata
w sktadniki odzywcze zywno$¢ po przystgpnych cenach. Dzieki nim rolnictwo jest bardziej
odporne na zmiang¢ klimatu iryzyko srodowiskowe, a jednoczesnie przyczyniaja si¢ one do
powstawania nowych miejsc pracy (na przyktad w rolnictwie ekologicznym, turystyce
wiejskiej irekreacji). Ekosystemy lesne w dobrym stanie przynosza wiele korzysci. Na
przyktad zapewniajg drewno i zywnos$¢, wychwytuja i sktaduja dwutlenek wegla, stabilizuja
glebe, oczyszczaja powietrze i wode oraz tagodza skutki klesk zywiotowych, takich jak
pozary roslinno$ci oraz plagi szkodnikdw czy choroby roslin. Utrzymywanie ekosystemow
morskich w dobrym stanie znaczaco wspomaga roznorodnos$¢ biologiczng dzigki zapewnianiu
waznych tarlisk ryb iobszarow dojrzewania narybku, atakze zapewnia zdrowa zywnos$¢
pochodzaca z morz i oceanow. Zdrowe ekosystemy morskie tagodza takze zmiang klimatu
przez zmniejszenie skutkow klesk zywiotowych wzdtuz linii brzegowych.

Niektore cele 1 wskazniki przedstawione w niniejszym wniosku maja za zadanie sprawic, ze
dzialania w zakresie roznorodnosci biologicznej oraz dziatania w zakresie innych polityk
unijnych bedg wspolnie lepiej funkcjonowacé. Polityka ta obejmuje nowa wspolng polityke
rolng (WPR)*® (z jej przepisami majacymi na celu poprawe stanu $rodowiska w rolnictwie,
a takze mozliwo$ciami finansowania dostgpnymi w ramach planoéw strategicznych WPR na
lata 2023-2027), strategie ,,Od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego dla §rodowiska systemu zywno$ciowego®’ oraz wspélng polityke rybotowstwa.
Whiosek jest powigzany takze z unijng polityka regionalng, w ramach ktorej mozliwe jest

i Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionow, Budujac Europe odporng na zmiane klimatu — nowa Strategia w zakresie
przystosowania do zmiany klimatu, COM(2021) 82 final.

35 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie

Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, zmieniona decyzja (UE) 2019/420.

36 Zob. plany strategiczne WPR, dostgpne pod adresem https:/ec.europa.eu/info/food-farming-

fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en

37 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, Strategia ,,od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego, COM(2020) 381 final.
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finansowanie odbudowy ekosystemow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego’®,
atakze zprogramem ,Horyzont Europa™’, ktérego zadaniem jest wspieranie inwestycji
w dziedzinie badan naukowych 1iinnowacji dotyczacych rdznorodnosci biologicznej
1 ekosystemow.

Whniosek moze takze pomo6c UE w wykazaniu si¢ globalnym przywodztwem, zmobilizowaniu
spotecznos$ci migdzynarodowej i podjeciu dziatan w celu powstrzymania utraty roznorodnosci
biologicznej na calym $wiecie. Oczekuje si¢, ze Konferencja Stron Konwencji
o réznorodno$ci biologicznej (COP15) zakonczy prace nad nowymi globalnymi ramami
roznorodnosci  biologicznej obejmujagcymi  ambitne cele w zakresie odbudowy.
Urzeczywistnieniem tych wszystkich planow w UE jest unijna strategia na rzecz
bioréznorodnosci 2030, ktéra ma takze pokaza¢ zobowigzanie UE na poziomie globalnym.
Whiosek bedzie silnym sygnalem w strone¢ globalnej spotecznos$ci, ze UE powaznie traktuje
swoje zobowigzanie oraz dazy do zapisania w prawie celow w zakresie odbudowy
ekosystemdw, a ponadto moze by¢ inspiracja dla innych panstw do przyjmowania podobnych
ambitnych celéw politycznych w dziedzinie odbudowy zasobdéw przyrodniczych i ochrony
réznorodnosci biologiczne;j.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

Podstawa prawna

Podstawa prawng niniejszego wniosku jest art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktory okresla sposob realizacji art. 191 Traktatu. Art. 191 Traktatu wskazuje
cele unijnej polityki ochrony srodowiska:

— zachowanie, ochrona i poprawa jakosci srodowiska;
— ochrona zdrowia ludzkiego;
— ostrozne 1 racjonalne wykorzystywanie zasobow naturalnych;

— promowanie na plaszczyznie migdzynarodowej $rodkéw zmierzajacych do
rozwigzywania regionalnych lub §wiatowych probleméw w dziedzinie srodowiska,
w szczegllnosci zwalczania zmian klimatu.

Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Dziatanie na poziomie Unii jest uzasadnione z uwagi na skale i transgraniczny charakter

utraty réznorodnosci biologicznej 1 degradacji ekosystemow, ich wptyw na spoteczenstwo
oraz ryzyko gospodarcze. Aby w znacznym stopniu odbudowaé roéznorodnos¢ biologiczng

38 Zob. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, informacje dostgpne pod adresem
https://ec.europa.eu/regional policy/en/funding/erdf/, oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spoéjnosci, dostepne pod adresem https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PL/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32021R1058

Zob. polityka w dziedzinie badan nad réznorodno$ciag biologiczna, informacje dostepne pod adresem
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/environment/biodiversity/biodiversity-
research-policy en
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1 ekosystemy, konieczne jest ustanowienie ogdlnounijnych przepisow i obowigzkoéw. Brak
postepow w realizacji strategii na rzecz roéznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.
pokazuje, ze dobrowolne zobowigzania podjete przez panstwa cztonkowskie nie wystarczajg
do osiagnigcia celow UE w zakresie odbudowy ekosystemow.

Aby rozwigza¢ problem utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji oraz stworzy¢ korzysci
skali potrzebne sa skoordynowane iszeroko zakrojone dziatania. Na przyktad praca na
poziomie UE jest konieczna do przywrocenia liczebnosci owaddéw zapylajacych: problem ten
wystepuje w calej Unii i nie da si¢ go rozwigzac, jesli zaledwie kilka panstw cztonkowskich
podejmie dziatania w tym kierunku. Dziatania na poziomie UE sg niezbedne takze ze wzgledu
na mobilno$¢ wielu gatunkéw ladowych i morskich.

Odbudowa jednego ekosystemu wspomaga inne sgsiadujace lub potaczone ekosystemy oraz
ich roznorodnos$¢ biologiczna, gdyz wiele gatunkow rozwija si¢ w polaczonych sieciach
ekosystemdéw obejmujacych duze obszary geograficzne. Ponadto dziatania na szczeblu UE sg
konieczne w celu uzupetnienia istniejagcych wymogoéw prawnych i pomocy UE w osiagnieciu
celéw wyznaczonych przez inne unijne akty prawne w dziedzinie Srodowiska i klimatu.

Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci, poniewaz nie wykracza ponad to, co jest
konieczne do osiagni¢cia celu, jakim jest wprowadzenie réoznorodnosci biologicznej w UE na
Sciezke regeneracji do 2030 r.

Ustanowienie na poziomie UE prawnie wigzacych celow i obowigzkéw w zakresie odbudowy
ekosystemoéw zapewnitoby spojnos¢ dzialan niezbgdnych w catej UE do osiagnigcia celu
og6lnego. Monitorowanie i sktadanie przez Komisj¢ sprawozdan na temat postgpu przyniesie
dalsze korzysci oraz umozliwi podejmowanie bardziej efektywnych wspdlnych dziatah przez
UE i panstwa czlonkowskie.

Podsumowujac, we wniosku wyznaczono cel nadrzedny oraz cele i obowigzki dotyczace
poszczegbdlnych ekosystemow, ktore sg zgodne z zakresem ogolnych celow. Aby umozliwié
UE osiagnigcie tych celow, we wniosku przedstawiono $rodki wykonawcze, oceny

1 przeglady.

Wybor instrumentu

Aby zrealizowaé cele dlugoterminowe, potrzebne jest raczej podejscie ustawodawcze niz
nieustawodawcze. Cele niniejszego wniosku najlepiej jest realizowa¢ na podstawie
rozporzadzenia, aby zapewni¢ bezposrednie stosowanie przepisoOw. Panstwa cztonkowskie sa
zobowigzane do dzialania na rzecz realizacji celow dtugoterminowych przez wprowadzanie
krajowych planéw odbudowy, w ktorych zostang okreslone $rodki odbudowy potrzebne do
realizacji celow i1 obowigzkow dotyczacych poszczegdlnych ekosystemoOw. Rozporzadzenie
nie wymaga transpozycji do prawa krajowego, co oznacza, ze $rodki odbudowy na jego
podstawie mozna wprowadzi¢ wczesniej niz to miatoby miejsce w przypadku dyrektywy.

Rozporzadzenie zawiera bardziej precyzyjny i szczegotowy opis dziatan, ktore majg zostaé
podjete przez panstwa cztonkowskie, dzieki czemu ramy tych dziatan s3 wyznaczone
w sposOb znacznie bardziej dokladny, a co za tym idzie, rozporzadzenie zapewnia wigksza
zgodnos¢ 1 spojnos¢ w catej UE. W przeciwienstwie do dyrektyw w rozporzadzeniach nie
tylko wskazuje si¢ cel, ktory panstwa cztonkowskie maja osiagnaé, lecz takze bardziej
szczegotowo okresla si¢ wymogi prawne i sposoby osiggniecia tego celu.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

W ocenie realizacji strategii na rzecz roznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.
wskazano, ze odbudowa ekosystemow nie zostata zrealizowana z powodu dobrowolnego,
anie prawnie wigzacego charakteru wyznaczonych celow. Wynikajacy ztego brak
zobowigzan 1 priorytetow politycznych stanowi gtowng przeszkod¢ w przeznaczaniu srodkow
finansowych i zasobow na prace zwigzane z odbudowa.

Ponadto w dyrektywach ptasiej i siedliskowej nie wyznaczono termindéw w odniesieniu do
utrzymywania siedlisk przyrodniczych i gatunkéw lub przywrocenia ich do wlasciwego stanu
ochrony. Brakuje w nich takze szczegélowych wymogdéw w zakresie odbudowy ekosystemow
potozonych poza siecig Natura 2000. Aby zaradzi¢ tym niedociggni¢ciom, w niniejszym
wniosku wprowadzono obowigzek odbudowy okreslonych gatunkow i siedlisk, zardwno
polozonych w obregbie sieci Natura 2000, jak ipoza nig, oraz jasno okre$lono terminy
wywigzania si¢ z tego obowiazku.

Jesli chodzi o dyrektywe ramowa w sprawie strategii morskiej, w sprawozdaniu Komisji
72020 r. z pierwszego cyklu wdrazania dyrektywy*® stwierdzono, Ze jej cel ogolny okazal sie
bardzo trudny do osiagni¢cia. Powodem tego jest brak konkretnych $rodkéw oraz brak
wystarczajaco precyzyjnego monitorowania konkretnych siedlisk lub gatunkow, a dodatkowo
brak konkretnych celow. Zawarta w niniejszym rozporzadzeniu definicja celéw w zakresie
odbudowy bedzie narzedziem wspierajacym realizacje celow dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej i jej wdrozenia.

W ocenie adekwatno$ci ramowej dyrektywy wodnej stwierdzono, ze trudnosci wystepujace
przy jej wdrazaniu s3 czeSciowo spowodowane wplywem na stan jednolitej czeSci wod
rozproszonych zanieczyszczen pochodzacych z otaczajacych je siedlisk. W ramowej
dyrektywie wodnej nie wymaga od panstw czlonkowskich usuwania barier, ktére moga
zakloci¢ naturalng laczno$¢ systemow rzecznych isystemow jezior. Wiele ekosystemow
ladowych, jak rowniez szereg siedlisk 1 gatunkéw chronionych przez dyrektywy ptasia
i siedliskowa jest jednak bezposrednio zaleznych od ekosysteméw wodnych bedacych
w stanie zblizonym do naturalnego. Niniejszy wniosek uzupetnia ramowa dyrektywe wodnag
przez okreslenie celow w zakresie odbudowy oraz innych konkretnych wymogéw
dotyczacych rzek i1roéwnin zalewowych. Ponadto zawarty w niniejszym wniosku wymog
przeciwdziatania pogarszaniu si¢ stanu wod odpowiada natozonemu przez dyrektywe
wymogowi wprowadzenia srodkéw zapobiegania pogorszeniu stanu wszystkich jednolitych
czesci wod.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa niniejsze rozporzadzenie
oraz dolaczong do niego ocene¢ skutkéw oparto na procesie szeroko zakrojonych konsultacji.
Komisja zebrala opinie wielu réznych zainteresowanych stron, w szczego6lno$ci

40 Przeglad stanu §rodowiska morskiego w Unii Europejskiej w kierunku zapewnienia czystych, zdrowych

iurodzajnych oceandéw i moérz, dolgczony do sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
z wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej (dyrektywa 2008/56/WE), SWD(2020) 61 final.
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przedstawicieli panstw cztonkowskich, organizacji dziatajacych na rzecz ochrony srodowiska,
instytutow  badawczych, stowarzyszen rolniczych 1ilesSnych oraz przedstawicieli
przedsigbiorstw. Konsultacje przeprowadzono jako cze$¢ otwartych konsultacji publicznych,
w formie pigciu  warsztatow  zudzialem zainteresowanych stron oraz  spotkan
z zainteresowanymi stronami i1 panstwami cztonkowskimi. Dzieki odmiennym stanowiskom
uzyskano warto$ciowe informacje i spostrzezenia, ktére pomogly w przygotowaniu oceny
skutkéw oraz wniosku.

Wstepna ocena skutkow

Wstepna ocena skutkow rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku zostata
opublikowana 4 listopada 2020 r. Zainteresowane strony oraz obywatele mieli mozliwos¢
przekazania informacji zwrotnych na temat inicjatywy do 2 grudnia 2020 r. Otrzymano 132
odpowiedzi, gltownie od organizacji pozarzadowych, stowarzyszen 1 organizacji
przedsiebiorcoOw, organizacji zajmujacych si¢ ochrong srodowiska oraz obywateli.

Konsultacje publiczne

Komisja prowadzita internetowe konsultacje publiczne od 11 stycznia do 5 kwietnia 2021 r.
iotrzymata 111 842 odpowiedzi. W ramach konsultacji zebrano opinie na temat gtéwnych
aspektow 1 podejscia do przygotowywanego przez Komisj¢ wniosku dotyczacego wigzacych
celow w zakresie odbudowy. Wyniki pokazuja przewazajace poparcie dla prawnie wigzacych
celow w zakresie odbudowy: 97 % respondentdw popiera ogdlne unijne cele w zakresie
odbudowy wszystkich ekosystemow, a96 % popiera cele dotyczace konkretnych
ekosystemow lub siedlisk. Wskazuje to na prawie petne poparcie zaréwno dla nadrzednego
celu w zakresie odbudowy, jak i1 szczegdtowych celow unijnych dotyczacych ekosystemow.

Warsztaty z udzialem zainteresowanych stron

Od konca 2020 r. do wrzesnia 2021 r. odbylo sie pie¢ odrgbnych warsztatéw z udzialem
przedstawicieli panstw cztonkowskich oraz zainteresowanych stron. Omodwiono na nich
warianty strategiczne, zebrano opinie na temat wariantow celéw w zakresie odbudowy oraz
sposobow realizacji tych celoéw. Podczas warsztatdéw rozwazono potencjalne skutki spoteczne
i gospodarcze oraz wplyw na Srodowisko, jak rowniez wstgpne ustalenia poczynione
w badaniu uzupehiajgcym oceny skutkow.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whniosek opracowano na podstawie najnowszych dowodow naukowych. Ocena skutkow
dotaczona do niniejszego wniosku zostala oparta na badaniu przygotowanym przez zespol
ekspertow zewnetrznych. Zespot ekspertow pracowat w Scistej konsultacji z Komisjg na
poszczegolnych etapach badania. Przygotowujac niniejszy wniosek, Komisja korzystala takze
z wielu innych zrédet informacji, w szczegolnosci wynikéw unijnych projektow dotyczacych
badan naukowych iinnowacji oraz uznanych sprawozdan migdzynarodowych (takich jak
sprawozdania cytowane w sekcji 1).

Europejska Agencja Srodowiska oraz Wspolne Centrum Badawcze zapewnity konkretna
wiedze ekspercka 1byty S$ciSle zaangazowane w opracowanie niniejszego wniosku
legislacyjnego ioceny jego skutkow. Na przyktad Europejska Agencja Srodowiska
opracowata informacje na temat potrzeb w zakresie odbudowy w oparciu o oficjalne dane
zgloszone przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 17 dyrektywy siedliskowe;.
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Ocena skutkow

Whiosek opracowano na podstawie oceny skutkow. Po rozwigzaniu problemoéw wskazanych
przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej w jej negatywnej opinii z 16 lipca 2021 r. ocena
skutkow otrzymata 28 pazdziernika 2021 r. pozytywna opini¢ (z zastrzezeniami, ktore zostaly
wziete pod uwagg).

W ocenie skutkow rozwazono nastgpujgce warianty strategiczne:

1) Scenariusz odniesienia: ten wariant strategiczny zaklada realistyczne wdrozenie
polityk zawartych w Europejskim Zielonym tadzie oraz unijnej strategii na rzecz
bior6éznorodnosci 2030, atakze innych istotnych obowigzujacych polityk,
z wyjatkiem prawnie wigzacych celow w zakresie odbudowy.

2) Wyznaczenie prawnie wigzacego celu nadrzednego w zakresie odbudowy
ekosysteméw: w tym wariancie wyznaczono jasno zdefiniowany prawnie wigzacy
cel nadrzedny w zakresie odbudowy ekosystemow. Cel ten okreslono w nastgpujacy
sposob: do 2050 r. okreslony odsetek ekosystemow w UE ma zostaé¢ przywroécony do
dobrego stanu i utrzymany w tym stanie. Wyznaczono takze prawnie wiazace cele
posrednie na lata 2030 i 2040.

3) Wyznaczenie prawnie wigzacych celow w zakresie poszczegdlnych ekosystemow:
w tym wariancie wyznaczono cele iobowigzki w zakresie wielu ekosystemow,
siedlisk 1grup gatunkéw, ktore nalezy odbudowaé do 2030, 2040 12050r. Cele
1 obowiazki, ktoére ustalono dla kazdego z gtownych rodzajow ekosystemow w UE,
beda stosowane bezposrednio na poziomie panstwa cztonkowskiego.

4) Prawnie wigzace cele w zakresie poszczegdlnych ekosystemow wraz z celem
nadrzgdnym: wariant ten stanowi polaczenie celow w zakresie poszczegdlnych
ekosystemoéw z wariantu 3 oraz odmiany wariantu 2, mianowicie zaklada cel
nadrzedny, jakim jest ,,przyczynianie si¢ do ciaglej, dlugoterminowej i trwatlej
odbudowy roznorodnej biologicznie 1odpornej przyrody na obszarach ladowych
i morskich Unii poprzez odbudowe ekosysteméw”, przy czym do 2030 r. Srodki
odbudowy powinny obja¢ facznie co najmniej 20 % obszarow ladowych 1 morskich
Unii, a do 2050 r. — wszystkie ekosystemy wymagajace odbudowy. Wariant ten
zaktada zatem cel nadrzedny, do ktorego powinna dazy¢ UE, w polaczeniu
z szeregiem wyznaczonych dla panstw czlonkowskich celéw 1 obowiazkéw
w zakresie poszczegdlnych ekosystemow.

Za najlepszy wariant strategiczny uznano wariant 4, poniewaz jest on najbardziej skuteczny,
wydajny 1 spdjny ze strategig. Dzieki wyznaczeniu celu nadrzgednego osiggniecie konkretnych
celow bedzie tatwiejsze, a ryzyko braku podjecia jakichkolwiek dziatan w tym wariancie jest
nizsze niz we wszystkich pozostatych wariantach. Co wigcej, wariant ten zmniejsza ryzyko
opdznienia dziatah w odniesieniu do wszystkich rodzajow ekosystemOw poprzez
podejmowanie juz teraz jak najwigkszej liczby dziatan tam, gdzie jest to mozliwe. Zmniejsza
to ryzyko odraczania dzialan, co przyniostoby szkody $rodowisku, gospodarce
1 spoteczenstwu.

Z tego wzgledu wariant preferowany umozliwia Unii podjecie natychmiastowych dzialan oraz
rozpoczecie odbudowy ekosystemow w oparciu o cele, ktorych realizacjg juz teraz mozna
mierzy¢ 1 monitorowaé. W przysztosci po opracowaniu wspdlnych metod oceny dobrego
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stanu ekosysteméw w UE, bedzie mozna wyznaczy¢ dodatkowe cele oparte na tych
wspolnych metodach w drodze zmiany rozporzadzenia.

Wariant preferowany wniosku legislacyjnego umozliwi UE osiaggnigcie celow w zakresie
odbudowy ekosystemoéw w proponowanym terminie i w sposob optacalny. W przypadku
kazdego z glownych rodzajow ekosystemoéw korzysci przewyzszaja koszty. Szacuje si¢ na
przyktad, ze w przypadku s$rodladowych i przybrzeznych terenéw podmoktych korzysci
finansowe z samego skladowania dwutlenku wegla juz przewyzszaja szacowane koszty
odbudowy ekosystemu. Jezeli uwzgledni si¢ oszacowanie innych ustug ekosystemowych,
stosunek korzysci do kosztow bedzie jeszcze lepszy. Ogodlnie rzecz biorgc, korzysci
z odbudowy wymienionych w zataczniku I torfowisk, bagien, lasow, wrzosowisk i zarosli,
obszarow trawiastych, rzek, jezior isiedlisk zalewowych oraz przybrzeznych terenow
podmoktych mozna oszacowac na kwote rzgdu 1 860 mld EUR (przy czym koszty szacuje si¢
na okoto 154 mld EUR).

Znaczne korzysci szacuje si¢ takze w przypadku odbudowy ekosysteméw morskich
1 miejskich, lasow, ekosystemoéw rolniczych i populacji owaddéw zapylajacych. Na przyktad
szacunkowa warto$¢ zapylania roslin przez owady w UE wynosi okoto 5 mld EUR rocznie.
Oprocz tego istnieje wiele innych korzysci, takich jak kontrola biologiczna agrofagéw oraz
ogo6lna poprawa réznorodnosci biologiczne;j.

Na podstawie oceny skutkéw §rodowiskowych, spotecznych 1 gospodarczych mozna
wyciagna¢ wniosek, ze niektdre grupy zainteresowanych stron mogg poczatkowo bardziej
odczuwa¢ skutki niz inne. Z tego wzgledu w rozporzadzeniu wprowadzono wymog, aby
panstwa cztonkowskie, w ramach swoich krajowych planach odbudowy, zapewnily udzial
spoteczenstwa oraz okre$lity sposéb uwzglednienia potrzeb spotecznosci lokalnych
1 zainteresowanych stron.

Srodki finansowe, ktorych potrzebuja panstwa czlonkowskie, aby osiagnaé swoje cele
w zakresie odbudowy, moga pochodzi¢ ze Zrodet unijnych, finansowania krajowego oraz
zrodet prywatnych. Wplyw na budzet panstw czltonkowskich bedzie zalezal od potrzeb
w zakresie odbudowy oraz od wdrozenia powigzanych §rodkéw odbudowy. Koszty te mozna
obnizy¢, uzyskujac finansowanie z UE lub ze Zrddet prywatnych. Na przykiad na cele
odbudowy dostepny jest szeroki zakres funduszy unijnych, a oczekuje si¢, ze rozporzadzenie
w sprawie systematyki*! ulatwi szersze wykorzystanie funduszy prywatnych. Srodki
finansowe beda potrzebne takze do opracowania krajowych planéw odbudowy, w tym na
etapach konsultacji i monitorowania.

Jesli chodzi o sprawozdawczos$¢, we wniosku zminimalizowano obcigzenia administracyjne
dzieki pelnemu wykorzystaniu juz istniejacych wymogdéw w zakresie sprawozdawczo$ci oraz
potencjatu w zakresie cyfryzacji tych procesow. Co wiecej, wydajnos¢ 1 obnizenie kosztow
mozna znacznie poprawic¢ przez maksymalne wykorzystanie nowych technologii, takich jak
teledetekcja, ustugi 1produkty satelitarne programu Copernicus, systemy informacji
geograficznej, czujniki iurzadzenia in situ, analiza i przetwarzanie danych oraz sztuczna
inteligencja. Technologie te zwiekszajg szybkos¢, skutecznos¢ 1 spojnos¢ licznych procesow
monitorowania i procesOw sprawozdawczych.

H Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2020/852 zdnia 18 czerwca 2020 r.

w sprawie ustanowienia ram ulatwiajgcych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).
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Whniosek w nieznacznym stopniu odbiega od wariantu 4, gdyz niektore potencjalne cele
dotyczace gleby zostang uwzglednione na pdzniejszym etapie w odrgbnych przepisach, jak
zapowiedziano w unijnej strategii ochrony gleb.

Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Zgodnie ze zobowigzaniem Komisji do lepszego stanowienia prawa wniosek zostat
przygotowany w sposob kompleksowy, w oparciu o zasad¢ przejrzysto$ci iprzy staltym
zaangazowaniu zainteresowanych stron. Zgodnie z zasadg ,,jedno wigcej] — jedno mniej”
przeanalizowano skutki administracyjne. Kosztami administracyjnymi zostang obcigzone
gléwnie UE oraz administracja publiczna w panstwach czlonkowskich. Beda to koszty
badania ekosystemow, opracowania krajowych planow odbudowy, zarzadzania ekosystemami
wybranymi do odbudowy 1ich monitorowania oraz koszty sprawozdawczosci. W ocenie
skutkow takie koszty administracyjne oszacowano na kwote rzgdu 14 mld EUR do 2050 r.

Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych i1 w szczegdlnosci jest zgodny z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Wniosek przyczynia si¢ do
ochrony prawa do wysokiego poziomu ochrony $rodowiska oraz do poprawy jako$ci
srodowiska zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju, o ktorej mowa w art. 37 Karty.

4. WPLYW NA BUDZET

Do realizacji wniosku potrzebne beda zasoby ludzkie w Komisji, jak okreslono w zalaczonej
ocenie skutkow finansowych regulacji. Oczekuje si¢, ze potrzeby Komisji w zakresie
zasobow ludzkich zostang pokryte z istniejgcych przydzielonych jej sSrodkow.

Realizacja bedzie wymagata takze wsparcia ze strony Europejskiej Agencji Srodowiska, dla
ktorej potrzebne beda dodatkowe $rodki, jak wskazano w sprawozdaniu finansowym.

Niniejszy wniosek zawiera artykuty, w ktorych szczegdtowo opisano przyszite prace, ktore
beda konieczne w celu realizacji rozporzadzenia, w tym uprawnienie do przyjecia aktow
delegowanych lub wykonawczych (na przyklad do opracowania jednolitego formatu dla
krajowych planow odbudowy lub wprowadzania zmian w zalacznikach).

W ocenie skutkéw finansowych regulacji dolaczonej do niniejszego wniosku szczegdtowo
przedstawiono wptyw na budzet oraz potrzebne zasoby ludzkie i administracyjne.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zgodnos¢ z przepisami 1 egzekwowanie przepisOw beda monitorowane:

— za pomocg przekazywanych przez panstwa cztonkowskie informacji na temat
postepow w realizacji celow 1 obowigzkoéw okreslonych we wniosku;
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— dzigki wdrazaniu $rodkow odbudowy okreslonych w krajowych planach odbudowy
panstw cztonkowskich;

— na podstawie tendencji obserwowanych na odbudowanych obszarach.

Komisja sporzadzi sprawozdania z postepéw na podstawie informacji przekazanych przez
panstwa cztonkowskie, jak rowniez na podstawie innych danych zebranych przez Komisje
(np. z ustug satelitarnych programu Copernicus).

Do 2035r. stosowanie rozporzadzenia zostanie poddane przegladowi w celu
zagwarantowania, ze jego cele sg realizowane oraz ze przynosi ono zamierzone skutki.

W razie potrzeby rozporzadzenie bedzie zmieniane, na przyktad, aby wprowadzi¢ dodatkowe,
prawnie wigzace cele w zakresie odbudowy ekosystemow, oparte na nowych metodach
umozliwiajacych oceng stanu tych ekosystemow.

Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Cel nadrzedny opisano w art. 1 ijest nim: przyczynianie si¢ do ciaglej, dlugoterminowe;j
i trwalej odbudowy roznorodnej biologicznie i odpornej przyrody na obszarach ladowych
i morskich Unii poprzez odbudowe ekosystemow. Stanowi on ramy, w ktorych panstwa
cztonkowskie wprowadzg $rodki odbudowy, ktére do 2030 r. maja objaé tacznie co najmnie;j
20 % unijnych obszaréw ladowych imorskich, a do2050r. — wszystkie ekosystemy
wymagajace odbudowy. Dzialania te shuza osiggnigciu naczelnego celu wyznaczonego
W unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci, jakim jest zapewnienie odbudowy, odpornosci
i odpowiedniej ochrony wszystkich ekosystemow do 2050 r., a takze celu posredniego, aby
do 2030 r. europejska réznorodno$¢ biologiczna weszla na $ciezke regeneracji. Uznaje sig, ze
odbudowa zasoboéw przyrodniczych w znacznym stopniu przyczyni si¢ do realizacji celow UE
w zakresie tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej, zapobiegania klgskom
zywiotowym 1tagodzenia ich skutkow, atakze do wypetienia migdzynarodowych
zobowigzan UE.

Podejscie zastosowane w ramach opisanych w art. 1 polega na wykorzystaniu w pierwszej
kolejnosci typow siedlisk chronionych na mocy dyrektywy siedliskowej, w przypadku
ktorych istnieja juz metody pozwalajace stwierdzi¢, czy ich stan jest dobry. Na podstawie
tych metod mozna zatem wyznaczy¢ cele w zakresie odbudowy tych siedlisk.

W art. 4 okreslono cele w zakresie odbudowy ekosystemow ladowych, przybrzeznych
i stodkowodnych, awart.5 cele w zakresie odbudowy ekosystemoéw morskich
(obejmujacych oprocz obszardw objetych dyrektywa siedliskowa takze inne obszary
morskie). Cele te dotycza odbudowy i przywracania obszaréw, a takze odbudowy siedlisk
gatunkdéw. Odbudowa idzie w parze z ochrong 1 utrzymaniem, dlatego zaré6wno w art. 4, jak
15 okreslono obowiagzek zapewnienia, aby stan ekosystemow nie ulegl pogorszeniu przed lub
po ich odbudowie.

W przypadku typow siedlisk lub ekosystemow, ktore nie sg objete dyrektywa siedliskowa, nie
zdefiniowano jeszcze co oznacza dobry stan. W art. 6-10 okreslono jednak dalsze
szczegotowe cele 1 obowiazki, ktore beda wymaga¢ dodatkowych $rodkéw odbudowy.

W art. 6 okres$lono cele, ktore maja zapewni¢ brak strat netto oraz zwigkszenie powierzchni
miejskich terenow zielonych w miastach oraz w malych miastach i na przedmiesciach.
Osiagnieciu tych celow sprzyja zapewnienie minimalnego poziomu zadrzewienia oraz
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zintegrowanie terenow zielonych z istniejaca i nowg zabudowg oraz rozwojem infrastruktury.
Tereny zielone i zadrzewienia sg podstawowym elementem zielonej infrastruktury miejskie;j,
ktory przynosi korzysci ekologiczne, spoleczne i gospodarcze mieszkancom miast oraz
matych miast i przedmies¢.

W art. 7 okreslono obowigzek usuni¢cia barier rzecznych. Przyczyni si¢ to do zachowania
naturalnej podtuznej i poprzecznej acznosci rzek oraz do realizacji celu UE, jakim jest
zapewnienie 25 000 km rzek o swobodnym przeplywie. Pomoze réwniez w odbudowie
obszaréw rzecznych i réwnin zalewowych.

W art. 8 okreslono obowigzek odwrdcenia spadku liczebnosci owadow zapylajacych
1 osiggniecia tendencji wzrostowych ich populacji az do osiggnigcia zadowalajacego poziomu.
Realizacja tego obowigzku bedzie si¢ opiera¢ na metodzie monitorowania owadow
zapylajacych, ktéra zostanie opracowana.

Aby poprawi¢ roznorodnos$¢ biologiczng ekosystemow rolniczych i ekosystemow lesnych,
wart.9 i10 nalozono na poszczegdlne panstwa czlonkowskie obowigzek osiaggnigcia
tendencji wzrostowej w zakresie szeregu wskaznikow, ktore sa szczegOlnie wazne dla
réznorodnosci biologicznej tych ekosystemow.

Cele 1 obowiazki w zakresie odbudowy okreslone w art. 6-10 stanowig uzupetnienie celow
okreslonych w art. 4 1 5, dlatego beda one miaty rowniez wplyw na obszary zajmowane przez
typy siedlisk chronionych na mocy dyrektywy siedliskowe;.

W art. 11 i 12 opisano wymogi dla panstw cztonkowskich dotyczace krajowych planow
odbudowy. Srodki odbudowy nalezy planowa¢ w sposob strategiczny, tak aby mozliwie jak
najskuteczniej przyczyniaty si¢ do odbudowy zasoboéw przyrodniczych w catej Unii oraz do
tagodzenia zmiany klimatu iprzystosowania si¢ do niej. Wazne jest, by panstwa
cztonkowskie opracowaly krajowe plany odbudowy w oparciu o najlepsze inajbardziej
aktualne dostgpne dowody naukowe.

Art. 13, 14 i 15 stanowig, ze panstwa cztonkowskie muszg przedtozy¢ Komisji krajowe plany
odbudowy do oceny, aprzed przyjeciem plandw beda musialy odpowiedzie¢ na uwagi
Komisji. Opisano rowniez proces przegladu 1regularnej rewizji krajowych planow
odbudowy.

Art. 17 i 18 zawieraja wymogi dotyczace monitorowania i sprawozdawczos$ci.
Art. 19 zawiera przepisy dotyczace zmiany zalacznikow do rozporzadzenia.

Art. 20 i21 okreslajg warunki przyjmowania przez Komisje aktow delegowanych
1 wykonawczych.

Art. 22 przewiduje przeglad rozporzadzenia do 31 grudnia 2035 r.

Art. 23 przewiduje wejScie w Zycie 1 stosowanie rozporzadzenia.
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2022/0195 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie odbudowy zasob6ow przyrodniczych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego??,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Aby przywrdci¢ roznorodna biologicznie i odporng przyrode na catym terytorium Unii
trzeba na poziomie Unii ustanowi¢ zasady dotyczace odbudowy ekosystemdow.
Odbudowa ekosystemow przyczynia si¢ réwniez do realizacji celow Unii w zakresie
tagodzenia zmiany klimatu 1 przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

W ramach Europejskiego Zielonego Fadu®® okreslono ambitny plan dzialania
zmierzajacy do przeksztalcenia Unii w sprawiedliwe i prosperujace spoleczenstwo
Zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, majacy na
celu ochrong, zachowanie 1 poprawe kapitatu naturalnego Unii oraz ochron¢ zdrowia
1 dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze
srodowiskiem. W ramach Europejskiego Zielonego tadu Komisja przyjeta unijng
strategie na rzecz bioréznorodnosci 2030%,

42
43

44

DzU.C[..]z[...],s. [...]-

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europejski Zielony
Lad (COM(2019) 640 final z 11.12.2019).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 — Przywracanie

przyrody do naszego zycia, COM(2020) 380 final z 20.5.2020.
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€)

(4)

)

(6)

(7)

(8)

Unia 1 jej panstwa cztonkowskie, jako strony Konwencji o réznorodnosci biologicznej,
zatwierdzonej decyzja Rady 93/626/EWG*®, zobowiazane s3 do realizacji
dlugoterminowej wizji strategicznej przyjetej przez Konferencje Stron w 2010r.
decyzja X/2 ,,Strategiczny plan na rzecz réznorodno$ci biologicznej na lata 2011—
20207, ktora zaklada, ze do 2050 r. ludzko$é bedzie ceni¢, chroni¢, przywracaé
izrozwaga wykorzystywaé roéznorodno$¢ Dbiologiczng, by zachowaé ustugi
ekosystemowe, dba¢ o zdrowg planete izapewnia¢ korzysci niezbedne wszystkim
ludziom.

[Do uzupehienia: cel w zakresie odbudowy w nowych globalnych ramach
réznorodno$ci biologicznej, ktére maja zosta¢ uzgodnione podczas 15. posiedzenia
Konferencji Stron Konwencji o r6znorodnosci biologicznej]

Cele zrownowazonego rozwoju ONZ*’, w szczegdlnosci cele 14.2, 15.1, 15.2 1 15.3,
odnoszg si¢ do potrzeby zapewnienia ochrony, odbudowy izréwnowazonego
wykorzystania ekosystemoéw ladowych i §rodladowych ekosystemow stodkowodnych
oraz ich ustug, w szczegdlnosci w odniesieniu do laséw, terenow podmoktych, gor
1 obszaréw suchych.

Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w rezolucji z dnia 1 marca 2019 r.*®
oglosito lata 2021-2030 Oenzetowska Dekada Restytucji Ekosystemow, w ktorej za
cel postawiono wspieranie 1 intensyfikowanie staran na rzecz zapobiegania degradacji
ekosystemdéw na caltym §wiecie, powstrzymywania i odwracania procesu degradacji
oraz podnoszenie $wiadomosci na temat znaczenia odbudowy ekosystemow.

Celem unijnej strategii na rzecz biordéznorodnosci 2030 jest zapewnienie, aby
do 2030 r. europejska réznorodno$¢ biologiczna weszla na S$ciezke regeneracji
z korzyscig dla ludzi, planety, klimatu 1 naszej gospodarki. Okreslono w niej ambitny
unijny plan odbudowy zasobdéw przyrodniczych, zawierajacy szereg gldwnych
zobowigzan, w tym zobowigzanie do przedstawienia wniosku dotyczacego prawnie
wigzacych celow UE w zakresie odbudowy zasobow przyrodniczych, co ma shuzy¢
odbudowie zdegradowanych ekosystemow, w szczegdlnosci tych dysponujacych
najwigkszym potencjalem w zakresie wychwytywania i skladowania dwutlenku
wegla, a takze zapobieganiu klgskom Zywiotowym 1 ograniczeniu ich skutkow.

W rezolucji z dnia 9 czerwca 2021 r.** Parlament Europejski z duzym zadowoleniem
przyjat zobowigzanie dotyczace sporzadzenia wniosku ustawodawczego obejmujacego
wigzace cele w zakresie odbudowy zasobow przyrodniczych, a ponadto uznal, Ze
oprocz ogolnego celu w zakresie odbudowy wniosek powinien obejmowac cele
w zakresie odbudowy dotyczace poszczegodlnych ekosystemow, siedlisk i1 gatunkow,
obejmujace lasy, obszary trawiaste, tereny podmokte, torfowiska, owady zapylajace,
rzeki swobodnie przeptywajace, obszary przybrzezne i ekosystemy morskie.

45

46
47

48
49

Decyzja Rady 93/626/EWG z dnia 25 pazdziernika 1993 r. dotyczaca zawarcia Konwencji
o réznorodnosci biologicznej (Dz.U. L 309 z 13.12.1993, s. 1).
https://www.cbd.int/decision/cop/?id=12268

Strona internetowa ONZ poswiecona zrownowazonemu rozwojowi, ,,17 Goals to Transform Our
World” [,,17 celéw, ktore zmienig nasz §wiat”].

Rezolucja 73/284 z dnia 1 marca 2019 r. — Oenzetowska Dekada restytucji ekosystemow (2021-2030).
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2021 r. w sprawie unijnej strategii na rzecz
bioréznorodno$ci 2030 — Przywracanie przyrody do naszego zycia (2020/2273(INI)).
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)

(10)

(11)

W konkluzjach z 23 pazdziernika 2020 r.>° Rada dostrzegla, ze zapobieganie dalszemu
pogarszaniu si¢ obecnego stanu réznorodnos$ci biologicznej i przyrody bedzie miato
zasadnicze znaczenie, ale nie wystarczy, aby przywréci¢ przyrode do naszego zycia.
Rada potwierdzita, ze konieczne jest zwigkszenie ambicji w zakresie odbudowy
zasoboOw przyrodniczych, zgodnie z propozycja zawarta w nowym unijnym planie
odbudowy zasobow przyrodniczych, ktory obejmuje s$rodki shuzace ochronie
1 przywroceniu réznorodnosci biologicznej poza obszarami chronionymi. Rada
stwierdzila rowniez, ze oczekuje wniosku dotyczacego prawnie wigzacych celow
w zakresie odbudowy zasobow przyrodniczych poddanego ocenie skutkdéw.

W unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 zawarto zobowigzanie do objecia
ochrong prawng co najmniej 30 % obszaréw ladowych, w tym wdd $rodladowych,
oraz 30 % obszaréw morskich w Unii, z czego co najmniej jedna trzecia, w tym
wszystkie pozostate lasy pierwotne i starodrzewy, powinna by¢ objeta §cistg ochrona.
W kryteriach i wytycznych w zakresie wyznaczania dodatkowych obszaréw
chronionych przez panstwa czlonkowskie®' (,kryteria i wytyczne”), opracowanych
przez Komisje we wspOlpracy z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi
stronami, podkreslono, ze jesli odbudowane obszary spelniaja lub oczekuje sig, ze
beda spetnia¢ — gdy odbudowa przyniesie pelny efekt — kryteria dotyczace obszarow
chronionych, to te odbudowane obszary powinny réwniez przyczyni¢ si¢ do
osiggniecia celow Unii w zakresie obszar6w chronionych. W kryteriach i wytycznych
podkreslono rowniez, ze obszary chronione moga w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do
osiggnigcia celow w zakresie odbudowy okreslonych w unijnej strategii na rzecz
bior6znorodnosci 2030 dzigki utworzeniu warunkéw umozliwiajacych skuteczng
realizacje¢ dziatan w zakresie odbudowy. Dotyczy to w szczegdlnosci obszarow, ktore
mogg si¢ odbudowaé w sposob naturalny dzigki powstrzymaniu lub ograniczeniu
niektorych presji zwigzanych z dziatalnoscig czlowieka. Objecie takich obszarow,
w tym Srodowiska morskiego, $cista ochrong w niektorych przypadkach wystarczy, by
doprowadzi¢ do odbudowy znajdujgcych si¢ na nich wartosci przyrodniczych. Ponadto
w kryteriach 1 wytycznych podkre§lono, Zze od wszystkich panstw cztonkowskich
oczekuje si¢, ze przyczynig si¢ do osiggniecia celow Unii w zakresie obszarow
chronionych, okreslonych w unijnej strategii na rzecz biordznorodnosci 2030
proporcjonalnie do wartosci przyrodniczych tych obszarow oraz ich potencjatu
w zakresie odbudowy zasobdw przyrodniczych.

W unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030 okreslono cel polegajacy na
zapewnieniu, aby do 2030 r. nie doszto do pogorszenia tendencji w zakresie ochrony
lub stanu siedlisk i1 gatunkéw chronionych oraz aby co najmniej 30 % gatunkow
i siedlisk, ktorych stan ochrony nie jest obecnie wiasciwy, osiggngto taki stan lub
wykazywato zdecydowana, pozytywna tendencje w tym kierunku. W opracowanych
przez Komisje we wspOlpracy z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi
stronami wytycznych®?, ktére maja pomdc w osiggnieciu tych celéw, podkreslono, ze
w przypadku wigkszo$ci wspomnianych siedlisk 1 gatunkéw prawdopodobnie
konieczne beda dzialania w zakresie utrzymania i odbudowy, polegajace albo na
zatrzymaniu obecnych negatywnych tendencji do 2030 r., utrzymaniu obecnych

50
51

52

Konkluzje Rady o réznorodnosci biologicznej — potrzeba podjecia pilnych dziatan, 12210/20.
Dokument roboczy stuzb Komisji, Kryteria 1 wytyczne w zakresie wyznaczania obszaréw chronionych
(SWD(2022) 23 final).

Dostepne pod adresem: Circabc (europa.eu) [Odniesienie do uzupetnienia].
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(12)

(13)

(14)

(15)

stabilnych badz poprawiajacych si¢ tendencji, albo na zapobieganiu pogarszania si¢
stanu siedlisk ispadku liczebno$ci gatunkow o wlasciwym stanie ochrony.
W wytycznych tych podkreslono ponadto, ze dziatania w zakresie odbudowy nalezy
przede wszystkim planowaé, wdraza¢ ikoordynowaé¢ na poziomie krajowym lub
regionalnym, a przy wyborze i ustalaniu priorytetéw w odniesieniu do gatunkéw
i siedlisk, ktérych stan nalezy poprawi¢ do 2030 r., trzeba dazy¢ do synergii z innymi
celami unijnymi i mie¢dzynarodowymi, w szczegolnosci z celami polityki ochrony
srodowiska i polityki klimatyczne;j.

W sprawozdaniu Komisji z 2020 r.>* na temat stanu przyrody zauwazono, ze Unia nie
zdotata jeszcze powstrzymac pogarszania si¢ stanu chronionych typow siedlisk
1 gatunkow, ktorych ochrona jest dla Unii wazna. Pogorszenie to jest spowodowane
glownie odej$ciem od rolnictwa ekstensywnego, intensyfikacjg praktyk zarzadzania
uprawami, zmiang rezimOw hydrologicznych, urbanizacja 1 zanieczyszczeniem
srodowiska, atakze niezréwnowazong dzialalnoscig le$ng i eksploatacja gatunkow.
Ponadto inwazyjne gatunki obce izmiana klimatu stanowig powazne irosnace
zagrozenie dla rodzimej unijnej fauny i flory.

Nalezy wyznaczy¢ cel nadrzedny zaktadajacy, aby odbudowa ekosystemoéw sprzyjata
przemianom gospodarczym i spotecznym, tworzeniu wysokiej jako§ci miejsc pracy
1 zrbwnowazonemu wzrostowi. Roznorodne biologicznie ekosystemy, takie jak tereny
podmokte, wody stodkie ilasy, atakze ekosystemy rolnicze, stabo porosnigte
ro$linnoscig, morskie, przybrzezne i miejskie, jesli s3 w dobrym stanie, dostarczaja
szeregu podstawowych ustug ekosystemowych, akorzysci z przywrocenia
zdegradowanych ekosystemow do dobrego stanu na wszystkich obszarach ladowych
i morskich znacznie przewyzszaja koszty ich odbudowy. Ustugi te przynosza szeroki
zakres korzySci  spoleczno-gospodarczych, w zaleznosci od uwarunkowan
gospodarczych, spotecznych, kulturowych, regionalnych i lokalnych.

Podczas 52. sesji wmarcu 2021r. Komisja Statystyczna Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych przyjeta system rachunkéow ekonomicznych $rodowiska —
rachunkowos$¢ ekosystemowa (,,SEEA EA”)**. SEEA EA to zintegrowane
1 kompleksowe ramy statystyczne umozliwiajace porzadkowanie danych dotyczacych
siedlisk 1 krajobrazéw, przeprowadzanie pomiaru zasig¢gu i stanu ekosystemow oraz
uslug ekosystemowych, atakze §ledzenie zmian aktywow ekosystemow oraz
powigzanie tych informacji z dziatalno$cig gospodarcza i innymi formami dziatalno$ci
cztowieka.

Zapewnienie rdznorodnosci biologicznej ekosystemow 1 przeciwdziatanie zmianie
klimatu s3 ze sobg nierozerwalnie zwigzane. Przyroda irozwigzania oparte na
przyrodzie, w tym naturalne zasoby wegla i pochtaniacze dwutlenku wegla, maja
fundamentalne znaczenie w konteks$cie walki z kryzysem klimatycznym. Jednocze$nie
kryzys klimatyczny juz teraz jest czynnikiem powodujagcym zmiany w ekosystemach
ladowych 1 morskich, a Unia musi przygotowac si¢ na to, ze jego skutki beda coraz
bardziej intensywne, coraz czgstsze i coraz bardziej rozlegte. W raporcie specjalnym

53

54

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Stan przyrody w Unii Europejskiej. Sprawozdanie na temat stanu gatunkow i typow
siedlisk chronionych na podstawie dyrektywy siedliskowej i dyrektywy ptasiej oraz tendencji w tym
zakresie w latach 2013-2018, COM(2020) 635 final.
https://seea.un.org/sites/seea.un.org/files/documents/EA/seea_ea_white cover final.pdf
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Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (,JPCC”)> na temat wplywu
globalnego ocieplenia o 1,5 °C wskazano, ze niektore skutki moga by¢ dlugotrwate
lub nieodwracalne. W szdstym sprawozdaniu oceniajacym IPCC>® stwierdzono, ze
odbudowa ekosystemow bedzie miata zasadnicze znaczenie w przeciwdziataniu
zmianie klimatu oraz w zmniejszeniu zagrozen dla bezpieczenstwa zywnosciowego.
Migdzyrzadowa  Platforma  Naukowo-Polityczna ~ w sprawie = Roéznorodnosci
Biologicznej i1 Funkcjonowania Ekosysteméw (IPBES) w sprawozdaniu z 2019 r. na
temat globalnej oceny réznorodno$ci biologicznej i ustug ekosystemowych’’ uznata
zmian¢ klimatu za kluczowy czynnik zmian w przyrodzie ioczekuje, ze
w nadchodzacych dziesigcioleciach jej skutki beda sie nasilaé, w niektorych
przypadkach przewyzszajac wpltyw innych czynnikdéw powodujacych zmiany
w ekosystemie, takich jak zmiana uzytkowania gruntow i morz.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119°% okre$lono
wigzacy cel polegajacy na osiggnieciu neutralno$ci klimatycznej w Unii do 2050 r.,
anastegpnie dazeniu do wujemnego bilansu emisji, jak rowniez priorytetowym
traktowaniu  szybkich 1przewidywalnych sposoboéw redukcji emisji oraz
jednoczesnym zwigkszaniu pochlaniania przez naturalne pochtaniacze. Odbudowa
ekosystemoéw moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do utrzymania naturalnych
pochtaniaczy, zarzadzania nimi 1iich wzmacniania, atakze do zwigkszenia
réznorodno$ci biologicznej przy jednoczesnym przeciwdzialaniu zmianie klimatu.
W rozporzadzeniu (UE) 2021/1119 natozono roéwniez na odpowiednie instytucje Unii
i panstw cztonkowskich wymog zapewniania cigglych postgpow w zwigkszaniu
zdolnos$ci przystosowawczych, wzmacnianiu odporno$ci i zmniejszaniu podatnosci na
skutki zmiany klimatu. Wymaga ono réwniez od panstw czlonkowskich wiaczenia
kwestii przystosowania si¢ do wszystkich obszarow polityki oraz promowania
rozwigzan opartych na przyrodzie®® i przystosowania sie opartego na ekosystemach.
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Migdzyrzadowy Zespo6t ds. Zmian Klimatu (IPCC): ,,Special Report on the impacts of global warming
of 1.5°C and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the
global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate
poverty” [,,Raport specjalny na temat wplywu globalnego ocieplenia o 1,5 °C izwigzanych z nim
globalnych scenariuszy emisji gazow cieplarnianych w kontek$cie wzmocnienia globalnej reakcji na
zagrozenie zmiang klimatu, zrownowazonego rozwoju i dziatan na rzecz likwidacji ubostwa”] [Masson-
Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia,
C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T.
Maycock, M. Tignor i T. Waterfield (red.)]. https://www.ipcc.ch/sr15/

Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability [..Zmiana klimatu 2022: jej skutki,
przystosowanie si¢ do niej i wrazliwo$¢ na nig”] | Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability (ipcc.ch) [,.Zmiana klimatu 2022: jej skutki, przystosowanie si¢ do niej i wrazliwos¢ na
nig”

IPBES (2019): Sprawozdanie na temat globalnej oceny réznorodnosci biologicznej i ustug
ekosystemowych opublikowane przez Miedzyrzadowa Platforme¢ Naukowo-Polityczng w sprawie
Réznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania Ekosystemow, Brondizio, E. S., Settele, J., Diaz, S.
i Ngo, H. T. (red.), Sekretariat IPBES, Bonn, Niemcy, 1148
stron. https://doi.org/10.5281/zenodo.3831673.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiagni¢cia neutralnos$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE)
nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. 243 z9.7.2021, s. 1).

Rozwigzania oparte na przyrodzie to rozwigzania, ktore powstaly z inspiracji przyroda lub sa
realizowane przy jej pomocy, aponadto sa optacalne izapewniaja jednoczesnie korzysci
srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze oraz pomagaja w zwigkszaniu odpornosci. Takie rozwigzania
za pomocg systemowych, dostosowanych do lokalnych warunkéw i efektywnie wykorzystujacych
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(17) W komunikacie Komisji w sprawie przystosowania si¢ do zmiany klimatu od 2021 r.®°
podkreslono potrzebe propagowania rozwigzan opartych na przyrodzie i uznano, ze
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow
jest mozliwe dzigki ochronie i odtwarzaniu terenow podmoktych i torfowisk oraz
ekosystemow przybrzeznych i morskich, rozwijaniu zielonych przestrzeni miejskich
oraz budowie zielonych dachow 1i§cian, atakze propagowaniu iprowadzeniu
zrownowazonego gospodarowania lasami 1 gruntami rolnymi. Wigksza liczba
réznorodnych biologicznie ekosystemow oznacza wigksza odporno$¢ na zmiang
klimatu oraz zapewnia skuteczniejsze formy zmniejszania ryzyka zwigzanego
z kleskami zywiolowymi i zapobiegania takim kleskom.

(18) Unijna polityka klimatyczna jest obecnie poddawana przegladowi w celu
dostosowania jej do zaproponowanej w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119 $ciezki
redukcji emisji netto o co najmniej 55 % do2030r. w poréwnaniu z 1990 r.
W szczegolnosci wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenia (UE) 2018/841 i (UE) 2018/1999%! ma na celu
zwigkszenie wkladu sektora gruntdéw w ogoélne ambitne cele klimatyczne na 2030 r.
1 dostosowuje cele w zakresie rozliczania emisji iich pochlaniania w sektorze
uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (,,LULUCF”) do
powigzanych inicjatyw politycznych dotyczacych réznorodnosci biologicznej. We
wniosku tym potozono nacisk na potrzebe ochrony izwigkszenia pochtaniania
dwutlenku wegla w oparciu o zasoby przyrody, zwigekszenia odpornosci ekosystemow
na zmian¢ klimatu, odbudowy zdegradowanych terendw i ekosystemow oraz
ponownego nawadniania torfowisk. Ma on rowniez na celu popraw¢ monitorowania
i sprawozdawczos$ci w zakresie emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych
w odniesieniu do terendw podlegajacych ochronie i odbudowie. W tym kontek$cie
wazne jest, aby ekosystemy na gruntach wszystkich kategorii, w tym lasy, obszary
trawiaste, grunty uprawne itereny podmokie, byly w dobrym stanie, aby mogtly
skutecznie wychwytywac i sktadowaé¢ dwutlenek wegla.

(19) Zmiany geopolityczne jeszcze bardziej uwypuklity potrzebe ochrony odpornosci
systemow zywnosciowych®>. Dowody wskazuja, ze odbudowa ekosystemow
rolniczych ma pozytywny wptyw na wydajno$¢ produkcji Zywnosci w perspektywie

zasoby dziatan wprowadzaja do miast oraz krajobrazu ladowego i morskiego coraz bardziej
zrdéznicowane, naturalne i wykorzystujace przyrode elementy i procesy. W zwigzku z tym rozwigzania
oparte na przyrodzie muszg wpltywac korzystnie na bior6znorodnos$¢ i wspieraja $wiadczenie szeregu
ustug ekosystemowych.

60 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Budujgc Europe odporng na zmiane klimatu — nowa Strategia
w zakresie przystosowania do zmiany klimatu, (COM/2021/82 final).

ol Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie

(UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia przepisoéw dotyczacych zgodnosci, okreslenia
celow panstw cztonkowskich na 2030 r. i zobowigzania do zbiorowego osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej
do 2035 r. w sektorze uzytkowania gruntow, leSnictwa irolnictwa oraz rozporzadzenie (UE) 2018/1999
w odniesieniu do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci, $ledzenia postgpow i przegladu (COM(2021) 554
final).
62 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw: Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego i zwickszenie
odpornosci systemoéw zywnosciowych, COM(2022) 133 final.
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dhugoterminowej, a odbudowa zasobdéw przyrody stanowi polis¢ ubezpieczeniowq
dlugoterminowe;j stabilnosci i odpornosci UE.

W sprawozdaniu koncowym z Konferencji w sprawie przysztosci Europy obywatele
wzywaja Uni¢ do ochrony iodbudowy roznorodnosci biologicznej, krajobrazu
ioceandow, wyeliminowania zanieczyszczenia oraz do wspierania wiedzy,
$wiadomosci, edukacji i dialogu na temat srodowiska, zmiany klimatu, wykorzystania
energii i zrOwnowazonego rozwoju®’.

Odbudowa ekosysteméw w potaczeniu z wysitkami na rzecz ograniczenia handlu
dzikg faung 1iflorg iich konsumpcji pomoze réwniez zapobiec ewentualnym
przysztym chorobom zakaznym o potencjale zoonotycznym i zbudowaé odpornos¢ na
te choroby, a tym samym zmniejszy ryzyko wystgpienia ognisk i pandemii, a takze
przyczyni si¢ do wspierania unijnych i globalnych wysitkdow na rzecz stosowania
podejscia ,,Jedno zdrowie”, w ktorym uznaje si¢, ze zdrowie ludzi, zwierzat i zdrowa
odporna przyroda sg ze sobg niecodtacznie zwigzane.

Gleby stanowig integralng czgs¢ ekosystemow ladowych. W komunikacie Komisji
22021 r. pt. ,Strategia UE na rzecz ochrony gleb 20307 podkreslono potrzebe
odtworzenia zdegradowanych gleb i zwigkszenia ich bioréznorodnosci.

Dyrektywa Rady 92/43/EWG® idyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/147/WE® maja na celu zapewnienie dlugoterminowej ochrony, zachowania
i przetrwania najbardziej wartos§ciowych 1 zagrozonych europejskich gatunkow
1 siedlisk, a takze ekosystemow, ktorych sa czescig. Sie¢ Natura 2000, ktéra powstata
w 1992 1. i jest najwigkszg na $wiecie skoordynowang siecig obszarow chronionych,
jest gldownym instrumentem realizacji celoéw tych dwoch dyrektyw.

Istnieja juz ramy iwytyczne®’ pozwalajace ocenié, czy stan typow siedlisk
chronionych na mocy dyrektywy 92/43/EWG jest dobry oraz okresli¢ wystarczajaca
jakos¢ 1 wielkos¢ siedlisk gatunkéw objetych zakresem tej dyrektywy. Na podstawie
tych ram 1 wytycznych mozna okresli¢ cele w zakresie odbudowy dla tych typoéw
siedlisk i siedlisk gatunkow. Taka odbudowa nie wystarczy jednak do odwrdcenia
procesu utraty réznorodno$ci biologicznej i odtworzenia wszystkich ekosystemow.
Dlatego tez nalezy ustanowi¢ dodatkowe obowiazki w oparciu o konkretne wskazniki
w celu zwigkszenia roznorodnosci biologicznej w skali szerszych ekosystemow.
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Konferencja w sprawie przysztosci Europy, sprawozdanie z ostatecznych wynikow, maj 2022 r.,
propozycja 2 (1, 4, 5), s. 44 i propozycja 6 (6), s. 48.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, Strategia UE na rzecz ochrony gleb 2030. Korzysci ze zdrowych
gleb dla ludzi, zywnosci, przyrody i klimatu

(COM(2021) 699 final).

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 2 22.7.1992, 5. 7).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).

Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska, 2017, ,Reporting under Article 17 of the Habitats Directive:
Explanatory Notes and Guidelines for the period 2013-2018” [,,Sprawozdawczo$¢ na mocy art. 17
dyrektywy siedliskowej: uwagi iwskazowki wyjasniajace na lata 2013-2018”] oraz Dyrekcja
Generalna ds. Srodowiska, 2013, ,,Podrecznik interpretacji siedlisk naturalnych w Unii Europejskiej —
UE 28”.
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Opierajac si¢ na dyrektywach 92/43/EWG 12009/147/WE, atakze aby wspiera¢
realizacj¢ celéw okreslonych w tych dyrektywach, panstwa czlonkowskie powinny
wprowadzi¢ $rodki odbudowy w celu zapewnienia odbudowy chronionych siedlisk
1 gatunkow, w tym dzikiego ptactwa, na catym obszarze Unii, rowniez na obszarach
nienalezacych do sieci Natura 2000.

Dyrektywa 92/43/EWG ma na celu zachowanie i odtworzenie wlasciwego stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw dzikiej fauny i flory bedacych
przedmiotem zainteresowania Unii. Nie okre$lono w niej jednak terminu osiggni¢cia
tego celu. Podobnie w dyrektywie 2009/147/WE nie okreslono terminu odbudowy
populacji ptakéw w Unii.

Nalezy zatem ustali¢ terminy wprowadzenia srodkéw odbudowy na obszarach Natura
2000 ipoza nimi, tak aby stopniowo poprawia¢ stan chronionych typéw siedlisk
w calej Unii, a takze przywracaé je az do osiagnigcia wlasciwego obszaru odniesienia
niezbednego do uzyskania wlasciwego stanu ochrony tych typow siedlisk w Unii. Aby
zapewni¢ panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ niezbedng przy podejmowaniu
szeroko zakrojonych dziatan w zakresie odbudowy, nalezy pogrupowac typy siedlisk
wedlug ekosystemow, do ktorych przynaleza, a takze wyznaczy¢ dla poszczegdlnych
grup typoéw siedlisk okreslone czasowo i ilosciowo cele dotyczace konkretnych
obszaréw. Pozwoli to panstwom czlonkowskim wskaza¢ siedliska, ktére nalezy
odbudowac w obrebie danej grupy w pierwszej kolejnosci.

Podobne wymogi nalezy wprowadzi¢ w odniesieniu do siedlisk gatunkow objetych
zakresem dyrektywy 92/43/EWG oraz siedlisk dzikiego ptactwa objetych zakresem
dyrektywy 2009/147/WE, zwracajac przy tym szczegdlng uwage na koniecznos$é
zapewnienia faczno$ci miedzy tymi dwoma rodzajami siedlisk niezbedng do rozwoju
populacji gatunkow.

Konieczne jest, aby srodki odbudowy typow siedlisk byly odpowiednie 1 umozliwiaty
jak najszybsze osiagnigcie dobrego stanu i wlasciwych obszarow odniesienia z mysla
o doprowadzeniu tych typow siedlisk do wlasciwego stanu ochrony. Wazne jest, aby
srodki odbudowy umozliwiaty osiagnigcie okre§lonych czasowo i iloSciowo celow
dotyczacych konkretnych obszaréw. Réwniez Srodki odbudowy siedlisk gatunkow
muszg by¢ odpowiednie 1 umozliwi¢ jak najszybsze osiagnigcie wystarczajacej jakosci
1 wielkosci tych siedlisk, tak aby uzyska¢ wtasciwy stan ochrony gatunkow.

Nalezy zapewni¢, aby $rodki odbudowy wprowadzone na mocy niniejszego
rozporzadzenia przetozyly si¢ na konkretng i wymierng poprawe stanu ekosystemow,
zarbwno na poziomie poszczegdlnych obszaréw objetych odbudowa, jak i1 na
poziomie krajowym 1 unijnym.

Aby zagwarantowa¢ skuteczno$¢ $rodkéw odbudowy i mozliwo$¢ zmierzenia ich
rezultatow w czasie, istotne jest, aby obszary, gdzie zastosowano te srodki odbudowy
celem poprawy stanu siedlisk objetych zakresem zalacznika 1 do dyrektywy
92/43/EWG oraz przywrdcenia tych siedlisk 1 poprawy ich laczno$ci, wykazywaty
stalg poprawe az do osiagniecia dobrego stanu.

Niezbedne jest takze, by obszary, gdzie zastosowano $rodki odbudowy celem poprawy
jakosci 1 wielkosci siedlisk gatunkéw objetych zakresem dyrektywy 92/43/EWG,
atakze siedlisk dzikiego ptactwa objetych zakresem dyrektywy 2009/147/WE,
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wykazywaty statg poprawe, co doprowadzi do osiagnigcia wystarczajacej wielkosci
i jakosci siedlisk tych gatunkow.

Nalezy zapewni¢ stopniowe poszerzanie obszaréw zajmowanych przez typy siedlisk
wchodzace w zakres dyrektywy 92/43/EWG, ktére sa w dobrym stanie, na terytorium
panstw cztonkowskich i calej Unii, do czasu az w odniesieniu do kazdego typu
siedliska zostanie osiagnigty wlasciwy obszar odniesienia, a co najmniej 90 % tego
obszaru na poziomie panstwa cztonkowskiego bedzie w dobrym stanie, co umozliwi
uzyskanie w przypadku tych typow siedlisk wlasciwego stanu ochrony.

Istotne jest, aby zapewni¢ stopniowy wzrost jakosci i wielkosci siedlisk gatunkow
objetych zakresem dyrektywy 92/43/EWG, a takze siedlisk dzikiego ptactwa objetych
zakresem dyrektywy 2009/147/WE, na terytorium panstw cztonkowskich, a docelowo
catej Unii, az do osiggnigcia stanu wystarczajagcego do zagwarantowania
dlugoterminowego przetrwania tych gatunkow.

Wazne jest, aby stan obszaréw zajmowanych przez typy siedlisk wchodzacych
w zakres niniejszego rozporzadzenia nie ulegt pogorszeniu w poréwnaniu z obecng
sytuacja, biorgc pod uwage obecne potrzeby w zakresie odbudowy i koniecznos¢
uniknigcia dalszego zwigkszania potrzeb w zakresie odbudowy w przysztosci. Nalezy
jednak rozwazy¢ mozliwos¢ dzialania sity wyzszej, ktora moze spowodowaé
pogorszenie stanu obszarow zajmowanych przez typy siedlisk, a takze nieuniknione
przeksztalcenia siedlisk spowodowane bezposrednio przez zmiane¢ klimatu lub bedace
konsekwencja planéw lub przedsigwzig¢ realizowanych w nadrzednym interesie
publicznym, w przypadku ktorych nie sg dostgpne zadne mniej szkodliwe rozwigzania
alternatywne, co nalezy ustala¢ indywidualnie dla kazdego przypadku, badz planu lub
przedsigwziecia zatwierdzonego zgodnie z art. 6 ust. 4 dyrektywy 92/43/EWG.

W unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030 podkreslono potrzebe podjecia
bardziej zdecydowanego dzialania na rzecz odbudowy zdegradowanych ekosystemow
morskich, wtym ekosystemoéw bogatych w wegiel oraz waznych tarlisk ryb
1 obszarow dojrzewania narybku. W strategii ogloszono rdéwniez, ze Komisja
zaproponuje nowy plan dziatania wcelu ochrony zasobow rybnych i ochrony
ekosystemdw morskich.

Typy siedlisk morskich wymienione w zalaczniku I do dyrektywy 92/43/EWG maja
szeroka definicj¢ 1obejmuja wiele podtypéw roznicowanych pod wzgledem
ekologicznym i potencjatu odbudowy, co utrudnia panstwom cztonkowskim
ustanowienie odpowiednich $rodkéow odbudowy na poziomie tych typow siedlisk.
Nalezy zatem doprecyzowac typy siedlisk morskich przez zastosowanie odpowiednich
pozioméw klasyfikacji siedlisk morskich w ramach europejskiego systemu informacji
o przyrodzie (EUNIS). Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ wlasciwe obszary
odniesienia pozwalajace osiggnag¢ wilasciwy stan ochrony kazdego ztych typow
siedlisk, oile te obszary odniesienia nie zostaly wcze$niej uwzglednione w innych
przepisach Unii.

W przypadku gdy ochrona siedlisk przybrzeznych imorskich wymaga regulacji

dzialalnosci potowowej lub w zakresie akwakultury, zastosowanie ma wspdlna
polityka rybotowstwa. W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
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nr 1380/2013% ustanowiono, w szczegdlnosci, ze wspolna polityka rybotdwstwa
wdraza podejscie ekosystemowe do zarzadzania rybolowstwem, aby zapewnié
minimalizowanie negatywnych skutkéw dziatalnosci potowowej dla ekosystemu
morskiego. W rozporzadzeniu przewidziano takze, dazenie polityczne, aby
akwakultura 1 dzialalno$¢ potowowa nie powodowaly degradacji S$rodowiska
morskiego.

Aby osiaggna¢ cel, jakim jest ciggla, dlugoterminowa i trwata odbudowa réznorodnej
biologicznie 1iodpornej przyrody, panstwa czlonkowskie powinny w peini
wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje wspdlna polityka ryboldwstwa. W zakresie
wylacznej kompetencji Unii w odniesieniu do zachowania zywych zasobow morza,
panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ niedyskryminacyjne $rodki na rzecz ochrony
stad ryb i zarzgdzania nimi oraz utrzymania lub poprawy stanu ochrony ekosystemow
morskich w strefie 12 mil morskich od linii podstawowej. Co wigcej, panstwa
cztonkowskie, ktore majg bezposredni interes w zarzadzaniu, mogg skorzystaé
z mozliwosci  przedstawienia wspolnych rekomendacji  dotyczacych $rodkow
ochronnych niezbednych do wypekiania zobowigzan wynikajacych z prawa Unii
w dziedzinie ochrony $rodowiska. Srodki takie zostang przyjete i ocenione zgodnie
z zasadami i1 procedurami przewidzianymi we wspdlnej polityce rybolowstwa.

W dyrektywie 2008/56/WE natozono na panstwa cztonkowskie wymog wspotpracy
dwustronnej oraz w ramach mechanizmow wspotpracy regionalnej lub na szczeblu
podregionu, w tym poprzez regionalne konwencje morskie®, a takze — w odniesieniu
do $rodkoéw w zakresie rybotowstwa — w konteks$cie grup regionalnych ustanowionych
w ramach wspolnej polityki rybotowstwa.

Siedliska wybranych gatunkéw morskich, takich jak rekiny i ptaszczki, ktore sg objete
zakresem Konwencji o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat, ale nie
podlegaja dyrektywie 92/43/EWG, nalezy obja¢ $rodkami odbudowy, gdyz petnig
wazng funkcje w ekosystemie.

Aby wspiera¢ odbudowe siedlisk ladowych, stodkowodnych, przybrzeznych
i morskich oraz przeciwdziatanie pogarszaniu si¢ ich stanu, panstwa cztonkowskie
moga nada¢ dodatkowym obszarom status ,,obszaro6w chronionych” lub ,,obszaréw
Scisle chronionych”, wprowadzi¢ inne skuteczne obszarowe §rodki ochrony, a takze
wspiera¢ §rodki prywatnej ochrony gruntow.

Ekosystemy miejskie stanowig okoto 22 % powierzchni ladowej Unii 1 sg obszarem,
na ktorym mieszka wigkszos¢ obywateli Unii. Zielone przestrzenie miejskie,
obejmujace lasy miejskie, parki i ogrody, gospodarstwa miejskie, ulice obsadzone
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie wspolnej polityki rybotowstwa, zmieniajagce rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i
(WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).

Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru potnocno-wschodniego Atlantyku z 1992 r. —
konwencja OSPAR (OSPAR), Konwencja o ochronie S$rodowiska morskiego obszaru Morza
Battyckiego z1992r. — konwencja helsinska (HELCOM), Konwencja o ochronie $rodowiska
morskiego i regionu przybrzeznego Morza Srodziemnego z 1995 r. — konwencja barcelofiska (UNEP-
MAP) oraz Konwencja w sprawie ochrony Morza Czarnego przez zanieczyszczeniem z 1992r. —
konwencja bukaresztenska.

26

PL



PL

(44)

(45)

(46)

(47)

drzewami, Iaki i zywoploty miejskie, stanowig wazne siedliska dla réznorodnosci
biologicznej, w szczegdlnosci roslin, ptakéw 1 owaddéw, w tym owaddw zapylajacych.
Zapewniaja takze kluczowe wustugi ekosystemowe, wtym = zmniejszanie
i kontrolowanie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiolowymi (takimi jak powodzie,
efekt wyspy ciepta), chtodzenie, rekreacje, filtrowanie wody ipowietrza, a takze
tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej.

Nalezy zdecydowanie zintensyfikowa¢ dziatania majgce na celu zapewnienie, aby
zielone przestrzenie miejskie nie byty juz zagrozone degradacja. Aby zagwarantowac,
ze zielone przestrzenie miejskie beda nadal zapewnialy niezbedne ustugi
ekosystemowe, nalezy zahamowaé utrate tych terendow oraz odbudowaé je
1 zwiekszy¢, m.in. poprzez lepsze wlaczanie zielonej infrastruktury irozwigzan
opartych na przyrodzie do miejskiego planowania przestrzennego oraz poprzez
uwzglednienie, na etapie projektowania budynkow zielonej infrastruktury, takiej jak
zielone dachy i $ciany.

W unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 wezwano do intensyfikacji staran
w celu odbudowania ekosystemow stodkowodnych i przywrocenia naturalnych funkcji
rzek. Odbudowa ekosystemow stodkowodnych powinna obejmowac starania na rzecz
odbudowy naturalnej tacznosci podtuznej i poprzecznej rzek, atakze ich obszarow
nadbrzeznych irdéwnin zalewowych, w tym przez usuwanie barier w celu wsparcia
osiggniecia wlasciwego stanu ochrony rzek, jezior i siedlisk zalewowych oraz
gatunkow zamieszkujacych te siedliska chronione dyrektywami 92/43/EWG
12009/147/WE, atakze wypelienia jednego z gtownych celow unijnej strategii na
rzecz biordznorodnosci 2030, jakim jest przywrdcenie co najmniej 25 000 km rzek do
stanu swobodnego przeplywu. Usuwajac bariery, panstwa czlonkowskie powinny
przede wszystkim zaja¢ si¢ przestarzalymi barierami, ktére nie sa juz potrzebne do
wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych, zeglugi s$rodladowej, zaopatrzenia
w wode lub innych zastosowan.

W ostatnich dziesigcioleciach na terenie Unii dramatycznie spadia liczebno$¢
populacji owadow zapylajacych — spadek liczebnosci odnotowano w przypadku co
trzeciego gatunku pszczot 1 motyli, a co dziesigty zich gatunkéw znajduje si¢ na
skraju wyginigcia. Owady zapylajace sg niezbedne do funkcjonowania ekosystemow
ladowych oraz utrzymania dobrostanu cztowieka 1 bezpieczenstwa zywnosciowego ze
wzgledu na to, Ze zapylaja rosliny dziko rosnace i uprawne. Warto$¢ rocznej produkcji
rolnej w UE bezposrednio zwigzanej z owadami zapylajagcymi wynosi prawie 5 000
000 000 EUR".

1 czerwca 2018 r. Komisja uruchomita inicjatywe UE na rzecz owadow
zapylajacych’! w odpowiedzi na apele Parlamentu Europejskiego i Rady o zajecie sie
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Vysna, V., Maes, J., Petersen, J.E., La Notte, A., Vallecillo, S., Aizpurua, N., Ivits, E., Teller, A.,
»Accounting for ecosystems and their services in the European Union (INCA) [,,Rachunkowos$¢
ekosystemowa i ustugi ekosystemowe w Unii Europejskiej (projekt INCA)”] — sprawozdanie koncowe
z fazy 1I projektu INCA majacego na celu opracowanie pilotazowego zintegrowanego systemu
rachunkow ekosystemowych w UE. Sprawozdanie statystyczne. Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
Luksemburg, 2021.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw. Inicjatywa UE na rzecz owadow zapylajacych (COM(2018) 395
final).
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problemem spadku liczebnosci owadow zapylajacych. Ze sprawozdania z postepu prac
nad wdrozeniem inicjatywy’? wynika, Ze nadal istnieja powazne wyzwania zwigzane
z eliminowaniem czynnikow wplywajgcych na spadek liczebnosci owadow
zapylajacych, wtym stosowania pestycydow. Parlament Europejski’® i Rada’
wezwaly do podjecia bardziej zdecydowanych dzialan w celu przeciwdziatania
spadkowi liczebno$ci owadow zapylajacych oraz do utworzenia ogélnounijnych ram
monitorowania owadoéw zapylajacych, atakze do ustanowienia jasnych celow
1 wskaznikéw dotyczacych zobowigzania do odwrocenia spadku liczebnosci owadow
zapylajacych. Europejski Trybunat Obrachunkowy zalecit, by Komisja ustanowita
odpowiednie mechanizmy zarzadzania dzialaniami majacymi na celu zapobieganie
zagrozeniom dla owadow zapylajacych oraz monitorowania tych dziatan’.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zroOwnowazonego stosowania srodkow ochrony roslin /ma zostac przyjety 22 czerwca
2022 r., nalezy poda¢ tytut i numer przyjetego aktu, kiedy bedq dostegpne] ma na celu
regulacj¢ jednego zczynnikdw wplywajacych na spadek liczebnosci owadow
zapylajacych przez wprowadzenie zakazu stosowania pestycydow na obszarach
ekologicznie wrazliwych, z ktérych wiele ujeto w niniejszym rozporzadzeniu, np. na
obszarach, gdzie zyja gatunki owadoéw zapylajacych sklasyfikowane w Europejskich
czerwonych ksiegach’® jako zagrozone wyginieciem.

Zréwnowazone, odporne irdznorodne pod wzgledem biologicznym ekosystemy
rolnicze sg konieczne, by zapewni¢ bezpieczng, zrOwnowazong i1 zdrowa zywnos$¢
w przystepnych cenach. Ekosystemy rolnicze charakteryzujace si¢ bogata
réznorodno$cig biologiczng zwigkszaja réwniez odporno$¢ rolnictwa na zmiang
klimatu iryzyko S$rodowiskowe, ajednoczesnie przyczyniaja si¢ do zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosci 1 bezpieczenstwa zywno$ciowego oraz tworzenia nowych
miejsc pracy na obszarach wiejskich, w szczeg6lnosci miejsc pracy zwigzanych
z rolnictwem ekologicznym oraz turystyka wiejska i rekreacja. Unia powinna zatem
dazy¢ do poprawy roznorodnosci biologicznej na swoich gruntach rolnych, stosujac
rézne istniejace praktyki sprzyjajace osiagnigciu celu, jakim jest zwigkszenie
réznorodnos$ci biologicznej, lub zgodne z tym celem, w tym rolnictwo ekstensywne.
Rolnictwo ekstensywne jest kluczowe dla utrzymania szeregu gatunkéw i siedlisk na
obszarach charakteryzujacych si¢ bogata roznorodnoscig biologiczng. Istnieje szereg
praktyk charakterystycznych dla rolnictwa ekstensywnego, ktdre przynosza liczne
1znaczne korzy$ci w zakresie ochrony roznorodnosci biologicznej, ustug
ekosystemowych oraz elementow krajobrazu, takich jak rolnictwo precyzyjne,
rolnictwo ekologiczne, agroekologia, system rolno-lesny oraz trwate uzytki zielone
o niskiej intensywnosci uzytkowania.
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Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i1 Komitetu Regionéw, Postgpy we wdrazaniu inicjatywy UE na rzecz owadéw
zapylajacych (COM/2021/261 final).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2021 r. w sprawie unijnej strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030 — Przywracanie przyrody do naszego zycia (2020/2273(INI)), dostepna pod
adresem: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0277 PL.pdf

Konkluzje Rady z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdania specjalnego nr 15/2020 Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Ochrona dzikich owadéw zapylajacych w UE — inicjatywy Komisji
nie zaowocowaly poprawa sytuacji (14168/20).

Sprawozdanie specjalne nr 15/2020,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR20 15/SR_Pollinators PL.pdf

Europejska Czerwona Ksiega — Srodowisko — Komisja Europejska (europa.eu)
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Nalezy wprowadzi¢ $rodki odbudowy, ktore zwigksza roznorodnos$¢ biologiczng
ekosystemoéw rolniczych w catej Unii, w tym na obszarach nie obejmujacych typow
siedlisk objetych zakresem dyrektywy 92/43/EWG. Wobec braku wspdlnej metody
oceny stanu ekosystemow rolniczych, ktéra umozliwilaby wyznaczenie
szczegblowych celow w zakresie odbudowy ekosystemow rolniczych, nalezy
ustanowi¢ ogolny obowigzek zwigkszenia rdznorodnosci biologicznej ekosystemow
rolniczych 1 dokonywa¢ pomiaru stopnia realizacji tego obowigzku na podstawie
istniejacych wskaznikow.

Poniewaz ptaki krajobrazu rolniczego uznaje si¢ powszechnie za kluczowe wskazniki
zdrowia ekosysteméw rolniczych, nalezy wyznaczy¢ cele w zakresie odbudowy tych
gatunkéw. Obowigzek osiggnigcia takich celow spoczywalby na panstwach
cztonkowskich, a nie na indywidualnych rolnikach. Panstwa cztonkowskie powinny
osiggnac¢ te cele poprzez wprowadzenie skutecznych srodkow odbudowy w ramach
gruntow rolnych, wspotpracujac z rolnikami iinnymi zainteresowanymi stronami
w zakresie opracowywania i wdrazania tych §rodkow w terenie.

Elementy krajobrazu o wysokiej réznorodnosci na gruntach rolnych, w tym strefy
buforowe, podlegajace albo niepodlegajace ptodozmianowi ugory, zywoploty,
pojedyncze drzewa lub grupy drzew, rzedy drzew, miedze $rdédpolne, dziatki, rowy,
strumienie, male tereny podmokte, tarasy, kopce kamieni, kamienne $ciany, male
stawy, elementy zwigzane z kultura, zapewniaja przestrzen dla roslin dziko rosnacych
1 dzikich zwierzat, w tym owadow zapylajacych, zapobiegaja erozji i zubozeniu gleby,
filtruja powietrze iwode, przyczyniaja si¢ do tagodzenia zmiany klimatu oraz
przystosowania si¢ do niej, a takze wspieraja wydajnos¢ rolnictwa i upraw zaleznych
od owadoéw zapylajacych. Drzewa produktywne stanowigce czg$¢ systemoOw rolno-
lesnych gruntéw ornych i elementy produktywne w nieproduktywnych zywoptotach
mozna réwniez uzna¢ za elementy krajobrazu o wysokiej roznorodnosci biologiczne;,
pod warunkiem Ze nie s nawozone ani poddawane dziataniu pestycydow oraz jezeli
zbiory odbywaja si¢ tylko w czasie, gdy nie zagraza to wysokiemu poziomowi
réznorodnosci biologicznej. Nalezy zatem wprowadzi¢ wymdg dotyczacy zwigkszania
udzialu elementow krajobrazu o wysokiej réznorodnosci na gruntach rolnych.
Wprowadzenie takiego wymogu umozliwiloby Unii osiagnigcie jednego z pozostatych
gléwnych zobowigzan unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030, mianowicie
zapewnienia obecnosci elementéw krajobrazu o wysokiej roéznorodnosci na co
najmniej 10 % wuzytkbw rolnych. Nalezy réwniez zapewni¢ poprawe innych
istniejacych wskaznikow, takich jak wskaznik liczebno$ci motyli wystepujacych na
obszarach trawiastych oraz zasoby wegla organicznego w glebach mineralnych na
gruntach uprawnych.

Celem wspdlnej polityki rolnej (WPR) jest wspieranie i wzmacnianie ochrony
srodowiska, wtym réznorodno$ci biologicznej. Jednym z celéw szczegdlowych
polityki jest przyczynianie si¢ do powstrzymania iodwrdcenia procesu utraty
réznorodno$ci biologicznej, poprawa ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk
1 krajobrazéw. Nowa norma warunkowosci WPR nr 8, tj. norma dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong $rodowiska (GAEC 8)”7 wymaga, aby beneficjenci ptatnoéci
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2021/2115 zdnia 2 grudnia 2021r.
ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspoélnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych
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obszarowych przeznaczali co najmniej 4 % gruntow ornych na poziomie gospodarstwa
rolnego na obszary i elementy nieproduktywne, w tym na grunty ugorowane, oraz aby
zachowali istniejace elementy krajobrazu. Wspomniane 4 % przeznaczone na potrzeby
dostosowania do normy GAEC moze zosta¢ obnizone do 3 %, jesli spelnione sa
okre$lone przestanki’®. Obowiazek ten przyczyni si¢ do osiagniecia przez panstwa
cztonkowskie pozytywnej tendencji w zakresie elementéw krajobrazu o wysokiej
roznorodno$ci na gruntach rolnych. Ponadto w ramach WPR panstwa cztonkowskie
maja mozliwo$¢ ustanawiania ekoschematéw dotyczacych praktyk rolniczych
stosowanych przez rolnikéw na uzytkach rolnych, ktore to praktyki moga obejmowac
utrzymywanie itworzenie elementow krajobrazu lub obszaréw nieproduktywnych.
Podobnie w swoich planach strategicznych WPR panstwa cztonkowskie moga
rowniez uwzgledni¢  zobowigzanie rolno-Srodowiskowo-klimatyczne, w tym
ulepszone zarzadzanie elementami krajobrazu wykraczajagce poza norme
warunkowosci GAEC 8 lub ekoschematy. Projekty LIFE dotyczace przyrody
ir6znorodnosci biologicznej przyczynia si¢ réwniez do skierowania europejskiej
réznorodno$ci biologicznej na gruntach rolnych na $ciezke regeneracji do 2030 r.
poprzez wspieranie wdrazania dyrektywy 92/43/EWG 1 dyrektywy 2009/147/WE,
a takze unijnej strategii na rzecz biordznorodnosci 2030.

Odbudowa i ponowne nawadnianie’® gleb organicznych®® uzytkowanych rolniczo (j.
uzytkowanych jako obszary trawiaste i grunty uprawne), ktére stanowig osuszone
torfowiska, pomagaja w osiagnieciu znaczacych korzys$ci w zakresie réznorodnosci
biologicznej iznacznej redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz przynosza inne
korzysci dla srodowiska, przyczyniajac si¢ jednocze$nie do zréznicowania krajobrazu
rolniczego. Panstwa cztonkowskie mogg wybraé sposrod szerokiej gamy $rodkow
odbudowy osuszonych torfowisk uzytkowanych rolniczo od przeksztalcania gruntow
uprawnych w trwate wuzytki zielone, przez $rodki w zakresie ekstensyfikacji
w polaczeniu ze zmniejszonym osuszaniem, az po pelne ponowne nawadnianie
z mozliwoscig uzytkowania torfowisk lub wprowadzenie roslinnosci torfotworczej.
Najistotniejsze korzysci dla klimatu wynikaja z odbudowy i1 ponownego nawadniania
gruntow uprawnych, a nastgpnie odtworzenia intensywnych obszaréw trawiastych.
Aby umozliwi¢ elastyczng realizacje celu w zakresie odbudowy osuszonych torfowisk
wykorzystywanych w rolnictwie, panstwa cztonkowskie moga zaliczy¢ $rodki
odbudowy 1 ponowne nawadnianie osuszonych torfowisk na obszarach wydobycia
torfu, atakze, wpewnym stopniu, odbudowe iponowne nawadnianie osuszonych
torfowisk wramach innych rodzajow uzytkowania gruntow (np. lasow), jako
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z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013
1 (UE) nr 1307/2013, Dz.U. L 435 2 6.12.2021, s. 1.

W przypadku gdy rolnik, wramach bardziej zaawansowanego ekoschematu, zobowigzuje si¢
przeznaczy¢ co najmniej 7 % swoich gruntdéw ornych na obszary lub elementy nieproduktywne, w tym
na grunty ugorowane, lub jezeli co najmniej 7 % gruntéw ornych na poziomie gospodarstwa rolnego
obejmuje roéwniez miedzyplony lub uprawy wigzace azot uprawiane bez stosowania §rodkéw ochrony
roslin.

Ponowne nawadnianie to proces przeksztatcania osuszonej gleby w glebe nawodniona. Rozdziat I IPCC
2014, 2013 i Suplement do wytycznych IPCC z 2006 r. dotyczacych krajowych wykazoéw gazéw cieplarnianych:
tereny podmokte, Hiraishi, T., Krug, T., Tanabe, K., Srivastava, N., Baasansuren, J., Fukuda, M. i Troxler, T.G.
(red.).

Pojecie ,,gleba organiczna” zdefiniowano w wytycznych IPCC z 2006 r. dotyczacych krajowych wykazoéw
gazow cieplarnianych przygotowanych w ramach programu krajowych wykazoéw gazow cieplarnianych, Eggleston
H.S., Buendia L., Miwa K., Ngara T. i Tanabe K. (red.).
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przyczyniajagce si¢ do osiggniecia celow dotyczacych osuszonych torfowisk
wykorzystywanych w rolnictwie.

Aby czerpa¢ najpehniejsze korzysci w zakresie réznorodnosci biologicznej, odbudowa
i ponowne nawadnianie osuszonych torfowisk powinny wykracza¢ poza obszary
wystepowania typow siedlisk podmoklych wymienionych w zataczniku 1 do
dyrektywy 92/43/EWG, ktére majg by¢ odbudowane i przywrdcone. Dane dotyczace
zasiggu wystepowania gleb organicznych oraz zwigzanych z nimi emisji gazéw
cieplarnianych 1iich pochtaniania sg monitorowane 1 udost¢gpniane w ramach
sprawozdawczo$ci sektora LULUCF w krajowych wykazach gazow cieplarnianych
opracowywanych przez panstwa cztonkowskie i przedktadanych UNFCCC. Istniejg
alternatywne sposoby produktywnego uzytkowania odbudowanych i ponownie
nawodnionych torfowisk. Przyktadowo uzytkowanie torfowisk — praktyka polegajaca
na prowadzeniu dziatalno$ci uprawnej na podmokilych torfowiskach — moze
obejmowac uprawe réznych rodzajow trzcin, produkcje niektorych rodzajow drewna,
uprawe boréwek i zurawiny, uprawe torfowcow oraz wypas wotdéw domowych.
Praktyki te powinny opierac si¢ na zasadach zrbwnowazonego gospodarowania i mie¢
na celu zwigkszenie roznorodnosci biologicznej, tak aby oferowaty wysoka warto$é
zarowno pod wzgledem finansowym, jak 1 ekologicznym. Uzytkowanie torfowisk
moze by¢ korzystne rowniez dla niektorych gatunkow zagrozonych w Unii, a takze
moze ulatwia¢ 1aczno$¢ migdzy terenami podmoktymi a powigzanymi z nimi
populacjami gatunkéw w Unii. Finansowanie dzialan majacych na celu odbudowe
1 ponowne nawadnianie osuszonych torfowisk, a ewentualne straty dochodéw moga
by¢ kompensowane z wielu réznych zrédet, w tym z wydatkéw w ramach budzetu
Unii 1 unijnych programéw finansowania.

W nowej strategii leénej UE 2030%! podkreslono potrzebe odbudowy bioréznorodnosci
lasow. Lasy 1 inne obszary zalesione zajmuja ponad 43,5 % powierzchni ladowej UE.
Ekosystemy lesne, w ktorych wystepuje bogata réznorodnos¢ biologiczna, sg wrazliwe
na zmian¢ klimatu, ale tez w naturalny sposob sprzyjaja przystosowaniu si¢ do zmiany
klimatu i walce z nig oraz ze zwigzanymi z nig zagrozeniami, m.in. dzigki swoim
funkcjom sktadowania zasobow wegla 1pochlaniania dwutlenku wegla, a takze
zapewniaja wiele innych kluczowych ustug ekosystemowych i korzysci, takich jak
dostarczanie drewna, pozywienia iinnych produktow niedrzewnych oraz regulacja
klimatu, stabilizacja gleby, kontrola erozji oraz oczyszczanie powietrza i wody.

Nalezy wprowadzi¢ $rodki odbudowy, ktore zwigksza roznorodnos¢ biologiczng
ekosystemoéw lesnych w catej Unii, wtym na obszarach nie obejmujacych typow
siedlisk objetych zakresem dyrektywy 92/43/EWG. Wobec braku wspolnej metody
oceny stanu ekosystemow lesnych, ktora umozliwitaby wyznaczenie szczegdtowych
celow w zakresie odbudowy ekosystemow lesnych, nalezy ustanowi¢ ogolny
obowigzek poprawy rdznorodnosci biologicznej ekosystemow lesnych 1 dokonywac
pomiaru stopnia realizacji tego obowigzku na podstawie istniejacych wskaznikow,
takich jak stojace 1 lezace drewno posuszowe, udziat lasow réznowiekowych, tacznosé
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw, Nowa strategia lesna UE 2030 (COM(2021) 572 final).
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lesna, wskaznik liczebnosci pospolitych ptakow lesnych®® oraz zasoby wegla
organicznego.

Cele 1obowigzki w zakresie odbudowy siedlisk i1 gatunkéw chronionych na mocy
dyrektyw 92/43/EWG 12009/147/WE, owadow zapylajacych oraz ekosystemow
stodkowodnych, miejskich, rolniczych i lesnych powinny si¢ uzupetnia¢ i pozostawaé
w synergii zmysla o osiggnieciu nadrzednego celu, jakim jest odbudowa
ekosystemow na obszarach ladowych i morskich Unii. Srodki odbudowy wymagane
do osiggnigcia jednego konkretnego celu w wielu przypadkach przyczynig si¢ do
osiggniecia innych celéw Ilub wywigzania si¢ zinnych zobowigzan. Panstwa
cztonkowskie powinny zatem planowaé S$rodki odbudowy w sposob strategiczny
w celu maksymalizacji ich skutecznosci w przyczynianiu si¢ do odbudowy przyrody
w calej Unii. Srodki odbudowy nalezy rdéwniez planowaé wtaki sposob, aby
uwzglednialy tagodzenie zmiany klimatu 1 przystosowywanie si¢ do niej oraz
zapobieganie skutkom klesk zywiotowych i kontrole tych skutkéw. Srodki te powinny
zmierza¢ do optymalizacji ekologicznych, gospodarczych i spotecznych funkcji
ekosysteméw, wtym ich potencjalu wydajnosci, z uwzglednieniem ich wkladu
w zrownowazony rozwdj odpowiednich regionéw i spotecznosci. Wazne jest, by
panstwa cztonkowskie opracowaly szczegdélowe krajowe plany odbudowy w oparciu
o najlepsze dostepne dowody naukowe, atakze by spoleczenstwo mialo wczesng
i realng mozliwos¢ udziatu w przygotowywaniu tych planow. Panstwa cztonkowskie
powinny uwzgledni¢ szczegdlne uwarunkowania oraz potrzeby swoich terytoriow, tak
aby plany odnosity si¢ do konkretnych presji 1izagrozen oraz czynnikow
powodujacych utrate réznorodnosci biologicznej, atakze powinny ze soba
wspotpracowaé w celu zapewnienia odbudowy i tgcznos$ci ponad granicami.

Aby zapewni¢ synergi¢ mie¢dzy poszczegdlnymi S$rodkami ochrony i odbudowy
zasobow przyrodniczych w Unii, ktore to Srodki zostaly lub majg zostac
wprowadzone, przy przygotowywaniu krajowych planow odbudowy panstwa
cztonkowskie powinny uwzgledni¢: $rodki ochronne ustanowione w odniesieniu do
obszarow Natura 2000 oraz priorytetowe ramy dziatan przygotowane zgodnie
z dyrektywami 92/43/EWG 12009/147/WE; srodki majace na celu osiaggniecie
dobrego stanu ekologicznego i chemicznego jednolitych czesci wod uwzglednionych
w planach gospodarowania wodami w dorzeczu przygotowanych zgodnie z dyrektywa
2000/60/WE; strategie morskie majace na celu osiggniecie dobrego stanu $rodowiska
we wszystkich unijnych regionach morskich przygotowane zgodnie z dyrektywa
2008/56/WE; krajowe programy ograniczania zanieczyszczenia powietrza
przygotowane na mocy dyrektywy (UE) 2016/2284; krajowe strategie 1 plany
dzialania na rzecz bior6znorodnosci opracowane zgodnie zart. 6 Konwencji
o roznorodnos$ci  biologicznej, atakze Srodki ochronne przyjete zgodnie
zrozporzadzeniem (UE) nr 1380/2013 1is$rodki techniczne przyjete zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1241%°,

82

83

Wskaznik liczebnosci pospolitych gatunkéw ptakdéw (zagregowane dane unijne) — Zbidr danych —
Eurostat (europa.eu).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1241 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
zachowania zasobow rybnych i ochrony ekosystemoéw morskich za pomoca $rodkoéw technicznych,
zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1967/2006, (WE) nr 1224/2009 i rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013, (UE) 2016/1139, (UE) 2018/973, (UE) 2019/472 i (UE)
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Aby zapewni¢ spojnos¢ miedzy celami niniejszego rozporzadzenia a dyrektywa (UE)
2018/2001%, rozporzadzeniem (UE) 2018/1999% oraz dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1Rady 98/70/WE w zakresie promowania energii ze zrodet
odnawialnych®, w szczegdlnosci podczas przygotowywania krajowych planow
odbudowy, panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ potencjal projektow
dotyczacych energii ze zrodet odnawialnych w zakresie realizacji celow dotyczacych
odbudowy zasobow przyrodniczych.

Biorac pod uwage znaczenie konsekwentnego mierzenia si¢ z podwojnym
wyzwaniem, jakim jest utrata roznorodnos$ci biologicznej 1 zmiana klimatu, w procesie
odbudowy réznorodnos$ci biologicznej nalezy uwzgledni¢ wykorzystanie energii ze
zrodet odnawialnych i odwrotnie. W komunikacie ,,REPowerEU: We wspdlnym
europejskim  dziataniu w kierunku bezpiecznej 1zroOwnowazonej energii  po
przystepnej cenie®’ stwierdzono, Ze panstwa czlonkowskie powinny szybko tworzy¢
mapy, przeprowadzaé oceny 1 zapewnia¢ dostgpnos¢é odpowiednich obszaréw
ladowych 1morskich na potrzeby projektow dotyczacych energii ze zrodet
odnawialnych zgodnie ze swoimi krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu,
wktadami w realizacj¢ zmienionego celu w zakresie energii odnawialnej na 2030 r.
oraz innymi czynnikami, takimi jak dostepnos¢ zasobow, infrastruktura sieci oraz cele
okreslone w unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci. Wniosek Komisji dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe (UE) 2018/2001
Ww sprawie promowania stosowania energii ze zrddet odnawialnych, dyrektywe
2010/31/UE  w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow i dyrektywe
2012/27/UE w sprawie efektywno$ci energetycznej®® oraz zalecenie Komisji
W sprawie przyspieszenia procedur wydawania zezwolen na projekty dotyczace
energii odnawialnej oraz utatwienia zawierania umoéw zakupu energii elektrycznej®’,
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2019/1022 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 894/97, (WE) nr 850/98, (WE) nr 2549/2000,
(WE) nr 254/2002, (WE) nr 812/2004 i (WE) nr 2187/2005 (Dz.U. L 198 7z 25.7.2019, s. 105).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).

Dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 1998 r. odnoszaca sig¢
do jakos$ci benzyny i olejéw napedowych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 93/12/EWG (Dz.U. L 350
728.12.1998, s. 58).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regiondw, REPowerEU: Wspolne europejskie dziatania
w kierunku bezpiecznej i zrbwnowazonej energii po przystepnej cenie (COM/2022/108 final).

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe (UE)
2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, dyrektywe
2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow i dyrektywe 2012/27/UE

w sprawie efektywnosci energetycznej, COM/2022/222 final.

Zalecenie Komisji w sprawie przyspieszenia procedur wydawania zezwolen na projekty dotyczace
energii odnawialnej oraz ulatwienia zawierania umow zakupu energii elektrycznej, C(2022) 3219
final.
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ktore zostaty przyjete 18 maja 2022 r., rOwniez przewiduja identyfikacje obszaréw
docelowych energii odnawialnej. Sa to okreslone miejsca na ladzie lub na morzu,
szczegblnie odpowiednie do instalacji obiektéw stuzacych do produkeji energii ze
zrodel odnawialnych innych niz obiekty energetycznego spalania biomasy, gdzie
oczekuje si¢, ze zastosowanie okreslonego rodzaju energii ze zrédet odnawialnych nie
bedzie miato znaczacego wpltywu na $rodowisko, biorac pod uwage specyfike
wybranego terytorium. Panstwa cztonkowskie powinny priorytetowo traktowac
powierzchnie sztuczne izabudowane, takie jak dachy, obszary infrastruktury
transportowej, parkingi, sktadowiska odpadoéw, tereny przemystowe, kopalnie,
sztuczne zbiorniki wod $rédladowych, sztuczne jeziora lub sztuczne rezerwuary oraz,
w stosownych przypadkach, oczyszczalnie $ciekow komunalnych, atakze tereny
zdegradowane nienadajgce si¢ do wykorzystania w rolnictwie. Wyznaczajac obszary
docelowe energii odnawialnej, panstwa cztonkowskie powinny w miar¢ mozliwosci
unika¢ obszaréw chronionych i uwzgledni¢ plany odbudowy zasoboéw przyrodniczych.
Panstwa cztonkowskie powinny koordynowaé¢ opracowywanie krajowych planow
odbudowy z wyznaczeniem obszarow docelowych energii odnawialnej. Podczas
przygotowywania planéw odbudowy zasoboéw przyrodniczych panstwa czionkowskie
zapewniaja synergi¢ z juz wyznaczonymi obszarami docelowymi energii odnawialnej
oraz dopilnowujg, by funkcjonowanie obszarow docelowych energii odnawialnej,
w tym przewidzianych w dyrektywie (UE) 2018/2001 procedur wydawania zezwolen
majacych zastosowanie do obszarow docelowych energii odnawialnej, pozostato
niezmienione.

Aby zapewni¢ synergi¢ ze Srodkami odbudowy, ktore zostaty juz zaplanowane lub
wprowadzone w panstwach cztonkowskich, w krajowych planach odbudowy nalezy
uzna¢ 1 uwzgledni¢ te srodki odbudowy. W §wietle pilnej potrzeby podjecia dziatan na
rzecz odbudowy zdegradowanych ekosystemoéw, zasygnalizowanej w sprawozdaniu
IPCC z2022r., panstwa czlonkowskie powinny wdraza¢ te S$rodki rownolegle
z przygotowywaniem planéw odbudowy.

W krajowych planach odbudowy nalezy takze uwzgledni¢ wyniki projektow
badawczych istotnych z punktu widzenia oceny stanu ekosysteméw, identyfikowania
oraz wdrazania $rodkéw odbudowy, a takze celow monitorowania.

Nalezy wzig¢ pod uwage szczeg6lng sytuacje regionéw najbardziej oddalonych
w Unii, wymienionych w art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), w ktorym przewidziano szczegdlne srodki majace na celu wsparcie tych
regionéw. Zgodnie z zaloZeniami unijnej strategii na rzecz biordznorodnosci 2030,
szczegblny nacisk nalezy polozy¢ na ochron¢ i odbudowe ekosystemoéw regionow
najbardziej oddalonych ze wzgledu na ich wyjatkowa wartos¢ pod wzgledem
bogactwa roznorodnosci biologiczne;.

Europejska Agencja Srodowiska (EEA) powinna wspiera¢ panstwa cztonkowskie
w przygotowywaniu krajowych planow odbudowy, atakze w monitorowaniu
postepoéw w realizacji celow 1 obowigzkow w zakresie odbudowy. Komisja powinna
oceni¢, czy krajowe plany odbudowy pozwalaja na realizacje tych celow
1 obowiazkow.
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Ze sprawozdania Komisji na temat stanu przyrody z 2020 r. wynika, ze znaczna czg$¢
informacji przekazywanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 17 dyrektywy
Rady 92/43/EWG™ i art. 12 dyrektywy 2009/147/WE, w szczegdlnosci na temat stanu
ochrony siedlisk i1 gatunkéw, ktore akty te obejmuja ochrong, oraz tendencji w tym
zakresie, pochodzi z czesciowych badan lub opiera si¢ jedynie na ocenie eksperta. Ze
sprawozdania wynika rowniez, ze stan niektorych typow siedlisk i gatunkéw objetych
ochrong na mocy dyrektywy 92/43/EWG jest wcigz nieznany. Uzupetnienie tych luk
informacyjnych oraz inwestycje w monitorowanie i nadzor sg niezb¢dne do stworzenia
solidnych, opartych na podstawach naukowych krajowych planow odbudowy. Aby
zapewni¢ aktualnos$¢, wigksza skutecznos¢ i spojnos¢ roznych metod monitorowania,
w ramach monitorowania inadzoru nalezy mozliwie jak najlepiej wykorzystywac
finansowane przez Uni¢ projekty w zakresie badan naukowych iinnowacji, nowe
technologie, takie jak monitorowanie in situ 1iteledetekcje przy uzyciu danych
satelitarnych oraz ushugi $§wiadczone w ramach unijnego programu kosmicznego
(EGNOS/Galileo 1 Copernicus). Wdrozenie celow w zakresie odbudowy beda
wspiera¢ unijne misje w zakresie odbudowy naszych oceanéw i zasobow wodnych,
przystosowania sie do zmiany klimatu i pakt na rzecz zdrowych gleb w Europie’!.

Aby monitorowaé postepy w realizacji krajowych planéw odbudowy, wprowadzone
srodki odbudowy, obszary objete srodkami odbudowy oraz dane dotyczace wykazu
barier dla cigglosci rzek, nalezy wprowadzi¢ system zobowigzujacy panstwa
cztonkowskie do tworzenia, aktualizowania i udostgpniania istotnych danych
dotyczacych wynikoéw takiego monitorowania. Przekazywanie danych Komisji droga
elektroniczng powinno odbywaé si¢ za posrednictwem systemu ReportNet
Europejskiej Agencji Srodowiska oraz w sposob, ktory ograniczy do minimum
obcigzenia administracyjne naktadane na wszystkie podmioty. Aby zapewni
odpowiednig infrastruktur¢ na potrzeby publicznego dostepu, sprawozdawczosci
1 wymiany danych migdzy organami publicznymi, panstwa cztonkowskie powinny,
w stosownych przypadkach, opiera¢ specyfikacje danych na tych, o ktorych mowa
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/4/WE??, dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2007/2/WE?? oraz dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1024*,

Aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie niniejszego rozporzadzenia, Komisja powinna
oferowaé panstwom czltonkowskim na ich wniosek wsparcie za posrednictwem
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Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie misji europejskich, COM(2021) 609 final.

Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG
(Dz.U.L 41 z 14.2.2003, s. 26).

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca
infrastruktur¢ informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108
z25.4.2007,s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych iponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 172
226.6.2019, s. 56).
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Instrumentu  Wsparcia Technicznego”, ktory zapewnia dostosowane do potrzeb
wsparcie techniczne przy opracowywaniu i wdrazaniu reform. Wsparcie techniczne
obejmuje przyktadowo wzmocnienie zdolnosci administracyjnych, harmonizacj¢ ram
legislacyjnych oraz wymiang odpowiednich najlepszych praktyk.

Komisja powinna sktada¢ sprawozdania z postgpdéw panstw cztonkowskich
w realizacji celow iobowiazkéw w zakresie odbudowy okre§lonych w niniejszym
rozporzadzeniu na podstawie ogélnounijnych sprawozdan z postepow sporzadzanych
przez EEA, atakze innych udost¢gpnianych przez panstwa cztonkowskie analiz
1 sprawozdan dotyczacych istotnych obszarow polityki, np. polityki w dziedzinie
przyrody, polityki morskiej i polityki wodne;.

Zasadnicze znaczenie dla zapewnienia osiggni¢cia celow i obowigzkow okreslonych
w niniejszym rozporzadzeniu ma poczynienie odpowiednich inwestycji publicznych
i prywatnych w odbudowe, natomiast panstwa cztonkowskie powinny wlaczy¢
wydatki na cele zwigzane z roznorodnoscig biologiczng, w tym koszty alternatywne
1 przejSciowe wynikajace z wdrozenia krajowych planow odbudowy, do budzetow
panstwa, a takze odzwierciedli¢ sposob wykorzystania finansowania unijnego. Jezeli
chodzi o finansowanie unijne, wydatki w ramach budzetu Unii oraz unijne programy
finansowania, takie jak Program dziatan na rzecz $rodowiska iklimatu (program
LIFE)®, Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury (EFMRA)®’, Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)?®, Europejski
Fundusz ~ Rolniczy = Gwarancji (ERFG),  Europejski  Fundusz ~ Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Fundusz Spo6jnoéci®® iFundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji'®, atakZe unijny program ramowy w zakresie badan naukowych
i innowacji ,,Horyzont Europa”!®!, przyczyniaja sie do osiagniecia celow w zakresie
réznorodno$ci biologicznej, przy uwzglednieniu celu zakladajacego przeznaczenie
w 2024 1. 7,5 %, a w 2026 12027 r. 10 % rocznych wydatkow w ramach wieloletnich
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/240 zdnia 10 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/783 zdnia 29 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace Program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1293/2013 (Dz.U. L 172 z 17.5.2021, s. 53).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace
Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1004
(Dz.U.L 247 2 13.7.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2020/2220 z dnia 23 grudnia 2020 r.
ustanawiajace niektore przepisy przejsciowe dotyczace wsparcia z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) w latach 2021 i 2022 oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, (UE) nr 1306/2013 i
(UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do zasobow i stosowania w latach 2021 i 2022 oraz rozporzadzenie
(UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do zasobdw i rozdziatu takiego wsparcia na lata 2021 i 2022 (Dz.U. L
437 2 28.12.2020, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu FEuropejskiego iRady (UE) 2021/1058 zdnia 24 czerwca 2021r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci (Dz.U. L 231
230.6.2021, s. 60).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1056 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/695 zdnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace program ramowy w zakresie badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont Europa” oraz
zasady uczestnictwa i upowszechniania obowiazujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia
(UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013

(Dz.U.L 170z 12.5.2021, s. 1).
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ram finansowych na lata 2021-2027'92 na cele zwiazane zrdéznorodnoscia
biologiczng. Kolejnym zrodtem finansowania ochrony i odbudowy réznorodnosci
biologicznej 1 ekosystemow jest Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (RRF)!%. Jesli chodzi o program LIFE, nalezy zwrocié szczegdlng uwage
na wlasciwe wykorzystanie strategicznych projektow przyrodniczych jako specjalnego
narzedzia, ktore moze wspiera¢ wdrozenie niniejszego rozporzadzenia przez skuteczne
1 efektywne wlaczanie dostgpnych srodkéw finansowych.

Dostepnych jest szereg unijnych, krajowych i prywatnych inicjatyw stymulujacych
finansowanie prywatne, takich jak Program InvestEU'%, ktory oferuje mozliwosci
uruchomienia finansowania publicznego i prywatnego w celu wsparcia m.in. poprawy
stanu przyrody 1 roznorodnos$ci biologicznej za pomoca projektow w zakresie zielonej
i niebieskiej infrastruktury oraz uprawy sprzyjajacej pochlanianiu dwutlenku wegla
przez glebe jako ekologicznego modelu biznesowego'®.

Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ sprawiedliwe i ogélnospoteczne podejscie
do przygotowania i wdrazania swoich krajowych planow odbudowy przez wlaczenie
procesOw umozliwiajacych udzial spoleczenstwa oraz uwzglednienie potrzeb
spolecznosci lokalnych i1 zainteresowanych stron.

Zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115'%
plany strategiczne WPR maja przyczynia¢ si¢ do realizacji juz ustalonych
dlugoterminowych celow krajowych okreslonych w aktach prawnych, wymienionych
w zatgczniku XIII do tego rozporzadzenia, lub wynikajacych z nich, oraz maja byc¢
znimi spojne. Komisja powinna uwzgledni¢ niniejsze rozporzadzenie w sprawie
odbudowy zasobow przyrodniczych przy dokonywaniu — zgodnie z art. 159
rozporzadzenia (UE) 2021/2115 do dnia 31 grudnia 2025 r. — przegladu wykazu
zawartego w zatgczniku XIII do tego rozporzadzenia.

Zgodnie zzobowigzaniem zawartym w 8. unijnym programie dziatan w zakresie
srodowiska do 2030 .7 panstwa cztonkowskie powinny wycofaé dotacje o skutkach
szkodliwych dla srodowiska na szczeblu krajowym, wykorzystujac przy tym jak
najlepiej instrumenty rynkowe i narze¢dzia ekologicznego planowania budzetu, w tym
wymagane Ww celu zapewnienia sprawiedliwej spolecznie transformacji, oraz
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Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okre$lajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 11).

Rozporzadzenie Parlamentu FEuropejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/523 zdnia 24 marca 2021r.
ustanawiajgce Program InvestEU izmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107
226.3.2021, s. 30).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Zrd6wnowazony obieg wegla (COM(2021)
800 final).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/2115 zdnia 2 grudnia 2021r.
ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie wramach wspolnej polityki rolnej (plandow strategicznych WPR) i finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013
i (UE) nr 1307/2013.

[Nalezy doda¢ zrédto po opublikowaniu 8. unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska (EAP)].
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(76)

(77)

(78)

wspierajac przedsigbiorstwa i inne zainteresowane strony w pracach nad normalizacja
praktyk w zakresie rozliczania kapitatu naturalnego.

Aby zapewni¢ niezbedne dostosowanie niniejszego rozporzadzenia, nalezy przekazad
Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu
do zmiany zatgcznikéw I-VII celem dostosowania grupy siedlisk, zaktualizowania
informacji na temat wskaznika liczebno$ci pospolitych ptakow krajobrazu rolniczego,
a takze dostosowania wykazu wskaznikow roznorodnosci biologicznej dotyczacych
ekosysteméw  rolniczych, wykazu wskaznikow réznorodnosci  biologicznej
dotyczacych ekosystemow lesnych oraz wykazu gatunkéw morskich zgodnie
z najnowszymi dowodami naukowymi i przyktadami srodkéw odbudowy. Szczeg6lnie
wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly
zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13
kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa®2. W szczego6lnoéci, aby
zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat na réwnych zasadach
w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty
w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji
mogg systematycznie bra¢ wudzial w posiedzeniach grup ekspertow Komisji
zajmujacych sie przygotowaniem aktow delegowanych.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrazania niniejszego rozporzadzenia, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia wykonawcze, tak aby mogla ona okresli¢ metode
monitorowania owadow  zapylajacych, metody monitorowania wskaznikow
dotyczacych ekosystemoOw rolniczych wymienionych w zataczniku IV do niniejszego
rozporzadzenia oraz wskaznikéw dotyczacych ekosystemoéw lesnych wymienionych
w zatagczniku VI do niniejszego rozporzadzenia, opracowa¢ ramy na potrzeby
ustalenia zadowalajacego poziomu populacji owadoéw zapylajacych, wskaznikéw
dotyczacych ekosystemow rolniczych wymienionych w zataczniku IV do niniejszego
rozporzadzenia, wskaznikow dotyczacych ekosystemow lesnych wymienionych
w zalaczniku VI do niniejszego rozporzadzenia, a takze ustanowi¢ jednolity format
krajowych planow odbudowy oraz format, strukture i szczegdtowe ustalenia dotyczace
przekazywania Komisji danych 1informacji droga elektroniczng. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/20111%¥,

Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ niniejszego rozporzadzenia. Zgodnie z pkt 22
Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa ocena
ta powinna opiera¢ si¢ na nastepujacych kryteriach: skutecznos$ci, efektywnosci,
odpowiednio$ci, spojnosci iunijnej wartosci dodanej oraz powinna stuzy¢ jako
podstawa oceny skutkow ewentualnych dalszych dzialan. Komisja powinna ponadto
oceni¢ potrzebg ustanowienia dodatkowych celéw w zakresie odbudowy, w oparciu
o wspdlne metody oceny stanu ekosystemOw nieobjetych art.4 15 oraz
z uwzglednieniem najnowszych dowodow naukowych.

108

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy 1izasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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(79) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zosta¢ osiggniete w Sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki
dziatan mozliwe jest ich lepsze osiggniecie na poziomie Unii, moze ona podjaé
dzialania zgodnie zzasada pomocniczo$ci okre§long wart. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia tych celow.

PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

POSTANOWIENIA OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy, ktore maja si¢ przyczyni¢ do:
a) ciaglej, dlugoterminowej itrwalej odbudowy réznorodnej biologicznie
1 odpornej przyrody na obszarach ladowych 1 morskich Unii poprzez odbudowe

ekosystemow;

b)  osiagnigcia celow nadrzgednych Unii dotyczacych fagodzenia zmiany klimatu
1 przystosowania si¢ do niej;

¢)  wypehiania migdzynarodowych zobowigzan Unii.

2. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia ramy, w ktorych panstwa cztonkowskie
niezwlocznie wprowadzaja skuteczne obszarowe $rodki odbudowy, ktére do 2030 r. .
obejma acznie co najmniej 20 % obszaréw morskich i lagdowych Unii, a do 2050 r. —
wszystkie ekosystemy wymagajace odbudowy.

Artykut 2
Zakres geograficzny

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do ekosysteméw, o ktorych mowa w art. 4-10:
a)  naterytorium panstw cztonkowskich;

b) na wodach, dnie morskim i skatach macierzystych znajdujacych si¢ od strony
morza od linii podstawowej, od ktérej mierzony jest zasieg morza
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terytorialnego az do najdalej potozonego obszaru wod terytorialnych
1 rozciggajacych si¢ az do najdalej polozonego obszaru, na ktdrym panstwo
cztonkowskie wykonuje suwerenne prawa, zgodnie z Konwencja Narodow
Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r.

Artykut 3
Definicje

Stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

»ekosystem” oznacza dynamiczny zespot roslin, zwierzat, mikroorganizméw oraz
ich nieozywione $rodowisko, wspolnie tworzace jednostke funkcjonalng i obejmuje
typy siedlisk, siedliska gatunkow i populacje gatunkow;

»siedlisko gatunku” oznacza $rodowisko okreslone przez szczegdlne czynniki
abiotyczne i biotyczne, w ktorym gatunek ten zyje w dowolnym stadium swojego
cyklu biologicznego;

»odbudowa” oznacza proces czynnego lub biernego wspierania przywracania
ekosystemu do dobrego stanu, typu siedliska do najlepszego mozliwego do
osiggnigcia stanu oraz do jego wlasciwego obszaru odniesienia, siedliska gatunku do
wystarczajacej jakosci lub wielko$ci, apopulacji gatunku do zadowalajacego
poziomu celem zachowania lub zwigkszenia réznorodnos$ci biologicznej 1 odpornosci
ekosystemu;

,dobry stan” oznacza stan, w ktorym kluczowe cechy ekosystemu, mianowicie jego
stan fizyczny i chemiczny, sktad, struktura i funkcja, a takze jego cechy krajobrazu
1 krajobrazu morskiego odzwierciedlajg wysoki poziom integralnosci, stabilnos$ci
1odpornosci pod wzgledem ekologicznym niezbedny do zapewnienia jego
dtugoterminowego utrzymania;

»wlasciwy obszar odniesienia” oznacza catkowity obszar typu siedliska w danym
regionie biogeograficznym lub regionie morskim na poziomie krajowym, ktory to
obszar uznaje si¢ za minimum niezbedne do zapewnienia dlugoterminowej
zywotnosci typu siedliska 1 zamieszkujacych je gatunkéw oraz wszystkich istotnych
odmian ekologicznych w jego naturalnym zasiegu iktdry obejmuje obszar typu
siedliska, atakze, jesli obszar ten nie jest wystarczajacy, obszar niezbedny do
przywrocenia typu siedliska;

,wystarczajaca jakos¢ siedliska” oznacza jako$¢ siedliska gatunku, ktéra pozwala na
spelnienie wymogoéw ekologicznych gatunku na kazdym etapie jego cyklu
biologicznego, tak aby gatunek ten sam utrzymywat si¢ w skali dlugoterminowe;]
jako trwaty sktadnik swojego siedliska w jego naturalnym zasiegu;

,wystarczajaca wielko$¢ siedliska” oznacza wielko$¢ siedliska gatunku, ktora
pozwala na spelnienie wymogdéw ekologicznych gatunku na kazdym etapie jego
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

cyklu biologicznego, tak aby gatunek ten sam utrzymywal si¢ w skali
dlugoterminowej jako trwaty sktadnik swojego siedliska w jego naturalnym zasiegu;

,owad zapylajacy” oznacza zwierze dzikie, ktore przenosi pytek z pylnika rosliny na
znamig ro$liny, umozliwiajac w ten sposob zaptodnienie i produkcje nasion;

»Spadek populacji owadow zapylajacych” oznacza spadek liczebnosci populacji
owadow zapylajacych lub spadek stopnia jej zroznicowania badz obie te sytuacje;

»lokalna jednostka administracyjna” oznacza jednostke administracyjng niskiego
szczebla panstwa czlonkowskiego dziatajaca na szczeblu nizszym niz okrggowy,
regionalny lub krajowy ustanowiong zgodnie =z art.4 rozporzadzenia (WE)

nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady!'?;

»miasta” oznaczaja lokalne jednostki administracyjne, w ktorych co najmniej 50 %
ludno$ci mieszka w co najmniej jednym os$rodku miejskim, co mierzy si¢ przy
uzyciu stopnia zurbanizowania ustanowionego zgodnie z art.4b ust.3 lit. a)
rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003;

»male miasta i przedmiescia” oznaczajg lokalne jednostki administracyjne, w ktorych
mniej niz 50 % ludnos$ci mieszka w osrodku miejskim, ale co najmniej 50 % ludnosci
mieszka w klastrach miejskich, co mierzy si¢ przy uzyciu stopnia zurbanizowania
ustanowionego zgodnie z art. 4b ust. 3 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003;

»zlelone przestrzenie miejskie” oznaczajg wszystkie zielone obszary miejskie; lasy
lisciaste; lasy iglaste; lasy mieszane; naturalne obszary trawiaste; wrzosowiska;
tereny przejSciowe porosnigte krzewami i pojedynczymi drzewami oraz obszary
stabo porosniete roslinnoscia wystepujace na terenie miast lub matych miast
1 przedmie$¢, obliczone na podstawie danych dostarczonych przez ushuge programu
Copernicus ~ w zakresie ~ monitorowania  obszarow  ladowych,  zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696'';

»Zzwarcie drzewostanu na obszarach miejskich” oznacza catkowita powierzchni¢
zadrzewienia na terenie miast, matych miast i przedmie$¢, obliczong na podstawie
danych dostarczonych przez ustuge programu Copernicus w zakresie monitorowania
obszarow ladowych, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/696.

»obszar docelowy energii odnawialnej” oznacza obszar docelowy energii
odnawialnej zdefiniowany w art. 2 pkt 9 lit. a) dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2018/2001/UE!!!,

109

W sprawie

Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 26 maja 2003 r.

ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS)

(Dz.U. L 154 221.6.2003, s. 1).
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 zdnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace Unijny program kosmiczny i Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzje¢
nr 541/2014/UE (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 69).

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe (UE)
2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrddel odnawialnych, dyrektywe 2010/31/UE
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ROZDZIAL 11

CELE I OBOWIAZKI W ZAKRESIE ODBUDOWY

Artykut 4
Odbudowa ekosystemoéw ladowych, przybrzeznych i stodkowodnych

Panstwa czlonkowskie wprowadzajg srodki odbudowy konieczne do przywrocenia
do dobrego stanu obszarow typow siedlisk wymienionych w zataczniku I, ktérych
stan nie jest dobry. Do 2030 r. $rodki te musza by¢ wprowadzone w odniesieniu do
co najmniej 30% obszaréow kazdej grupy typow siedlisk wymienionych
w zalaczniku I, ktérych stan nie jest dobry, jak okreslono ilo§ciowo w krajowym
planie odbudowy, o ktorym mowa wart. 12, do 2040 r. — w odniesieniu do co
najmniej 60 % tych obszardéw, a do 2050 r. — w odniesieniu do co najmniej 90 % tych
obszarow.

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja srodki odbudowy konieczne do przywrocenia
typow siedlisk wymienionych w zalaczniku I na obszarach nie obejmujacych tych
typow siedlisk. Do 2030 r. $rodki te musza by¢ wprowadzone w odniesieniu do
obszaro6w odpowiadajacych co najmniej 30 % dodatkowej powierzchni catkowitej
potrzebnej do osiaggnigcia catkowitego wilasciwego obszaru odniesienia dla kazdej
grupy typow siedlisk wymienionych w zatgczniku 1, jak okreslono ilosciowo
w krajowym planie odbudowy, o ktorym mowa w art. 12, do 2040 r. — w odniesieniu
do co najmniej 60 % tej powierzchni, a do 2050 r. — w odniesieniu do 100 % tej
powierzchni.

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja Srodki odbudowy ladowych, przybrzeznych
1 stodkowodnych siedlisk gatunkow wymienionych w zalacznikach II, IV 1 V do
dyrektywy 92/43/EWG, a takze ladowych, przybrzeznych i stodkowodnych siedlisk
dzikiego ptactwa objetych zakresem dyrektywy 2009/147/WE, konieczne do
poprawy jakosci 1 wielkos$ci tych siedlisk, miedzy innymi przez ich przywrocenie,
atakze do poprawy taczno$ci az do osiggniecia wystarczajacej jakosci 1 wielko$ci
tych siedlisk.

Obszary najbardziej odpowiednie do objecia srodkami odbudowy zgodnie z ust. 1, 2
13 niniejszego artykulu, okre§la si¢ w oparciu o najlepsza dostepng wiedze
inajnowsze dowody naukowe dotyczace stanu typoéw siedlisk wymienionych
w zalgczniku I, oceniane wedtug struktury 1 funkcji niezbednych do ich
dlugoterminowego utrzymania, w tym typowych dla nich gatunkow, o ktorych mowa
w art. 1 lit. e) dyrektywy 92/43/EWG, oraz jakosci i wielko$ci siedlisk gatunkow,
o ktorych mowa w ust. 3 niniejszego artykuhu. Jezeli stan obszaréw obejmujacych

w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej, COM(2022)222 final.
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10.

typy siedlisk wymienione w zatgczniku I jest nieznany, uwaza si¢ ze nie jest on
dobry.

W odniesieniu do srodkow odbudowy, o ktorych mowa w ust. 1 12, uwzglednia si¢
potrzebe poprawy lacznosci pomiedzy typami siedlisk wymienionymi w zatgczniku I
oraz wymogi ekologiczne gatunkéw, o ktorych mowa w ust. 3, wystepujacych
w tych typach siedlisk.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby obszary objete srodkami odbudowy zgodnie
zust. 1, 2 13 wykazywaly stala poprawe stanu typoéw siedlisk wymienionych
w zalaczniku I, az do osiggni¢cia przez nie dobrego stanu, a takze statg poprawe
jakosci siedlisk gatunkow, o ktérych mowa w ust. 3, az do osiggnigcia wystarczajacej
jakosci tych siedlisk. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby stan obszarow, gdzie
osiggnigto dobry stan iwystarczajaca jako$¢ siedlisk gatunkéw, nie ulegat
pogorszeniu.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby stan obszarow, gdzie wystepuja typy siedlisk
wymienione w zatgczniku I, nie ulegal pogorszeniu.

Poza obszarami Natura 2000 niewypelnienie obowigzkow okreslonych w ust. 6 17
jest uzasadnione, jezeli zostalo spowodowane przez:

a)  sile wyzsza;

b) nieuniknione przeksztalcenia siedlisk spowodowane bezposrednio przez
zmian¢ klimatu lub

c) przedsigwzigcie  realizowane  w nadrzgdnym  interesie  publicznym,
w przypadku ktorego nie sg dostepne zadne mniej szkodliwe rozwigzania
alternatywne, co ustala si¢ indywidualnie dla kazdego przypadku.

W przypadku obszaréw Natura 2000 niewypetnienie obowigzkéw okreslonych
w ust. 6 1 7 jest uzasadnione, jezeli zostato spowodowane przez:

a)  sile wyzsza;

b) nieuniknione przeksztalcenia siedlisk spowodowane bezposrednio przez
zmiang klimatu lub

c) plan lub przedsigwzigcie zatwierdzone zgodnie zart. 6 ust.4 dyrektywy
92/43/EWG.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja:

a)  zwigkszanie obszaru siedlisk w dobrym stanie w odniesieniu do typoéw siedlisk
wymienionych w zataczniku I, do czasu az co najmniej 90 % tego obszaru
osiggnie dobry stan, a w odniesieniu do kazdego typu siedliska w kazdym
regionie biogeograficznym na ich terytorium osiagni¢ty zostanie wilasciwy
obszar odniesienia;

b) tendencj¢ wzrostowa prowadzaca do zapewnienia wystarczajacej jakosci
1 wielko$ci ladowych, przybrzeznych i1 stodkowodnych siedlisk gatunkow
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wymienionych w zatacznikach II, IV 1 V do dyrektywy 92/43/EWG oraz
gatunkow objetych dyrektywa 2009/147/WE.

Artykut 5
Odbudowa ekosysteméw morskich

Panstwa czlonkowskie wprowadzajg srodki odbudowy konieczne do przywrocenia
do dobrego stanu obszarow typow siedlisk wymienionych w zataczniku II, ktorych
stan nie jest dobry. Do 2030 r. $rodki te muszg by¢ wprowadzone w odniesieniu do
co najmniej 30% obszaréow kazdej grupy typow siedlisk wymienionych
w zalaczniku II, ktorych stan nie jest dobry, jak okreslono ilosciowo w krajowym
planie odbudowy, o ktorym mowa w art. 12, do 2040 r. — w odniesieniu do co
najmniej 60 % tych obszaréw, a do 2050 r. — w odniesieniu do co najmniej 90 % tych
obszarow.

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja srodki odbudowy konieczne do przywrocenia
typow siedlisk wymienionych w zataczniku II na obszarach nie obejmujacych tych
typow siedlisk. Do 2030 r. $rodki te musza by¢ wprowadzone w odniesieniu do
obszarow odpowiadajacych co najmniej 30 % dodatkowej powierzchni catkowitej
potrzebnej do osiggnigcia catkowitego wilasciwego obszaru odniesienia dla kazdej
grupy typow siedlisk, jak okreslono ilosciowo w krajowym planie odbudowy,
o ktorym mowa w art. 12, do 2040 r. — w odniesieniu do co najmniej 60 % tej
powierzchni, a do 2050 r. — w odniesieniu do 100 % tej powierzchni.

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja $rodki odbudowy morskich siedlisk gatunkéw
wymienionych w zataczniku III oraz zalacznikach II, IV 1 V do dyrektywy
92/43/EWG, atakze morskich siedlisk dzikiego ptactwa objetych zakresem
dyrektywy 2009/147/WE, konieczne do poprawy jakosci 1 wielkosci tych siedlisk,
migdzy innymi przez ich przywrocenie, atakze do poprawy lacznosci az do
osiggniecia wystarczajacej jakosci 1 wielkosci tych siedlisk.

Obszary najbardziej odpowiednie do objecia srodkami odbudowy zgodnie z ust. 1, 2
13 niniejszego artykutu, okresla si¢ w oparciu o najlepsza dostepng wiedze
1najnowsze dowody naukowe dotyczace stanu typow siedlisk wymienionych
w zalgczniku 1, oceniane wedlug struktury i funkcji, niezbedne do ich
dlugoterminowego utrzymania, w tym typowych dla nich gatunkéw, o ktorych mowa
w art. 1 lit. e) dyrektywy 92/43/EWG, oraz jakosci i wielko$ci siedlisk gatunkow,
o ktorych mowa wust. 3. Jezeli stan obszarow obejmujacych typy siedlisk
wymienione w zatgczniku I jest nieznany, uwaza si¢ ze nie jest on dobry.

W odniesieniu do §rodkow odbudowy, o ktérych mowa w ust. 1 12, uwzglednia si¢
potrzebe poprawy tgcznosci pomiedzy typami siedlisk wymienionymi w zatgczniku
IT oraz wymogi ekologiczne gatunkéw, o ktérych mowa w ust. 3, wystepujacych
w tych typach siedlisk.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby obszary objete srodkami odbudowy zgodnie
zust. 1, 2 13 wykazywaly statla poprawg stanu typoéw siedlisk wymienionych
w zalaczniku II, az do osiagnigcia przez nie dobrego stanu, a takze stala poprawe
jakosci siedlisk gatunkow, o ktorych mowa w ust. 3, az do osiggnigcia wystarczajacej
jakosci tych siedlisk. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby stan obszarow, gdzie
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osiggnicto dobry stan 1wystarczajacg jakos$¢ siedlisk gatunkéw, nie ulegal
pogorszeniu.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby stan obszardéw, gdzie wystepuja typy siedlisk
wymienione w zalaczniku II, nie ulegat pogorszeniu.

Poza obszarami Natura 2000 niewypelnienie obowigzkoéw okreslonych w ust. 6 1 7
jest uzasadnione, jezeli zostalo spowodowane przez:

a)  sile wyzsza;

b) nieuniknione przeksztalcenia siedlisk spowodowane bezposrednio przez
zmiang klimatu lub

c) przedsiewzigcie  realizowane — w nadrzgdnym  interesie  publicznym,
w przypadku ktérego nie s3 dostepne zadne mniej szkodliwe rozwigzania
alternatywne, co ustala si¢ indywidualnie dla kazdego przypadku.

W przypadku obszarow Natura 2000 niewypelnienie obowigzkoéw okreslonych
w ust. 6 1 7 jest uzasadnione, jezeli zostalo spowodowane przez:

a)  sile wyzsza;

b)  nieuniknione przeksztalcenia siedlisk spowodowane bezposrednio przez
zmiang klimatu lub

c) plan lub przedsigwzigcie zatwierdzone zgodnie zart. 6 ust.4 dyrektywy
92/43/EWG.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja:

a)  zwigkszanie obszaru siedlisk w dobrym stanie w odniesieniu do typow siedlisk
wymienionych w zatgczniku II, do czasu az co najmniej 90 % tego obszaru
osiggnie dobry stan, a w odniesieniu do kazdego typu siedliska w kazdym
regionie biogeograficznym na ich terytorium osiggniety zostanie wilasciwy
obszar odniesienia;

b) pozytywna tendencj¢ prowadzacag do zapewnienia wystarczajgcej jakosci
1 wielkos$ci morskich siedlisk gatunkéw wymienionych w zataczniku III oraz
zalgcznikach II, IV 1 V do dyrektywy 92/43/EWG, a takze gatunkdéw objetych
dyrektywa 2009/147/WE.

Artykut 6
Odbudowa ekosystemow miejskich

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby we wszystkich miastach oraz w matych
miastach i na przedmie$ciach do 2030 r. nie dosztlo do utraty netto zielonych
przestrzeni miejskich oraz zwarcia drzewostanu na obszarach miejskich
w poréwnaniu z 2021 r.
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Panstwa cztonkowskie zapewniajg zwickszenie do 2040 r. catkowitej krajowej
powierzchni zielonych przestrzeni miejskich w miastach oraz w matych miastach i
na przedmiesciach o co najmniej 3 % catkowitej powierzchni miast, matych miast
i przedmies¢ w2021 r., a do2050r. — o co najmniej 5 %. Ponadto panstwa
cztonkowskie zapewniaja:

a)  co najmniej 10 % zwarcia drzewostanu na obszarach miejskich we wszystkich
miastach, matych miastach i na przedmiesciach do 2050 r. oraz

b)  przyrost netto zielonych przestrzeni miejskich, ktére beda zintegrowane
z istniejgcymi i nowymi budynkami oraz rozwojem infrastruktury, rowniez
dzigki renowacjom i remontom, we wszystkich miastach, matych miastach i na
przedmiesciach.

Artykut 7

Odbudowa naturalnej Iacznosci rzek oraz naturalnych funkcji powiazanych réwnin

zalewowych

Panstwa cztonkowskie sporzadzaja wykaz barier dla 13acznosci podiluznej
1 poprzeczne] wod powierzchniowych oraz identyfikuja te bariery, ktore nalezy
usuna¢, aby przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow w zakresie odbudowy okreslonych
w art. 4 niniejszego rozporzadzenia oraz celu, jakim jest przywrocenie co najmniej
25 000 km rzek w Unii do stanu swobodnego przeptywu do 2030 r., nie naruszajac
przepisow dyrektywy 2000/60/WE, w szczego6lnosci jej art. 4 ust. 3, 5 17, atakze
rozporzadzenia (UE) nr 1315/2013, w szczegolnosci jego art. 15.

Panstwa czlonkowskie usuwaja bariery dla tacznosci podtuznej i poprzecznej wod
powierzchniowych zidentyfikowane na podstawie ust. 1 niniejszego artykutu,
zgodnie z planem ich usunigcia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 lit. f). Usuwajac
bariery, panstwa czlonkowskie zajmuja si¢ przede wszystkim przestarzalymi
barierami, ktore nie sg juz potrzebne do wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych,
zeglugi Srodladowej, zaopatrzenia w wode lub innych zastosowan.

Jako uzupelnienie usuwania barier, o ktorym mowa w ust. 2, panstwa czlonkowskie
wprowadzajg srodki niezbedne do poprawy naturalnych funkcji powigzanych réwnin
zalewowych.

Artykut 8
Odbudowa populacji owadow zapylajacych

Panstwa cztonkowskie muszg odwroci¢ tendencje spadku populacji owadow
zapylajacych do 2030 r., anastepnie osiggna¢ 1utrzymacé tendencje wzrostowa
w zakresie liczebnosci tej populacji, mierzong co trzy lata po 2030r., az do
osiggniecia zadowalajacych poziomow, zgodnie z art. 11 ust. 3.
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Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu okreslenia metody monitorowania
populacji owadow zapylajacych. Te akty wykonawcze przyjmowane sa zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 21 ust. 2.

Metoda, o ktérej mowa wust.2, zapewnia znormalizowane podejscie do
gromadzenia rocznych danych na temat liczebnos$ci irdéznorodnosci gatunkow
owadow zapylajacych oraz do oceny tendencji dotyczacych populacji owadoéw
zapylajacych.

Artykut 9
Odbudowa ekosysteméw rolniczych

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja srodki odbudowy konieczne do zwigkszenia
réznorodnos$ci biologicznej w ekosystemach rolniczych, oprocz srodkow odbudowy,
ktérymi obszary te objete sa na mocy art. 4 ust. 1,21 3.

Panstwa cztonkowskie muszg osiaggna¢ tendencj¢ wzrostowa na poziomie krajowym
kazdego z wymienionych ponizej wskaznikéw w ekosystemach rolniczych,
szczegdtowo okreslonych w zataczniku IV, ktore to wskazniki mierzy si¢ w okresie
od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia do 31 grudnia 2030r.,
a nastepnie co trzy lata, az do osiggnigcia zadowalajacych poziomdw, okreslonych
zgodnie z art. 11 ust. 3:

a)  wskaznik liczebnosci motyli na obszarach trawiastych;
b)  zasoby wegla organicznego w glebach mineralnych gruntéw uprawnych;
¢) odsetek gruntéw rolnych z elementami krajobrazu o wysokiej roznorodnosci.

Panstwa czlonkowskie wprowadzajg srodki odbudowy, aby wskaznik liczebnos$ci
pospolitych ptakow krajobrazu rolniczego na poziomie krajowym, bazujacy na
gatunkach okreslonych w zataczniku V, indeksowany .../Urzgd Publikacji: prosze
wstawié date = pierwszy dzien miesigca nastgpujgcego po 12 miesigcach od daty
wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] na poziomie = 100, osiggnat nastepujace
poziomy:

a) 110 do2030r., 120 do2040r. 1130 do2050r. w przypadku panstw
cztonkowskich wymienionych w zalaczniku V, ktérych populacje ptakow
krajobrazu rolniczego byly w przesztosci bardziej uszczuplone;

b) 105 do2030r., 110 do2040r. 1115 do2050r. w przypadku panstw
cztonkowskich wymienionych w zalaczniku IV, ktérych populacje ptakow
krajobrazu rolniczego byly w przeszto$ci mniej uszczuplone.

Panstwa czlonkowskie wprowadzajag $rodki odbudowy gleb organicznych
uzytkowanych rolniczo, ktore sa osuszonymi torfowiskami. Srodki te muszg by¢
wprowadzone w odniesieniu do co najmnie;j:

a) 30 % takich obszaréw do 2030r., zczego co najmniej jedna czwarta musi
zosta¢ ponownie nawodniona;
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b) 50 % takich obszarow do 2040 r., z czego co najmniej potowa musi zostaé
ponownie nawodniona;

c) 70% takich obszarow do 2050 r., z czego co najmniej potowa musi zostac
ponownie nawodniona.

Panstwa cztonkowskie mogg wprowadzi¢ s$rodki odbudowy, wtym ponowne
nawadnianie, na obszarach wydobywania torfu i uwzgledni¢ je obliczajac stopien
realizacji odpowiednich celéw, o ktorych mowa w akapicie pierwszym lit. a), b) i ¢).

Ponadto panstwa czltonkowskie mogg wprowadzi¢ $rodki odbudowy w celu
ponownego nawadniania gleb organicznych, ktére stanowig osuszone torfowiska
w ramach uzytkowania gruntdw innego niz uzytkowanie rolnicze i wydobycie torfu,
oraz zaliczy¢ maksymalnie do 20 % tych obszarow ponownie nawodnionych do
obliczania stopnia realizacji celow, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. a), b) i

c).

Artykut 10
Odbudowa ekosysteméw lesnych

Oprocz srodkéw odbudowy, ktorymi objete sa obszary na mocy art. 4 ust. 1, 2 1 3,
panstwa cztonkowskie wprowadzaja $rodki odbudowy konieczne do zwigkszenia
roznorodnosci biologicznej ekosystemow lesnych.

Panstwa czlonkowskie musza osiggna¢ tendencje wzrostowa na poziomie krajowym
w odniesieniu do kazdego z wymienionych ponizej wskaznikéw w ekosystemach
le$nych, szczegotowo okreslonych w zalaczniku VI, mierzonych w okresie od daty
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia do 31 grudnia 2030 r., a nast¢pnie co
trzy lata, az do osiagnigcia zadowalajacych poziomow, okreslonych zgodnie z art. 11
ust. 3:

a)  stojace drewno posuszowe;

b) lezace drewno posuszowe;

¢)  udzial lasow réznowiekowych;

d) taczno$¢ lesna;

e)  wskaznik liczebnosci pospolitych ptakéw lesnych;

f)  zasoby wegla organicznego.
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ROZDZIAL 111

KRAJOWE PLANY ODBUDOWY

Artykut 11
Przygotowanie krajowych planow odbudowy

Panstwa cztonkowskie przygotowuja krajowe plany odbudowy oraz przeprowadzaja
monitorowanie 1badania przygotowawcze potrzebne do okre§lenia Srodkow
odbudowy koniecznych do realizacji celow i obowigzkéw okreslonych w art. 4-10,
z uwzglednieniem najnowszych dowodow naukowych.

Panstwa cztonkowskie okreslaja ilosSciowo obszar, ktory nalezy odbudowaé, aby
osiggnac¢ cele w zakresie odbudowy okre§lone w art. 4 1 5, uwzgledniajac stan typow
siedlisk, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 12 oraz art. 5 ust. | 12, atakze jako$ci
1 wielko$ci siedlisk gatunkéw, o ktorych mowa wart. 4 wust.3 iart. 5 ust. 3,
wystepujacych na ich terytorium. Okreslenie ilosciowe opiera si¢ migdzy innymi na
nastepujacych informacjach:

a)  w odniesieniu do kazdego typu siedliska:
(1) catkowity obszar siedliska i mapa jego obecnego rozmieszczenia;
(i1) obszar siedliska, ktorego stan nie jest dobry;

(1i1) wlasciwy obszar odniesienia, z uwzglednieniem udokumentowanej utraty,
do ktorej doszto od co najmniej ostatnich 70 lat, oraz prognozowane
zmiany warunkow srodowiskowych wynikajace ze zmiany klimatu;

(iv) obszary najbardziej odpowiednie do przywrdcenia na nich typow siedlisk,
majac na uwadze zachodzace i1 prognozowane zmiany warunkoéw
srodowiskowych wynikajgce ze zmiany klimatu;

b)  wystarczajaca jako$¢ 1 wielkos$¢ siedlisk gatunkéw wymagane do osiggnigcia
wlasciwego stanu ochrony tych siedlisk gatunkéw, zuwzglednieniem
obszarow najbardziej odpowiednich do przywrdcenia na nich tych siedlisk,
oraz niezbednej tacznosci pomiedzy siedliskami, aby populacje tych gatunkow
mogly si¢ rozwija¢, jak réwniez zachodzacych i prognozowanych zmian
warunkow srodowiskowych wynikajacych ze zmiany klimatu.

Panstwa cztonkowskie najpdzniej do 2030r. okre$laja zadowalajace poziomy
poszczegbdlnych wskaznikow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, art. 9 ust. 2 1iart. 10
ust. 2, w drodze otwartej iskutecznej procedury ioceny, w oparciu o najnowsze
dowody naukowe oraz — jesli istniejg — ramy, o ktérych mowa w art. 17 ust. 9.

Panstwa czlonkowskie identyfikuja 1mapuja uzytki rolne 1iobszary lesne
wymagajace odbudowy, w szczegdlnosci obszary, ktore z powodu intensyfikacji lub
innych czynnikoéw wynikajacych z gospodarowania wymagaja lepszej facznosci
1 wigkszej roznorodnosci krajobrazu.
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Panstwa cztonkowskie identyfikuja synergie z dziataniami na rzecz tagodzenia
zmiany klimatu, przystosowania si¢ do zmiany klimatu i zapobiegania klgskom
zywiotlowym oraz nadaja odpowiedni priorytet srodkom odbudowy. Panstwa
cztonkowskie uwzgledniajg rowniez:

a) swoje zintegrowane krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu, o ktorych
mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1999;

b) swoje strategie dlugoterminowe, o ktéorych mowa w art. 15 rozporzadzenia
(UE) 2018/1999;

c)  wigzacy ogolny cel unijny na 2030 r. okreslony w art. 3 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001.

Panstwa cztonkowskie koordynuja opracowywanie krajowych planow odbudowy
z wyznaczaniem  obszarow  docelowych  energii  odnawialnej.  Podczas
przygotowywania planéw  odbudowy zasobow  przyrodniczych  panstwa
cztonkowskie zapewniaja synergi¢ zjuz wyznaczonymi obszarami docelowymi
energii odnawialnej oraz dopilnowuja, by funkcjonowanie obszaréw docelowych
energii odnawialnej, w tym przewidzianych w dyrektywie (UE) 2018/2001 procedur
wydawania zezwolen majacych zastosowanie do obszaréw docelowych energii
odnawialnej, pozostato niezmienione.

Przygotowujac krajowe plany odbudowy, panstwa cztonkowskie uwzgledniaja:

a)  $rodki ochronne ustanowione na potrzeby obszarow Natura 2000 zgodnie
z dyrektywa 92/43/EWG;

b)  priorytetowe ramy dzialan przygotowane zgodnie z dyrektywa 92/43/EWG;

c)  s$rodki majace na celu osiagnigcie dobrego stanu ekologicznego i chemicznego
jednolitych czesci wod uwzglednionych w planach gospodarowania wodami
w dorzeczu przygotowanymi zgodnie z dyrektywa 2000/60/WE;

d) strategie morskie majace na celu osiggnigcie dobrego stanu $rodowiska we
wszystkich unijnych regionach morskich przygotowane zgodnie z dyrektywa
2008/56/WE;

e) krajowe programy ograniczania zanieczyszczenia powietrza przygotowane na
mocy dyrektywy (UE) 2016/2284;

f)  krajowe strategie na rzecz biordznorodnosci iplany dzialania opracowane
zgodnie z art. 6 Konwencji o rdznorodnosci biologicznej;

g)  srodki ochronne przyjete w ramach wspodlnej polityki rybotéwstwa;

Przygotowujac krajowe plany odbudowy, panstwa cztonkowskie wykorzystuja
poszczegbdlne przyktady $rodkéw odbudowy wymienione w zataczniku VII,
w zaleznos$ci od szczeg6lnych warunkow krajowych i lokalnych oraz najnowszych
dowoddéw naukowych.
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11.

Przygotowujac krajowe plany odbudowy, panstwa cztonkowskie daza do
optymalizacji ekologicznych, gospodarczych i spotecznych funkcji ekosystemow,
a takze ich wktadu w zrownowazony rozwoj odpowiednich regiondw i spotecznosci.

Pafistwa czlonkowskie zwigkszaja, w miar¢ mozliwosci, synergie z krajowymi
planami odbudowy innych panstw cztonkowskich, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
ekosystemow, ktore wykraczajg poza granice.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja otwarte, wigczajace i1 skuteczne przygotowywanie
planu odbudowy oraz =zapewniaja zainteresowanej spoleczno$ci mozliwos¢
wczesnego 1 skutecznego udzialu w jego opracowaniu. Konsultacje sa zgodne
z wymogami okreslonymi w art. 4-10 dyrektywy 2001/42/WE.

Artykut 12
Tres$¢ krajowych planéw odbudowy

Krajowy plan odbudowy obejmuje okres do 2050 r. wraz z terminami posrednimi
dotyczacymi celow 1 obowiazkoéw okreslonych w art. 4-10.

Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja nastgpujace elementy w swoich krajowych
planach odbudowy, stosujac jednolity format ustanowiony zgodnie z ust. 4
niniejszego artykutu:

a) kwantyfikacje obszarow, ktére maja zosta¢ odbudowane, aby osiggnaé cele
w zakresie odbudowy okre§lone wart.4-10, na podstawie prac
przygotowawczych przeprowadzonych zgodnie z art. 11 i map tych obszaréw
z odniesieniami geograficznymi;

b) opis planowanych lub wprowadzonych $rodkéw odbudowy stuzacych
realizacji celow 1 obowigzkow okreslonych w art. 4—-10 oraz doprecyzowanie,
ktére z tych §rodkéw odbudowy zaplanowano lub wdrozono w ramach sieci
Natura 2000 ustanowionej zgodnie z dyrektywa 92/43/EWG;

c)  Srodki stuzace zapewnieniu, aby stan obszaréw wystgpowania typow siedlisk
wymienionych w zatacznikach 1 1 II nie ulegl pogorszeniu tam, gdzie
osiagni¢to dobry stan, jak réwniez aby stan siedlisk gatunkéw, o ktorych mowa
wart. 4 ust.3 iart.5 ust.3, nie ulegt pogorszeniu na obszarach, gdzie
osiggnigto wystarczajaca jakos¢ siedlisk gatunkéw, zgodnie z art. 4 ust. 6
1art. 5 ust. 6;

d)  $rodki shuzace zapewnieniu, aby nie ulegal pogorszeniu stan obszaréw, gdzie
wystepuja typy siedlisk wymienione w zalacznikach 1 1 II, zgodnie z art. 4
ust. 71 art. 5 ust. 7;

e) wykaz barier oraz barier wyznaczonych do usunigcia zgodnie z art. 7 ust. 1,
plan ich usunigcia zgodnie z art. 7 ust. 2 oraz szacowang dtugos¢ rzek, gdzie
dzigki usunigciu tych barier do 2030 12050 r. ma zosta¢ osiggnigty swobodny
przeplyw, jak rdwniez wszelkie inne §rodki sluzace przywrdceniu naturalnych
funkcji réwnin zalewowych zgodnie z art. 7 ust. 3;
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g)

h)

)

k)

)

termin wdrozenia srodkéw odbudowy zgodnie z art. 4-10;

specjalng sekcje okres$lajaca dostosowane do potrzeb $rodki odbudowy
w najbardziej oddalonych regionach panstw cztonkowskich, w zaleznosci od
przypadku;

monitorowanie odbudowywanych obszarow zgodnie z art. 4 1 5, proces oceny
skuteczno$ci $srodkéw odbudowy wprowadzonych zgodnie z art. 4-10 oraz
zmiany tych $rodkéw w stosownych przypadkach, aby zapewni¢ realizacj¢
celow i obowigzkow okreslonych w art. 4-10;

odniesienie do przepisow stuzacych zapewnieniu, aby $rodki odbudowy,
o ktorych  mowa  wart. 4-10, wywarly trwale, dlugoterminowe
1 zrbwnowazone skutki;

szacowane dodatkowe korzysci w zakresie tagodzenia zmiany klimatu
powigzane ze Ssrodkami odbudowy na przestrzeni czasu, jak roOwniez szersze
korzysci spoteczno-gospodarcze wynikajace z tych srodkow;

specjalng sekcje dotyczaca sposobu, w jaki w krajowym planie odbudowy
uwzgledniono:

(1) znaczenie scenariuszy zmiany klimatu dla planowania rodzaju i lokalizacji
srodkow odbudowy;

(i1) potencjat srodkow odbudowy w zakresie minimalizowania wptywu zmiany
klimatu na przyrode, zapobiegania klgskom zywiolowym i wspierania
przystosowania sig;

(111) synergie z krajowymi strategiami lub planami przystosowawczymi oraz
krajowymi sprawozdaniami oceniajacymi ryzyko zwigzane z kleskami
zywiolowymi;

(iv) zarys wzajemnych powigzanh migdzy Srodkami uwzglednionymi
w krajowym planie odbudowy a srodkami uwzglednionymi w krajowym
planie w dziedzinie energii 1 klimatu;

przewidywane potrzeby w zakresie finansowania wdrozenia $rodkow
odbudowy, w tym opis wsparcia zainteresowanych stron, na ktére maja wptyw
srodki odbudowy Ilub inne nowe obowigzki wynikajace z niniejszego
rozporzadzenia, oraz $rodki planowanego finansowania publicznego Iub
prywatnego, w tym (wspot)finansowanie za pomocg unijnych instrumentéw
finansowania;

wskazanie, ktore dotacje maja negatywny wplyw na osiggnigcie celow
1 wypetnienie obowigzkow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu;

podsumowanie procesu przygotowywania iustanawiania krajowego planu
odbudowy, w tym informacje na temat udzialu spoteczenstwa oraz sposobu
uwzglednienia potrzeb spotecznosci lokalnych i1 zainteresowanych stron;
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0) specjalng sekcje wskazujaca sposob, w jaki uwagi Komisji dotyczace projektu
krajowego planu odbudowy, o ktérych mowa wart. 14 wust. 4, zostaty
uwzglednione zgodnie z art. 14 ust. 5. Jezeli dane panstwo cztonkowskie nie
uwzglednia danej uwagi Komisji w calo$ci lub w znacznej mierze, przedstawia
uzasadnienie tego faktu.

3. Krajowe plany odbudowy w stosownych przypadkach obejmuja $rodki ochronne,
ktore panstwo czlonkowskie zamierza wprowadzi¢ w ramach wspolnej polityki
rybotowstwa, w tym $rodki ochronne okreslone we wspolnych rekomendacjach,
ktore panstwo cztonkowskie zamierza zainicjowaé zgodnie z procedurg okreslong
w rozporzadzeniu (UE) nr 1380/2013, jak réwniez wszelkie istotne informacje na
temat tych srodkow.

4. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu ustanowienia jednolitego formatu
krajowych planow odbudowy. Te akty wykonawcze przyjmowane sg zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa wart. 21 ust. 2. Przy opracowywaniu
jednolitego formatu Komisja korzysta ze wsparcia Europejskiej Agencji Srodowiska.

Artykut 13
Przedlozenie projektu krajowego planu odbudowy

Panstwa cztonkowskie przedkladaja Komisji projekt krajowego planu odbudowy, o ktérym
mowa wart. 11 112, do dnia [Urzqd Publikacji: prosze¢ wstawi¢ date = pierwszy dzien
miesigca nastepujgcego po 24  miesigcach od daty wejscia w Zycie niniejszego
rozporzqdzenial .

Artykut 14
Ocena krajowych planoéw odbudowy

1. Komisja przeprowadza ocen¢ projektow krajowych planow odbudowy w terminie
sze$ciu miesigcy od daty ich otrzymania. Przeprowadzajac t¢ oceng, Komisja dziata
w Scistej wspotpracy z danym panstwem cztonkowskim.

2. Oceniajgc projekt krajowego planu odbudowy, Komisja bierze pod uwage jego
zgodno$¢ z art. 12, atakze jego adekwatno$¢ do osiagnigcia celéw i wypelnienia
obowiagzkow okreslonych w art. 4-10, atakze do osiggnigcia nadrzednych celow
Unii, o ktérych mowa w art. 1, celow szczegdtowych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1,
dotyczacych przywrocenia co najmniej 25 000 km rzek w Unii do stanu swobodnego
przeptywu do 2030r. oraz celu na2030r., jakim jest zapewnienie obecno$ci
elementéw krajobrazu o wysokiej réznorodnosci na co najmniej 10 % uzytkow
rolnych do 2030 r.

3. Na potrzeby oceny projektow krajowych planow odbudowy Komisja korzysta ze
wsparcia ekspertow lub EEA.

4. Komisja moze skierowa¢ do panstw cztonkowskich uwagi w terminie sze$ciu
miesiecy od daty otrzymania projektu krajowego planu odbudowy.
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Panstwa cztonkowskie w nalezyty sposéb uwzgledniajg wszelkie uwagi Komisji
w swoich ostatecznych krajowych planach odbudowy.

Panstwa czlonkowskie opracowuja, publikuja i przedktadajag Komisji krajowy plan
odbudowy w terminie sze$ciu miesi¢ecy od daty otrzymania uwag od Komisji.

Artykut 15
Przeglad krajowych planow odbudowy

Panstwa czlonkowskie przeprowadzaja przeglad swoich krajowych planow
odbudowy co najmniej raz na 10 lat, zgodnie z art. 11 1 12, uwzgledniajac postepy
w ich realizacji, najlepsze dostgpne dowody naukowe oraz dostgpna wiedze na temat
zaistniatych lub spodziewanych zmian warunkéw srodowiskowych spowodowanych
zmiang klimatu.

Gdy na podstawie monitorowania zgodnie z art. 17 okaze si¢, ze $rodki okreslone
w krajowym planie odbudowy nie bgda wystarczajace do realizacji celow
1 obowigzkow okreslonych w art. 4-10, panstwa czlonkowskie dokonujg zmiany
krajowego planu odbudowy i dodaja $rodki uzupeltniajace.

Jezeli Komisja uzna, opierajac si¢ na informacjach, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1
12, oraz ocenie, o ktérej mowa w art. 18 ust. 4 15, Zze postepy poczynione przez
panstwo cztonkowskie sg niewystarczajagce do realizacji celow 1 obowigzkow
okreslonych w art. 4-10, moze zwréci¢ si¢ do danego panstwa cztonkowskiego
o przedstawienie  zaktualizowanego projektu krajowego planu odbudowy
zawierajacego S$rodki uzupelniajace. Zaktualizowany projekt krajowego planu
odbudowy ze srodkami uzupetniajacymi jest publikowany i przedktadany w terminie
szes$ciu miesigcy od daty otrzymania zadania od Komisji.

Artykut 16
Dostep do sprawiedliwosci

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby zgodnie z prawem krajowym czlonkowie
spoteczenstwa, ktorzy maja wystarczajacy interes lub powolujg si¢ na naruszenie
prawa, mieli dostgp do procedury odwotawczej przed sagdem lub innym niezaleznym
1 bezstronnym organem ustanowionym przez prawo, w celu zakwestionowania
materialnej lub proceduralnej legalnosci krajowych planéw odbudowy i1 wszelkiego
zaniechania dziatania ze strony wlasciwych organdéw, niezaleznie od roli, jaka
cztonkowie spoteczenstwa odegrali w procesie przygotowywania i ustanawiania
krajowego planu odbudowy.

Panstwa cztonkowskie okreslaja, co stanowi wystarczajacy interes i naruszenie
prawa, zgodnie z celem, jakim jest zapewnienie spoteczenstwu szerokiego dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci. Do celow ust. 1 wszelkie organizacje pozarzadowe
promujace ochrong¢ $rodowiska i spetniajgce wszelkie kryteria prawa krajowego
uznaje si¢ za majace prawa, ktore moga zosta¢ naruszone, a ich interes uznaje si¢ za
wystarczajacy.
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Procedury odwotawcze, o ktorych mowa w ust. 1, sg bezstronne, oparte na zasadzie
réwnosci, terminowe 1 bezptatne lub niedyskryminacyjne ze wzgledu na koszty oraz
przewiduja odpowiednie i skuteczne $rodki odwotawcze, wtym w stosownych
przypadkach nakazy sadowe.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja spoteczenstwu dostep do praktycznych informacji
na temat dostepu do procedur administracyjnych i procedur kontroli sgdowe;j,
o ktorych mowa w niniejszym artykule.

ROZDZIAL 1V

MONITOROWANIE I SPRAWOZDAWCZOSC

Artykut 17
Monitorowanie

Panstwa cztonkowskie monitoruja:

a) stan itendencje dotyczace stanu typoéw siedlisk oraz jako$¢ i tendencje
dotyczace jakos$ci siedlisk gatunkow, o ktérych mowa w art. 4 i 5, na obszarach
objetych srodkami odbudowy, na podstawie monitorowania, o ktorym mowa
w art. 12 ust. 2 lit. h);

b) powierzchni¢ zielonych przestrzeni miejskich 1zwarcia drzewostanu
w miastach, matych miastach i na przedmiesciach, o ktorych mowa w art. 6;

c¢) wskazniki  réznorodnosci  biologicznej  w ekosystemach  rolniczych
wymienionych w zatgczniku IV;

d) populacje pospolitych gatunkéw ptakow krajobrazu rolniczego wymienionych
w zalaczniku V;

e)  wskazniki ré6znorodnosci biologicznej w ekosystemach lesnych wymienionych
w zalaczniku VI;

f)  liczebno$¢ iroznorodnos¢ gatunkéw owadoéw zapylajacych, wedlug metody
ustanowionej zgodnie z art. 8 ust. 2;

g) powierzchni¢ istan obszardw obejmujacych typy siedlisk wymienionych
w zalacznikach [ 1 Il na catym ich terytorium;

h)  powierzchnig i jako$¢ siedlisk gatunkow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 i art. 5
ust. 3, na catym ich terytorium.

Monitorowanie zgodnie z ust. 1 lit. a) rozpoczyna si¢ natychmiast po wprowadzeniu
srodkoéw odbudowy.
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3. Monitorowanie zgodnie z ust. 1 lit. b), ¢), d) 1 e) rozpoczyna si¢ [Urzad Publikacji:
prosze wprowadzi¢ date wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia].

4. Monitorowanie zgodnie z ust. 1 lit. f) niniejszego artykutu rozpoczyna si¢ rok po
wejsciu w zycie aktu wykonawczego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2.

5. Monitorowanie zgodnie zust. 1 lit. a), b) 1 ¢) niniejszego artykulu, dotyczace
zasobow wegla organicznego w glebach mineralnych na gruntach uprawnych
1udziatu elementow krajobrazu o wysokiej réznorodnosci na gruntach rolnych,
a takze, zgodnie z ust. 1 lit. €) niniejszego artykutu, dotyczace stojacego i lezacego
drewna posuszowego, udzialu laséw roznowiekowych, tacznosci lesnej oraz
zasobow wegla organicznego, przeprowadzane jest co najmniej raz na trzy lata,
ajesli to mozliwe — co roku. Monitorowanie zgodnie z ust. 1 lit. c), dotyczace
wskaznika liczebno$ci motyli wystepujacych na obszarach trawiastych, zgodnie
z ust. 1 lit. d) 1 e), dotyczace wskaznika liczebnos$ci pospolitych ptakow lesnych, oraz
zgodnie z ust. 1 lit. f), dotyczace gatunkow owadow zapylajacych, przeprowadzane
jest co roku. Monitorowanie zgodnie z ust. 1 lit. g) i h) przeprowadzane jest co
najmniej raz na sze$¢ lat oraz jest skoordynowane z cyklem sprawozdawczym,
o ktorym mowa w art. 17 dyrektywy 92/43/EWG.

6. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wskazniki dotyczace ekosystemow
rolniczych, o ktorych mowa wart. 9 ust.2 lit. b), oraz wskazniki dotyczace
ekosystemoéw lesnych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 lit. a), b) i f) niniejszego
rozporzadzenia, byly monitorowane W sposob spdjny z monitorowaniem
wymaganym na podstawie rozporzadzen (UE) 2018/841 i (UE) 2018/1999.

7. Panstwa cztonkowskie udostepniaja publicznie dane uzyskane w wyniku
monitorowania prowadzonego na podstawie niniejszego artykutu, zgodnie
z dyrektywg 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego iRady'!'> oraz zgodnie
z czgstotliwoscig monitorowania okreslong w ust. 5.

8. Systemy monitorowania panstw  czlonkowskich dzialaja na podstawie
elektronicznych baz danych oraz systemow informacji geograficznej; maksymalizuje
si¢ dzigki nim dostgp do danych iustug pochodzacych z technologii teledetekcii,
obserwacji Ziemi (ustugi programu Copernicus), czujnikéw i urzadzen in-situ lub
danych uzyskanych dzigki badaniom metoda obywatelska oraz ich wykorzystanie,
korzystajagc  z mozliwosci  oferowanych przez sztuczng inteligencj¢ oraz
zaawansowang analiz¢ 1 przetwarzanie danych.

9. Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze w celu:

a)  okreslenia metod monitorowania wskaznikow dotyczacych ekosystemow
rolniczych wymienionych zalgczniku IV;

b)  okreSlenia metod monitorowania wskaznikow dotyczacych ekosystemow
lesnych wymienionych zataczniku VI;

12 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca

infrastrukture informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108
22542007, s. 1).
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c) opracowania ram ustalania zadowalajagcych poziomow, o ktorych mowa
w art. 11 ust. 3.

Takie akty wykonawcze przyjmowane sg zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 21 ust. 2.

Artykut 18
Sprawozdawczo$¢

Panstwa czlonkowskie raz do roku przekazuja Komisji droga elektroniczng
informacje o obszarze objetym $rodkami odbudowy, o ktérych mowa w art. 4-10,
oraz usuni¢tych barierach, o ktorych mowa wart. 7, poczawszy od [Urzqd
Publikacji: prosze wstawic¢ date = data wejscia w zZycie niniejszego rozporzqdzenial.

Panstwa cztonkowskie przekazuja droga elektroniczng Komisji, ktéra korzysta ze
wsparcia EEA, nastepujace dane i informacje co najmniej raz na trzy lata:

a) postgpy w realizacji krajowego planu odbudowy, we wdrazaniu $rodkéw
odbudowy oraz w realizacji celoéw i obowigzkéw okreslonych zgodnie z art. 4—
10;

b)  wyniki monitorowania przeprowadzonego zgodnie z art. 17; sprawozdania
dotyczace wynikdw monitorowania przeprowadzonego zgodnie z art. 17 ust. 1
lit. g 1 h) nalezy sktada¢ réwniez w formie map z odniesieniami
geograficznymi;

c) potozenie 1 zasigg obszarow objetych srodkami odbudowy, o ktorych mowa
wart.4 15 oraz art. 9 ust.4, wraz z mapa tych obszaro6w z odniesieniami
geograficznymi;

d)  zaktualizowany wykaz barier, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1;

e) informacje o postepach w zaspokajaniu potrzeb w zakresie finansowania,
zgodnie z art. 12 ust. 2 lit. 1), obejmujace przeglad rzeczywistych inwestycji
w poréwnaniu z poczatkowymi zalozeniami inwestycyjnymi.

Pierwsze sprawozdania zostang przedstawione w czerwcu 2031 r. 1 obejmg okres do 2030 r.

3.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu okre§lenia formatu, struktury
1 szczegdtowych ustalen dotyczacych przedstawiania informacji, o ktéorych mowa
wust. 1 12 niniejszego artykutu. Te akty wykonawcze przyjmowane sg zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa wart. 21 ust. 2. Komisja korzysta
zpomocy EEA przy opracowywaniu formatu, struktury i szczegdélowych ustalen
dotyczacych sprawozdawczosci elektroniczne;j.

EEA przedstawia Komisji coroczny przeglad techniczny postepéw w realizacji celow
1 obowigzkow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, na podstawie danych
udostgpnionych przez panstwa czlonkowskie zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu
iart. 17 ust. 7.
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EEA przedstawia Komisji ogélnounijne sprawozdanie techniczne z postepow
w realizacji celow 1obowiazkéw okre§lonych w niniejszym rozporzadzeniu, na
podstawie danych udostepnionych przez panstwa czionkowskie zgodnie z ust. 1, 2
13 niniejszego artykulu. Moze ona réwniez wykorzystywa¢ informacje przekazane
na podstawie art. 17 dyrektywy 92/43/EWG, art. 15 dyrektywy 2000/60/WE, art. 12
dyrektywy 2009/147/WE oraz art. 18 dyrektywy 2008/56/WE. Sprawozdanie nalezy
przedtozy¢ do czerwca 2032 r., a kolejne sprawozdania nalezy przedktada¢ co trzy
lata.

Poczawszy od roku 2029, co trzy lata Komisja bedzie sktada¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wykonania niniejszego rozporzadzenia.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg adekwatno$¢ i1 aktualnos¢ informacji, o ktorych
mowa wust. 1 12, oraz ich udost¢pnianie spoteczenstwu zgodnie z dyrektywa
2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu
Europejskiego i1 Rady oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1024.

ROZDZIAL V

PRZEKAZANE UPRAWNIENIA I PROCEDURA
KOMITETOWA

Artykut 19
Zmiana zalacznikow

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 20 w celu
zmiany zalgcznika I, aby dostosowac grupy typow siedlisk.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktéw delegowanych zgodnie z art. 20 w celu
zmiany zalacznika II, aby dostosowa¢ wykaz typoéw siedlisk oraz grupy typoéw
siedlisk.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 20 w celu
zmiany zafacznika III, aby dostosowa¢ wykaz gatunkéw morskich, o ktérych mowa
w art. 5, na podstawie najnowszych dowodow naukowych.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 20 w celu
zmiany zalgcznika IV, aby dostosowaé opis, jednostke i1 metodyke wskaznikow
dotyczacych  ekosystemow rolniczych zgodnie znajnowszymi dowodami
naukowymi.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 20 w celu
zmiany zalacznika V, aby zaktualizowa¢ wykaz gatunkéw wykorzystywanych na
potrzeby okreslenia wskaznika liczebnosci pospolitych ptakow krajobrazu rolniczego
w panstwach cztonkowskich.
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Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 20 w celu
zmiany zalgcznika VI, aby dostosowac opis, jednostke i metodyke wskaznikow dla
ekosystemow lesnych na podstawie najnowszych dowodéw naukowych.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 20 w celu
zmiany zatgcznika VII, aby dostosowa¢ wykaz przyktadéw srodkéw odbudowy.

Artykut 20
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 19,
powierza si¢ Komisji na okres 5 lat od dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawié¢ date
wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenialr.. Komisja sporzadza sprawozdanie
dotyczace przekazania uprawnien nie pdzniej niz dziewig¢ miesiecy przed koncem
okresu pieciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na takie
same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu
przedtuzeniu nie pdzniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa wart. 19, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okreSlonych wniej uprawnien. Decyzja
o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w p6zniejszym terminie okreslonym w tej decyzji.
Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa'!>.

Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 19 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie 2 miesi¢cy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed
uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowatly
Komisj¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce
z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisjg Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1).
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Artykut 21
Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

ROZDZIAL V1

POSTANOWIENIA KONCOWE

Artykut 22
Przeglad
1. Komisja oceni stosowanie niniejszego rozporzadzenia do dnia 31 grudnia 2035 r.
2. Komisja przedstawi sprawozdanie z gldéwnych ustalen dotyczacych oceny

Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu 1 Komitetowi Regiondéw. Jezeli Komisja uzna to za stosowne, do
sprawozdania dotaczy wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany odpowiednich
przepisOw niniejszego rozporzadzenia, uwzgledniajacy potrzebe ustanowienia
dodatkowych celow w zakresie odbudowy, na podstawie wspolnych metod oceny
stanu ekosystemow nieobjetych art. 4 1 5 oraz najnowszych dowodow naukowych.

Artykut 23
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

60

PL



PL

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczgca

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
odbudowy zasobow przyrodniczych.

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziedzina polityki: 09 Srodowisko i dziatania w dziedzinie klimatu
Dziatania:
09 02 — Program dziatan na rzecz $§rodowiska i klimatu (LIFE)

09 10 - Europejska Agencja Srodowiska (EEA)

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
M nowego dziatania

O nowego dziatania, bedacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego '

O przedtuzenia biezacego dziatania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dziatania pod katem
innego/nowego dziatania

Cel(e)

Cel(e) ogolny(e)

Celem proponowanego rozporzadzenia jest przyczynianie si¢ do ciaglej,
dtugoterminowej 1 trwatej odbudowy roznorodnej biologicznie i odpornej przyrody
na obszarach ladowych 1 morskich Unii poprzez odbudowe ekosystemoéw, siedlisk
1 gatunkow, jak roéwniez przyczynianie si¢ do realizacji celdéw Unii w zakresie
fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz wypetnienia
migdzynarodowych zobowigzan UE.

Celem szczegdélowym niniejszego proponowanego rozporzadzenia, wynikajacym
z celu ogdlnego jest:

- przywrocenie zdegradowanych ekosysteméw wcalej UE do dobrego stanu
do 2050 r., a do 2030 r. wprowadzenie ich na $ciezke regeneracji. Po odbudowie
ekosystemy nalezy utrzymywa¢ w dobrym stanie.

114

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

Do celéow operacyjnych, wynikajacych z celu ogélnego, naleza:

- ustanowienie prawnie wigzacych celow w zakresie odbudowy ekosystemow
1 przywrdcenia ich do dobrego stanu;

- ustanowienie skutecznych ram w celu zapewnienia wdrozenia, w szczegdlnosci
poprzez nalozenie na panstwa czlonkowskie obowigzku oceny ekosystemow
1 opracowania krajowego planu odbudowy, a takze obowigzku sktadania sprawozdan
1 przeprowadzania przegladow.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Spoteczenstwo jako cato§¢ odnosi korzysci z odbudowy zasobdéw przyrodniczych
dzicki skuteczniejszemu tagodzeniu zmiany klimatu i przystosowaniu si¢ do niej
oraz zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym z klgskami zywiolowymi. Odbudowa
zasobow przyrodniczych stwarza ponadto mozliwosci zatrudnienia i uzyskania
dochodu oraz ma pozytywny wpltyw na zdrowie obywateli, wzmacnia dziedzictwo
naturalne 1kulturowe oraz tozsamo$¢ kulturows, atakze poprawia jako$¢
1 bezpieczenstwo zywnosci 1 wody. Odbudowa zasobow przyrodniczych przyniesie
réwniez korzysci wielu sektorom gospodarki, zwlaszcza tym, ktore sa w duzym
stopniu uzaleznione od ushug ekosystemowych, takim jak sektor rolno-spozywczy,
rybolowstwo, lesnictwo, przedsigbiorstwa wodne, turystyka, atakze sektor
finansowy.

Wykazano, ze odbudowa ekosystemOow jest optacalna (korzysci znacznie
przewyzszaja koszty), ale wymaga inwestycji, ktore pociaggaja za soba koszty
finansowe 1 koszty alternatywne dla podmiotéw zarzadzajacych gruntami i zasobami
naturalnymi, ktére mogg by¢ zrekompensowane poprzez zachety ze strony rzadow
inabywcow ustug ekosystemowych. Metoda izakres $rodkow odbudowy,
utrzymania 1kompensacyjne wybranych przez panstwa cztonkowskie w celu
wdrozenia rozporzadzenia pozwola doktadniej okresli¢, ktore, w jaki sposob i kiedy
zainteresowane strony zostang dotknigte skutkami jego stosowania. Ewentualne
kréotkoterminowe koszty zwigzane z utrata dochodow, jakie moga ponies¢ niektore
grupy spoleczne, takie jak rolnicy, wiasciciele lasow lub rybacy, w okresie
przechodzenia na bardziej zrownowazone praktyki, mozna czgsciowo lub catkowicie
pokry¢ z funduszy UE 1 innych Zrodet.

Proponowane rozporzadzenie ma réwniez wplyw na wtadze na szczeblu krajowym,
regionalnym 1 lokalnym, poniewaz beda one odgrywac role w sporzadzaniu map
iocenie ekosysteméw oraz ushug ekosystemowych, atakze w planowaniu,
finansowaniu, wdrazaniu 1 monitorowaniu programow odbudowy. Obcigzenia
administracyjne maja by¢ zminimalizowane dzigki wykorzystaniu mechanizmow
monitorowania 1 sprawozdawczos$ci przewidzianych W obowigzujacym
prawodawstwie w odniesieniu do celéw okre§lonych na etapie 1 (w szczegdlnosci
w dyrektywie ptasiej 1 siedliskowej, ramowej dyrektywie wodnej, dyrektywie
ramowe] w sprawie strategii morskiej oraz rozporzadzeniu LULUCF), jak rowniez
w odniesieniu do danych juz zebranych bezposrednio przez Europejska Agencje
Srodowiska i Wspolne Centrum Badawcze, np. poprzez program Copernicus. Na
etapie 2 zostang wyznaczone dodatkowe cele 1poziomy bazowe w zakresie
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1.4.3.

1.5.

1.5.1.

ekosysteméw, dla ktérych nie opracowano jeszcze w pelni danych 1 mechanizmow
monitorowania. Uzupelieniem istniejagcych ~mechanizméw  bedzie zatem
opracowanie metody oceny stanu wszystkich ekosystemow.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy okresli¢ wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i osiggnigc.

Wdrozenie proponowanego rozporzadzenia powinno zapewni¢ wejscie ekosystemow
w catej UE na $ciezke regeneracji do 2030 r. i przywrocenie ich do dobrego stanu
do 2050 1.

Przewiduje si¢ dwa gtowne wskazniki stuzace do monitorowania wdrazania:

— $rodki odbudowy/dziatania w zakresie odbudowy 1 $rodki/dziatania stuzace
przywracaniu ekosystemoéw, wprowadzone przez panstwa cztonkowskie w celu
zapewnienia odbudowy ekosystemows;

— stan ekosystemow i stan ochrony ekosystemow na poziomie krajowym lub
regionalnym poziomie (biogeograficznym) oraz czy wykazuja one pozytywne
tendencje w stosunku do odpowiedniego poziomu bazowego w zakresie danego
ekosystemu.

Definicja dobrego stanu ekosystemu oraz odpowiednie dzialania w zakresie
odbudowy 1 odtworzenia rdznig si¢ w zaleznosci od ekosystemu. W odniesieniu do
siedlisk wymienionych w zatgczniku 1 do dyrektywy siedliskowej dostepne sa
definicje, poziomy bazowe, cele 1 monitorowanie. W przypadku pozostatych
ekosystemoéw, dla ktérych nie opracowano jeszcze w pelni danych 1 mechanizmow
monitorowania, W niniejszym wniosku ustanowiono proces opracowywania
ogolnounijnej metodyki oceny stanu tych ekosystemow, w ramach ktérego mozliwe
bedzie pdzniejsze ustalenie dodatkowych szczegdlowych celow 1 poziomdw
bazowych. W przypadku kilku ztych ekosysteméw, takich jak tereny miejskie,
rolnicze 1ile$ne, informacje na temat kilku wskaznikow zwigzanych ze stanem
ekosysteméw sg juz jednak dostepne w ramach ogolnoeuropejskich programow
monitorowania (np. w ramach Forest Europe) lub sa juz bezposrednio gromadzone
przez Europejska Agencje Srodowiska lub Komisje Europejska, np. w ramach
programu Copernicus. Wskazniki powinny by¢ adekwatne, akceptowane,
wiarygodne, proste 1 rzetelne.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

W ramach Europejskiego Zielonego tadu podkresla si¢ znaczenie lepszej ochrony
1 odbudowy zasobdw przyrodniczych. W unijnej strategii na rzecz bioréznorodnos$ci
2030 okreslono ogodlny cel, jakim jest odwrocenie tendencji utraty réznorodnosci
biologicznej, tak aby do 2030 r. r6znorodnos¢ biologiczna w Europie weszla na
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sciezke regeneracji, a do 2050 r. wszystkie ekosystemy w UE zostalty odbudowane,
byly odporne i odpowiednio chronione. Zaré6wno Parlament Europejski, jak 1 Rada
Europejska nalegaty na wzmozenie wysitkow na rzecz odbudowy ekosystemow.

Proponowane rozporzadzenie bedzie bezposrednio stosowane od dnia jego wejscia
W zycie.

Konieczne bedzie jednak jak najszybsze rozdzielenie szeregu zadan
administracyjnych, przy czym realizacja cze¢sci z nich rozpocznie si¢ juz w 2022 r.,
tj. w ramach przygotowan do wejscia w zycie rozporzadzenia, przed zatwierdzeniem
przez Parlament Europejski 1 Rade, aczgs¢ po jego wejsciu w zycie. Niektore
zadania beda mialy charakter jednorazowy (tworzenie infrastruktury
informatycznej), inne natomiast bedg powtarzac si¢ przez catly okres obowigzywania
rozporzadzenia. W szczegolnosci:

Poczawszy od okresu przed wejsciem w zycie rozporzadzenia:

a) lata 2022-2023: Komisja (DG ds. Srodowiska i JRC) we wspotpracy z EEA
1 panstwami cztonkowskimi opracuje metodyke oceny stanu ekosystemow, dla
ktoérych monitoring i poziomy bazowe nie s3 jeszcze dostepne, tak aby mozna byto
ustali¢ dodatkowe cele w zakresie odbudowy poprzez zmian¢ rozporzadzenia. JRC
bedzie wspiera¢ DG ds. Srodowiska, poprzez porozumienie administracyjne,
w opracowaniu odpowiedniej metodyki i poziomow bazowych.

b) lata 2022-2024: Komisja opracuje wytyczne dotyczace S$rodkéw odbudowy
1 praktyk zarzadzania odbudowa, aby zacheci¢ panstwa cztonkowskie 1 umozliwi¢ im
wczesne rozpoczecie dzialan na rzecz odbudowy, wtym w odniesieniu do
ekosystemow, dla ktorych nie wyznaczono jeszcze celow.

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia:

c) 2024 r.: Komisja przyjmie w ramach procedury komitetowej jednolity format
krajowych planéw odbudowy (w tym np. elektroniczne formaty raportowania
w przypadku wykazu barier rzecznych) oraz format sprawozdawczosci.

d) lata 2024 12025: Komisja przyjmie wytyczne dotyczace interpretacji typow
siedlisk wymienionych w zataczniku II oraz nowej metodyki/ nowych metodyk
oceny stanu ekosystemow (np. ekosysteméw regiondw najbardziej oddalonych
nieobjetych dyrektywa siedliskowa), a takze akty wykonawcze dotyczace metody
monitorowania owadow zapylajacych (metoda ta zapewni znormalizowane podejscie
do zbierania rocznych danych na temat liczebno$ci irdéznorodnosci gatunkow
owadow zapylajacych oraz do oceny trendow populacji owadow zapylajacych) oraz
metod monitorowania wskaznikoéw w ekosystemach rolnych i lesnych.

Natychmiast po wejSciu w zycie rozporzadzenia panstwa cztonkowskie rozpoczng
ocen¢ ekosystemow, uwzgledniajac obszary ekosystemu w dobrym stanie, w stanie
zdegradowanym, utracone w ciggu ostatnich 70 lat oraz obszary, ktore bylyby
najbardziej odpowiednie do przywrocenia ekosystemu.

e) lata 2026-2027: Komisja otrzyma od panstw cztonkowskich ich krajowe plany
odbudowy, ktore panstwa cztonkowskie powinny przedtozy¢ w ciagu dwoch lat od
wejscia w zycie rozporzadzenia. Krajowe plany odbudowy beda obejmowac np.
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wyniki oceny ekosystemow, okreslone iloSciowo 1 przestrzennie potrzeby i srodki
w zakresie odbudowy oparte na mapach iwykazach, aspekty transgraniczne,
harmonogram wdrazania $rodkéw odbudowy, koszty wdrazania i monitorowania
planowanego po zakonczeniu odbudowy oraz mechanizm przegladu.

f) lata 20262027 (pierwsza runda, mozliwe kolejne aktualizacje przez panstwa
cztonkowskie): DG ds. Srodowiska, przy wsparciu ekspertow zewnetrznych
(umowa) 1 EEA, przeprowadzi ocen¢ krajowych planow odbudowy przedstawionych
przez panstwa cztonkowskie.

g) lata 2026-2027: Zamowienie (zamdwienie publiczne na ustugi) na oceng skutkow
(lub kilka takich ocen) lub porozumienie administracyjne z JRC w celu ustanowienia
nowych celow i odpowiednich poziomoéw bazowych.

Panstwa cztonkowskie beda musiaty co najmniej raz na trzy lata (po raz pierwszy po
pigciu latach od daty wejscia w zycie rozporzadzenia) sktada¢ sprawozdanie na temat
wprowadzonych §rodkow odbudowy oraz wynikéw ich monitorowania.

h) od 2030, powtarzane co trzy lata: EEA przygotowuje ogdlnounijne sprawozdanie
z postgpu prac oparte na postepach panstw cztonkowskich w realizacji celow, na
podstawie s$rodkéw odbudowy itendencji w zakresie stanu zgloszonych przez
panstwa cztonkowskie w ramach ich obowigzkéw sprawozdawczych, atakze na
podstawie wynikdw tendencji w zakresie stanu ochrony siedlisk i gatunkow,
zuwzglednieniem danych  z monitorowania  zgloszonych przez panstwa
cztonkowskie na podstawie art. 17 dyrektywy siedliskowej 1iart. 12 dyrektywy
ptasiej oraz informacji zglaszanych na podstawie art. 15 dyrektywy 2000/60/WE,
art. 12 dyrektywy 2009/147/WE oraz art. 18 dyrektywy 2008/56/WE. Opierajac si¢
na ogdélnounijnym sprawozdaniu z postepow prac, co trzy lata Komisja bedzie
sklada¢ Radzie 1 Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie z wdrazania
niniejszego rozporzadzenia.

1) 2027 r. lub podzniej: Opierajac si¢ na wynikach oceny (ocen) skutkow, Komisja
zaproponuje zmiang/przeglad rozporzadzenia na potrzeby uwzglednienia w nim
nowego celu (nowych celow).

Po przyjeciu nowych celow w zakresie odbudowy panstwa cztonkowskie beda
musialy dokona¢ przegladu swoich krajowych planow odbudowy i odpowiednio je
dostosowac.

j) lata 2033-2034: DG ds. Srodowiska, przy wsparciu EEA, przeprowadzi ocene
zmienionych krajowych planow odbudowy.

k) lata 2030—2050 (w sposob ciagly): DG ds. Srodowiska, przy wsparciu JRC i EEA,
bedzie monitorowa¢ wdrazanie rozporzadzenia w panstwach cztonkowskich UE, aby
zapewni¢ osiggnigcie zamierzonych celow 1 wdrozenie przepisow UE przez
wszystkie panstwa cztonkowskie.

1) Do 31 grudnia 2035 r. Komisja dokona przegladu wdrozenia rozporzadzenia
1przedtozy sprawozdanie ztego przegladu Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie.s
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Europejska Agencja Srodowiska (EEA) zapewni wsparcie poprzez realizacje
nastepujacych zadan:

Przed wej$ciem w zycie rozporzadzenia (lata 2022-2023):

W zaleznos$ci od postepow dyskusji miedzy wspotprawodawcami EEA rozpocznie
nastepujace dziatania:

— opracuje format i system informacyjny na potrzeby krajowych planéw odbudowy
(w tym plandéw usuwania barier rzecznych);

— opracuje format 1isystem informacyjny sprawozdan okresowych na temat
wdrozonych $§rodkéw oraz obszarow odbudowanych i przywrdconych, atakze na
temat stanu ekosystemow 1 populacji gatunkow;

— opracuje podrecznik interpretacji typow siedlisk przyrodniczych wymienionych
w zalaczniku II;

— zapewni wsparcie przy tworzeniu metodyki monitorowania, wskaznikdéw i oceny
dobrego stanu tych ekosystemow/siedlisk/gatunkéw, dla ktérych nie sg one jeszcze
dostepne, jako podstawy do wyznaczenia celo6w na etapie 2 (np. niektore ekosystemy
regiondw najbardziej oddalonych): zadanie to zostanie zrealizowane we wspotpracy
z JRC i DG ds. Srodowiska.

Po wejsciu w zycie (zgodnie z oczekiwaniami od 2024 r.):

— lata 2024-2026: Wsparcie przy okreslaniu celéw zwigzanych z obszarami
przeznaczonymi do przywrdcenia: w celu wsparcia panstw czlonkowskich przy
szacowaniu powierzchni, ktdra nalezy przywroci¢, aby osiagnaé wiasciwy stan
ochrony (przygotowania mozna rozpocza¢ jeszcze przed wejsciem w zycie);

— lata 2024-2050: Wyszukiwanie/przetwarzanie/kontrola jakosci danych oraz
zarzadzanie systemami elektronicznej rejestracji 1 elektronicznego
raportowania/wymaganiami. Obejmuje to publikacje 1 zapewnienie dostgpu do
danych (np. interaktywnych map, tablic wskaznikow, sprawozdan).

— Od 2024r.: Monitorowanie niektorych celow, np. w oparciu o program
Copernicus, takich jak cele miejskie dotyczace zielonych przestrzeni miejskich
1 zwarcia drzewostanu;

— lata 2024-2050 (w sposob ciagly): Publikacja, wizualizacja i dostep do danych
(sprawozdania, tablice wskaznikéw, mapy) z wykorzystaniem, tam gdzie to mozliwe,
istniejagcych  systemoéw informacyjnych (system informacji o réznorodnosci
biologicznej w Europie, centrum wiedzy o réznorodnosci biologicznej, Europejski
System Informacji Wodnej, System Informacji o Lasach w Europie itp.);

— lata ~2026-2027 (pierwsza runda): wsparcie w ocenie krajowych planow
odbudowy przedstawionych przez panstwa cztonkowskie (wraz z Komisjg
1 wykonawcg zewnetrznym);
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— 0d 2030 r., powtarzane co trzy lata: Ocena sprawozdan panstw cztonkowskich
z postepow  w realizacji celow na poziomie panstw cztonkowskich 1 Unii, na
podstawie $rodkow odbudowy itendencji w zakresie stanu zgloszonych przez
panstwa cztonkowskie wramach ich obowigzkéw sprawozdawczych (z
wykorzystaniem formatu sprawozdawczo$ci opracowanego w drugim punkcie
niniejszej tabeli), a takze na podstawie wynikow tendencji w zakresie stanu ochrony
siedlisk 1 gatunkéw, zuwzglednieniem danych z monitoringu zgloszonych przez
panstwa czlonkowskie na podstawie art. 17 dyrektywy siedliskowej 1 art. 12
dyrektywy ptasiej oraz informacji zglaszanych na podstawie art. 15 dyrektywy
2000/60/WE, art. 12 dyrektywy 2009/147/WE oraz art. 18 dyrektywy 2008/56/WE.

— lata 2024-2050: Centrum informacyjne dla panstw cztonkowskich: systematyczne
wsparcie dla panstw cztonkowskich w bardziej technicznych kwestiach dotyczacych
monitorowania, sprawozdawczo$ci, wyznaczania celow, przygotowania krajowego
planu odbudowy.

Na kilku z powyzszych etapow realizacji wykorzystanie wynikow badan (np. z
IPBES 1z programu ramowego UE w zakresie badan naukowych i innowacji) oraz
narzedzi naukowych (np. modelowania, scenariuszy, sprawozdan panelu ekspertow)
bedzie stanowito wsparcie i uzupehienie pracy EEA, JRC i DG ds. Srodowiska.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcqg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante):

— Utrata r6znorodnosci biologicznej i1 degradacja ekosystemow, w tym presja na
ekosystemy, to wyzwanie na duzg skale i o charakterze transgranicznym, ktéremu
nie mozna skutecznie sprosta¢ jedynie na poziomie panstw cztonkowskich.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post):

— Konieczne sa skoordynowane dziatania na poziomie UE na odpowiednia skale, aby
osiggna¢ znaczacy poziom odbudowy 1 skorzysta¢ zsynergii 1zwigkszenia
efektywnosci. Na przyktad odbudowa jednego ekosystemu (a tym samym wspieranie
jego roznorodnosci biologicznej) ma pozytywny wplyw na inne sgsiadujace lub
potaczone ekosystemy i ich ré6znorodnos¢ biologiczng. Wiele gatunkow rozwija sie¢
lepiej w polaczone;j sieci ekosystemow.

— Dzialania na poziomie UE stworzyloby roéwne szanse, rozwigzujac problem
niewlasciwej dziatalnosci rynkowej, tzn. niektore panstwa cztonkowskie, ktore nie
podejmuja inicjatyw na rzecz odbudowy ekosystemOéw na swoim terytorium, moga
odnie$¢ niesprawiedliwe krotkoterminowe korzysci w zwigzku z dziataniami tych
panstw cztonkowskich, ktére podejmujg takie inicjatywy. Zdarza si¢ to najczesciej
w regionach transgranicznych.
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— Podjecie ambitnych, skoordynowanych dzialan na rzecz poprawy roznorodnosci
biologicznej i odbudowy ekosystemow na poziomie UE zapewni jej niezbedng
wiarygodno$¢, aby mogta ,,dawaé przyktad i podejmowac dzialania” na poziomie
mi¢dzynarodowym.

Whioski wyciggniete z podobnych doswiadczen w przesztosci

Dotychczasowe starania od odbudowe ekosystemow byly niewystarczajace.
Okres$lono trzy bledy w polityce:

1. Dobrowolne cele okazaly si¢ nieskuteczne. Dobrowolny cel unijnej strategii
ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r., polegajacy na odbudowie
co najmniej 15 % zdegradowanych ekosystemOw, nie zostal zrealizowany.
W badaniu oceniajacym t¢ strategie wsrdod przyczyn niepowodzenia w odbudowie
ekosysteméw wskazano dobrowolny, anie prawnie wigzacy charakter celow.
Gloéwng barierg byl powigzany brak zaangazowania i priorytetow politycznych
w zakresie dzialan na rzecz odbudowy, co doprowadzitlo do braku finansowania
1 srodkow przeznaczanych na odbudowe. Z drugiej strony, inny cel unijnej strategii
ochrony réznorodno$ci biologicznej na okres do 2020 r., dotyczacy inwazyjnych
gatunkow obcych, ktory stal si¢ prawnie wigzacy dzigki przyjeciu nowego
rozporzadzenia, spowodowal, ze cel ten zostal w znacznym stopniu zrealizowany
i przyniost korzysci, ktore nie zostalyby osiagnicte, gdyby jego realizacja byta
dobrowolna.

2. Niedociggnigcia w obowigzujacym prawodawstwie. Ocena unijnej strategii na
rzecz réznorodno$ci biologicznej na okres do 2020 r. oraz niektorych gtownych
aktow prawnych wykazata problemy zwigzane z wdrazaniem, odzwierciedlajac
ztozono$¢ omawianych kwestii. Ponadto nadal wystepuje szereg niedociagnigc,
poniewaz niektore aspekty prawodawstwa nie sg wystarczajagco szczegodtowe
(dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej), okreslone w czasie (dyrektywy
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny 1 flory) ani wymierne
(dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej), aby osiagna¢ cele w zakresie
odbudowy.

3. Brak kompleksowego podejscia. Ekosystemy sg traktowane oddzielnie w r6znych
aktach prawnych, co spowodowato pewne trudnosci wich skoordynowanym
wdrazaniu. Dyrektywy ptasia i siedliskowa, ramowa dyrektywa wodna 1 dyrektywa
ramowa Ww sprawie strategii morskiej zasadniczo sg spojne, jednak ocena
adekwatnosci dyrektyw ptasiej 1 siedliskowej wykazala pewne wyzwania we
wdrazaniu tych dyrektyw w obszarach, w ktérych dyrektywy te wzajemnie na siebie
oddziatuja, np. w przypadku jednolitej czesci wod, ktorych stan zalezy od
otaczajacych je siedlisk nadbrzeznych i ktére powinny by¢ traktowane w sposob
zintegrowany, aby mozliwe byto osiggniecie okreslonych celow odbudowy, tak jak
w przypadku obszaréw zalewowych.
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Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Inicjatywa ta wchodzi w zakres Europejskiego Zielonego tadu, unijnej strategii
zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Obejmuje to cel polegajacy na
zapewnieniu, aby do 2030 r. r6znorodno$¢ biologiczna w UE weszta na $ciezke
regeneracji, a do 2050r. wszystkie ekosystemy w UE zostaly odbudowane.
W ramach tej inicjatywy wyznaczono rowniez wigzace cele w zakresie przywrdcenia
do dobrego stanu zdegradowanych ekosystemoéw, siedlisk 1 gatunkéw. Wynika ona
réwniez z ambicji okre§lonych w unijnej strategii na rzecz biordéznorodnosci 2030
1 przyczynia si¢ do ich realizacji.

Inicjatywa wchodzi w zakres dzialu 3 (Zasoby naturalne i srodowisko), tytutu 9
(Dziatania na rzecz $rodowiska i klimatu) wieloletnich ram finansowych (WRF)
2021-2027. Na podstawie tego prawodawstwa mozliwe bedzie pozyskanie funduszy
na realizacj¢ ambitnego celu, jakim jest przeznaczenie 7,5 % rocznych wydatkow
w ramach wieloletnich ram finansowych na cele dotyczace réznorodnosci
biologicznej w 2024 r. oraz 10 % rocznych wydatkéw w ramach wieloletnich ram
finansowych na cele dotyczace roznorodnosci biologicznej w latach 2026 12027,
przy jednoczesnym uwzglednieniu istniejagcego nakladania si¢ celow zwigzanych
z klimatem i r6znorodnoscia biologiczna.

Whiosek stanowi uzupehnienie pozostatych srodkéw okreslonych w unijnej strategii
na rzecz bioréznorodnosci 2030, w szczegolnosci: 1) wspdlpracy w partnerstwie
zprzemystem i1biznesem wcelu wzmocnienia  zréwnowazonego  ladu
korporacyjnego; 2) opracowania unijnej taksonomii zrownowazonego finansowania
1 strategii finansowania transformacji w stron¢ gospodarki zréwnowazonej w celu
zapewnienia realizacji inwestycji przyjaznych rdznorodno$ci biologicznej; 3)
wzmocnienia wspotpracy mig¢dzynarodowej wcelu promowania przyjecia
podobnych $rodkéw (wchodzi to w zakres rozdziatu 14 — Dziatania zewnetrzne —
WREF).

W unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci okreslono cel polegajacy na
przeznaczaniu co najmniej 20 mld EUR rocznie na wydatki na przyrode, w tym na
realizacj¢ priorytetow inwestycyjnych w zakresie sieci Natura 2000 1 zielonej
infrastruktury, oraz na ustanowieniu w ramach Programu InvestEU specjalnej
inicjatywy na rzecz kapitatu naturalnego 1 gospodarki o obiegu zamknigtym, aby
pozyska¢ co najmniej 10 mld EUR w ciagu najblizszych 10 lat. Ponadto w strategii
finansowania transformacji w stron¢ gospodarki zrownowazonej z lipca 2021 r.
przewidziano wsparcie dla dziatan gospodarczych przyczyniajacych si¢ do
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych oraz ustanowiono ramy, ktéore pomoga
zapewni¢, by system finansowy przyczynial si¢ do ograniczenia obecnych
1 przysztych zagrozen dla rdznorodnos$ci biologicznej oraz lepsze odzwierciedlenie
sposobu, wjaki utrata ro6znorodnosci biologicznej wplywa na rentownos$¢
przedsigbiorstw i perspektywy dlugoterminowe.

W latach 2021-2027 wydatki pomocnicze (do realizacji przez panstwa
cztonkowskie) beda pokrywane z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spodjnosci, w ramach
Programu dziatah na rzecz S$rodowiska 1klimatu (programu LIFE), programu
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ramowego w zakresie badan naukowych 1iinnowacji ,,Horyzont Europa”,
z Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, w ramach umow
o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych polowdw oraz przez regionalne
organizacje ds. zarzadzania rybotéwstwem, w ramach europejskiego programu
kosmicznego, instrumentu ,,k.aczac Europe”, z Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus, wramach Programu InvestEU, Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci,
atakze wramach finansowania krajowego zapewnianego przez panstwa
cztonkowskie UE oraz funduszy prywatnych.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Wdrozenie nowego wniosku dotyczacego rozporzadzenia bedzie wigzato sig
z przyjeciem przez Komisje nowych zadan i podjgeciem nowych dziatan. To z kolei
bedzie wymagato zasoboéw ludzkich, wsparcia EEA, $rodkow na zamoéwienia dla
wykonawcow  zewnegtrznych oraz co najmniej jednego  porozumienia
administracyjnego z JRC.

W DG ds. Srodowiska do wdrozenia rozporzadzenia potrzebnych bedzie pieé
dodatkowych ekwiwalentéw petnego czasu pracy (4 grupy funkcyjne AD + 1 grupa
funkcyjna AST).

Zadania wdrozeniowe wymienione w punkcie 1.5.1 znacznie zwigksza naklad pracy
DG ds. Srodowiska na przyktad w zakresie:

— oceny krajowych plané6w odbudowy oraz dodatkowej sprawozdawczo$ci panstw
cztonkowskich (okresowe sprawozdania z monitorowania iwdrazania $rodkow
odbudowy);

— opracowywania poszczegOlnych aktow prawnych dotyczacych procedury
komitetowej 1 ich przysztych zmian;

— zarzadzania nowym komitetem utworzonym na mocy tych przepiséw (co najmniej
2 posiedzenia rocznie), a takze posiedzeniami grup ekspertow;

— opracowywania poszczegélnych wytycznych 1 materiatow informacyjnych
niezbednych do wspierania panstw czlonkowskich we wdrazaniu nowego
rozporzadzenia.

Dodatkowe zadania zwigzane z planowaniem 1 sprawozdawczoscig dla panstw
cztonkowskich oraz wynikajace znich przeplywy danych beda wymagaty
przygotowania, oceny i dziatan nastepczych ze strony DG ds. Srodowiska. Akty
wykonawcze przewidziane w rozporzadzeniu, atakze przyszie zmiany aktu, aby
ustanowi¢ nowe cele w zakresie odbudowy, rowniez beda wymagaly znacznego
naktadu pracy w zakresie przygotowania i procedur ustawodawczych. Na potrzeby
tych czesci prac (technicznych), ktére zostang zlecone wykonawcom lub EEA/JRC,
DG ds. Srodowiska bedzie potrzebowata zasobéw do koordynowania, kierowania
1 nadzorowania tych prac.

Szczegblne znaczenie polityczne 1szeroki zakres nowego rozporzadzenia,
obejmujacy obszar kompetencji kilku innych stuzb Komisji, bedg wymagaty wielu

71

PL



PL

przygotowan 1 pracy analitycznej w celu zarzadzania wickszg liczbg interakcji —
zaro6wno na poziomie politycznym, jak iroboczym — zinnymi stuzbami Komisji,
EEA, Radag i Parlamentem Europejskim, zainteresowanymi stronami i organami
rzadowymi panstw cztonkowskich.

Wszystkie powyzsze zadania wymagaja trwalej, znacznej zdolnosci w zakresie
oceny politycznej, wiedzy politycznej, umiejetnosci analitycznych, niezaleznoS$ci
1 odpornosci przez caty okres dlugoterminowego wdrazania prawodawstwa, do czego
potrzebni sg urzednicy nalezacy do grupy funkcyjnej AD, anie krétkoterminowi
pracownicy kontraktowi.

W miar¢ mozliwos$ci stosowany bedzie outsourcing, ale to réwniez wymaga nadzoru.
Ponadto istnieja zadania podstawowe, ktoére wigza si¢ z wysokim poziomem
wrazliwosci politycznej i muszg by¢ realizowane przez Komisjeg.

JRC:

Przewiduje si¢ jedno lub kilka porozumien administracyjnych ze Wspdlnym
Centrum Badawczym w celu ustanowienia metodyki monitoringu, wyboru
wskaznikow 1 oceny dobrego stanu tych ekosystemow, dla ktérych nie sg one jeszcze
dostepne, atakze, aby wyznaczyé nowe cele i odpowiednie poziomy bazowe na
etapie 2. Szacowany budzet na to przedsigwzigcie wynosi 350 000 EUR rocznie. Na
potrzeby dokonania tych szacunkéw uwzgledniono poprzednie porozumienia
administracyjne lub zamowienia o podobnych cechach.

Zamowienia publiczne na ustugi:

Kilka zadan wdrozeniowych bgdzie wymagato zewnetrznego wsparcia ze strony
konsultantéw, na przyktad:

— ocena krajowych planéw odbudowy (panstwa cztonkowskie przedstawia ja na
poczatku 2026 r.!15);

— opracowanie wytycznych dotyczacych odbudowy dla panstw cztonkowskich.

Budzet potrzebny na te zamoOwienia szacuje si¢ na 600 000 EUR rocznie.
W pierwszych latach nacisk zostanie potozony na opracowanie wytycznych,
natomiast w pdzniejszych latach — na krajowe plany odbudowy (2026r.). Na
potrzeby dokonania tych szacunkéw uwzgledniono budzet potrzebny do realizacji
porownywalnego zadania okreslonego w ramowej dyrektywie wodnej, tj. przegladu
planow gospodarowania wodami w dorzeczu.

W przypadku zaméwien (zamowienia publiczne na ustugi) dotyczacych jednej lub
kilku ocen skutkéw w odniesieniu do nowych celow (etap 2) szacowany budzet na
okres 3 lat wynosi 300 000 EUR rocznie.

115

W zaleznosci od tego, kiedy rozporzadzenie wejdzie w zycie, co z kolei zalezy od daty jego przyjecia.
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EEA:

EEA bedzie wspiera¢ Komisj¢ w fazie przygotowawczej (20222023, choé
dodatkowe $rodki zostang udostepnione dopiero od 2023 r.), atakze podczas
wdrazania rozporzadzenia. Wigze si¢ to ze znacznym nakladem pracy w postaci
szeregu nowych zadan dla EEA (zob. zadania wymienione w punkcie 1.5.1).
Szacowana liczba dodatkowych ekwiwalentow petlnego czasu pracy w EEA
potrzebnych do realizacji tych zadan to 7 pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony + 5 pracownikéw kontraktowych. Sposrdd nich 1 pracownik zatrudniony
na czas okreslony bedzie pracowat na poziomie grupy funkcyjnej AST, wykonujac
zadania asystenckie (zarzadzanie 1 wsparcie administracyjne i finansowe). Ponadto
EEA bedzie potrzebowala dodatkowego budzetu, gldwnie na infrastrukture
informatyczng, w wysokosci 1 433 000 EUR do 2027 r., wiedze fachowa dotyczaca
ekosystemow (150 000 EUR/rok do 2027 r.) oraz budzet operacyjny w wysokosci 3
406 000 EUR do 2027 r.

Na potrzeby dokonania tych szacunkéw uwzgledniono zdolno$ci 1 wiedze fachowa,
atakze infrastruktur¢ informatyczng niezbedng do realizacji tych zadan. Zob.
szczegotowe uzasadnienie ponizej.
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W EEA potrzebne bedg nastepujace profile pracownikow:

1. Obszar 2. Dodatkowe 3. Budzet 4. Zadania 5. Ramy czasowe
stanowiska
Kluczowa fachowa wiedza techniczna potrzebna w zakresie
Fachowa wiedza tematyczna | 5 grupa funkcyjna AD 6, Budzet gtownych typow ekosystemow do realizacji nastgpujacych Od 2023 roku: zadania 1,

z zakresu ,,celow
ekosystemowych”:

Celem tych stanowisk bedzie
zapewnienie doglebne;j
fachowej wiedzy tematyczne;j
w zakresie wszystkich 7
,,typow ekosystemow”, dla
ktoérych krajowe laboratorium
referencyjne okresli cele
(uwaga: niektorzy eksperci
moga zajmowac si¢ wicksza
liczba ,,typow ekosystemow”,
a ,,niektore typy
ekosystemOw” wymagaja
zaangazowania wigcej niz
jednego eksperta, np. owady
zapylajace). Nastgpnie
eksperci ci beda udzielaé
wsparcia w zakresie 11 zadan
wymienionych w powyzszej
tabeli.

z dowolng kombinacja
wiedzy fachowej
w nastgpujacym zakresie:

— odbudowy terenéw
podmoktych (w tym
ponownego nawadniania
torfowisk, bagien

i przybrzeznych terené6w
podmoktych);

— odbudowy ekosystemow
lesnych;

— ekosystemow rolniczych

i obszarow trawiastych,

w tym wrzosowisk i zarosli,
ptakow krajobrazu
rolniczego;

— odbudowy zasobow
stodkowodnych: jezior
i siedlisk zalewowych,
w tym barier rzecznych;

— odbudowy ekosystemow
morskich, w tym

w wysokosci 150
000 EUR rocznie
na wsparcie wiedzy
fachowe;j

w zakresie tych
ekosystemow, ktore
nie bytyby silnie
reprezentowane w 6
zatrudnionych
jednostkach lub
wymagatyby
dodatkowej pracy,
np. ekosystemy
morskie obejmuja
duzg liczbe
ekosystemow, ktore
$3 zgrupowane

w jednym,
podobnie
ekosystemy lesne

i ekosystemy
rolnicze obejmuja
85 % powierzchni
ladowej UE.

dziatan w ramach zadan przewidzianych w akcie prawnym
o odbudowie:

1. Inicjowanie opracowywania i wdrazaniu krajowego planu
odbudowy dla typow ekosystemoéw w odpowiedniej formie
(jesli mozliwe jest udostgpnienie srodkow przed faza
wdrazania).

2. Wsparcie przy okreslaniu celow zwigzanych z obszarami
przeznaczonymi do przywrdcenia, w odniesieniu do typow
ekosystemow.

3. Inicjowanie struktury i formy sprawozdawczosci.

6. Wsparcie oceny krajowych planow odbudowy w kluczowych
typach ekosystemow.

7. Przewodzenie ocenie sprawozdan z postgpu prac
przygotowywanych przez panstwa cztonkowskie.

9. Wsparcie w opracowaniu metody monitorowania,
wskaznikow i oceny dobrego stanu dla najwazniejszych typow
ekosystemow.

10. Odpowiadanie na najwazniejsze pytania w centrum
informacyjnym dla panstw cztonkowskich.

Ponadto urzednicy zajmujacy te stanowiska przyczynig si¢ do:
e wspierania podnoszenia jako$ci danych
otrzymywanych w ramach sprawozdan na podstawie
dyrektyw dotyczacych przyrody, czego obecnie
brakuje.
e nawigzywania kontaktéw z JRC i skoordynowania si¢

2,3,9, 10.

2026-2027: zadanie 6.

Od 2030 roku: zadanie 7.
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przybrzeznych;

— odbudowy ekosystemu
miejskiego;

— owadow zapylajacych.

1 x grupa funkcyjna IV
technicznego wsparcia
odbudowy.

z jego dzialaniami w zakresie opracowywania
metodyki pomiaru postgpow w odbudowie.

Kluczowa fachowa wiedza techniczna potrzebna do wsparcia
realizacji nastgpujacych zadan przewidzianych w akcie
prawnym o odbudowie:

7. wsparcia przy dokonywaniu oceny sprawozdan z postepow
przedstawionych przez panstwa cztonkowskie, w szczegodlnosci
dotyczacych wigkszych kluczowych ekosystemow;

8. monitorowania celéw miejskich;

9. opracowania metody monitorowania, wskaznikdw i oceny
dobrego stanu.

10. Wsparcie centrum informacyjnego dla panstw
cztonkowskich.

Ponadto ci tematyczni eksperci techniczni:

e zapewnig dodatkowe wsparcie w zakresie wiedzy
technicznej potrzebnej do przekrojowego
monitorowania ekosystemow réznych typow;

e  przyczynig si¢ do zapewnienia i kontroli jakosci
zebranych danych technicznych.

1 x grupa funkcyjna AST
w celu zapewnienia
wsparcia w zakresie
zarzadzania
administracyjnego

i finansowego.
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Wiedza fachowa z zakresu
analizy danych (bazy
danych, system informacji
geograficznej,
sprawozdawczos¢, analiza
itp.) potrzebna do
sprawozdawczoSci itp.:

Celem tych stanowisk bedzie
zapewnienie wsparcia

w zakresie analizy danych
potrzebnego do oceny jakos$ci
postepoéw w realizacji aktu

0 odbudowie zasobow
przyrodniczych i krajowych
planéw odbudowy. Ten
obszar pracy obejmowatby
sprawozdawczo$¢
(wyszukiwanie/obstuga/kontr
ola jakosci danych), wsparcie
systemow informacyjnych
(np. przegladarki, tablice
wskaznikow, interaktywne
mapy), wsparcie analizy
danych, w tym systemu
informacji geograficzne;j.
System Informacji i Danych
(DIS) EEA jest obecnie
przeciazony, a dodatkowe
wystarczajace zasoby
wsparcia informatycznego
beda miaty zasadnicze
znaczenie dla podjecia przez
EEA tych nowych zadan.

1 pracownik z grupy
funkcyjnej IV — obrobka
danych na potrzeby
sprawozdawczosci, obstuga
baz danych i przegladarek,
analiza danych itp.

Koszty rozruchu
ram
sprawozdawczosci:
600 000 na
rozbudowe obecne;j
infrastruktury
informatyczne;.

Koszty utrzymania
w ciggu roku:
200 000 rocznie.

Kierowanie realizacja zadan zwigzanych z projektowaniem
publicznego systemu udostgpniania danych w czasie
rzeczywistym. Obejmuje to rowniez zadania opisane powyzej:
4. Wsparcie w wyszukiwaniu/obstudze/kontroli jakosci danych.
Obejmuje to wsparcie systemu informatycznego i koszty
informatyczne zwigzane z zapewnieniem i kontrola jakosci.

5. Publikacja i publiczny dostgp do danych (np. interaktywne
mapy, tablice wskaznikow, sprawozdania?) oraz prowadzenie
baz danych.

8. Wsparcie techniczne w zakresie monitorowania celow
miejskich.

10. Utworzenie i prowadzenie centrum informacyjnego dla
panstw cztonkowskich.

2 x grupa funkcyjna IV
eksperci w dziedzinie
statystyki systemu
informacji geograficzne;j

Ekspert techniczny w zakresie:
e  Przestrzenne mapowanie typow ekosystemow w celu
oceny obszaru obje¢tego odbudowa.
e  Mapowanie inwentaryzacji rzek i mapowanie danych
z monitoringu (statystyka i interpolacja).

Okres przedwdrozeniowy
2022

Obstuga techniczna aktu
o odbudowie zasobow
przyrodniczych

Ogélna koordynacja

1 x grupa funkcyjna AD 7

Posiedzenia

Ten glowny ekspert bedzie petnit funkcje¢ koordynatora, ktory

Poczatek realizacji
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i zarzadzanie w zakresie

zarzadzanie i koordynacja

20 000 rocznie

pomoze skoordynowac przeglad krajowego programu

koordynacji raportow, przegladu krajowego Komunikacja odbudowy, dzialania na rzecz budowania zdolnosci panstw

EIONET, koordynacja programu odbudowy, cztonkowskich oraz realizacj¢ krajowego programu odbudowy.

panstw czlonkowskich: budowanie zdolno$ci panstw Przewiduje si¢ rowniez, ze osoba ta bedzie zajmowac sig:
cztonkowskich w zakresie 5. Publikacja i dostgpem do danych (np. interaktywne mapy,

Zadaniem osoby zajmujacej opracowywania, przegladu pulpity nawigacyjne, sprawozdawczos$¢).

to stanowisko bedzie i realizacji krajowego 6. Wsparciem w ocenie krajowych planéw odbudowy.

kierowanie 0golna programu odbudowy 7. Wsparciem w ocenie sprawozdan z postepow

koordynacja procesu przedstawianych przez panstwa czlonkowskie.

sprawozdawczego, w ktorym 10. Koordynowaniem centrum informacyjnego dla panstw

wigkszo$¢ pracy bedzie cztonkowskich.

wykonywana przez osoby

zatrudnione na stanowiskach

wymienionych wyzej.

SUMA CZASTKOWA 1 x grupa funkcyjna AD 7 | Zaméwienie

5 x grupa funkcyjna AD 6
1 x grupa funkcyjna AST
4 x grupa funkcyjna IV

publiczne na
ushugi (wiedza
fachowa dotyczgca
ekosystemu): 150
000 EUR/rok
Koszty
informatyczne:
600 000 na start +
200 000 na rok
wdrozenia:

Dodatkowe wsparcie dla
owadow zapylajacych — sieé
monitorowania owadow

1 x grupa funkcyjna IV
owady zapylajace/metody

Nawigzywanie i koordynacja wspotpracy z ekspertami
JRC ds. owadow zapylajacych.

zapylajacych statystyczne

LACZNIE 1 x grupa funkcyjna AD 7
5 x grupa funkcyjna AD 6
1 x grupa funkcyjna AST
5 x grupa funkcyjna IV
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1.6.

1.7.

Okres trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
O Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR .

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

M Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 01.01.2022 r. do 01.01.2024 r.,
— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania'!®

M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— M w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze.
0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

MZarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonywaniem
budzetu:

— panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);

— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— M organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ podmiotom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore Swiadcza ushugi
uzytecznos$ci publicznej, oile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje

finansowe;

— [ podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktéorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego 1 zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

116

Wyjasnienia dotyczace trybdw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzgdzenia finansowego znajduja
si¢ na stronie: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Uwagi

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreSlonych dziatah w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okre§lonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé¢ dodatkowe
informacje w czgsci ,,Uwagi”.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwos¢ i warunki.

Niniejsza  inicjatywa  obejmuje  zamdwienia  publiczne,  porozumienie
administracyjne, zwickszenie wkladu na rzecz EEA oraz zmiany w zasobach

ludzkich Komisji. Zastosowanie majga standardowe zasady dotyczace tego typu
wydatkow.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Nie dotyczy — por. powyzej

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Nie dotyczy — por. powyzej

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Nie dotyczy — por. powyzej
Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowo$ciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych.

Nie dotyczy — por. powyzej

80

PL



3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedlug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych.
_ Linia budzetowa ,ROdZ,a J Wktad
Dziat srodkow
wieloletnic .
h ram . pafistw kraJOW W rozumieniu
finansowyc Numer Zrdzn./niez 118 | kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h o 117 EFTA ychl 19 trzecich rozporzadzenia
finansowego
09 02 01 — Przyroda irdznorodnosé
3 biologiczna Zrém. | TAK NIE NIE NIE
09 10 02 - Europejska Agencja »
3 & : Zrozn. TAK TAK NIE NIE
Srodowiska
7 20 01 02 01 — Wynagrodzenia i dodatki Niezrozn. NIE NIE NIE NIE
7 2002 01 01 — Personel kontraktowy Niezrozn. NIE NIE NIE NIE

e Proponowane nowe linie budzetowe: Nie dotyczy

117
118
119

PL

Zrozn. = Srodki zréznicowane/niezrozn. = $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych.

— M Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram . ., .
3 Dziat 3: Zasoby naturalne i $srodowisko
finansowych
Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
DG: ENV 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
* Srodki operacyjne
Srodki na (1a) 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6.600
09 02 01 —  Przyroda | zobowigzania ’
i r6znorodnos¢ biologiczna Srodki na 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250
. (2a) 6,600
platnosci
E(r)gi];i zanirella (1b)
Linia budzetowa - L
Srodki na
-~ (2b)
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow przydzielonych
na okreslone programy!'%°
Linia budzetowa ©)]
120 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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Srodki - mal . Lhes | 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600
, zobowigzania
OGOLEM srodki
dla DG ENV : . =2a+2b
Srodki - na 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600
platnosci 3

Kwota ujeta powyzej bedzie potrzebna na wsparcie roznych zadan wykonawczych zwigzanych z przepisami prawnymi, ktore bedg realizowane przez DG
ENViJRC.

Drziatania bedace przedmiotem zamdwienia obejmujg umowe Ww sprawie wsparcia ogolnego na potrzeby wdrazania aktu o odbudowie zasobow
przyrodniczych oraz umowy w sprawie wsparcia przy przeprowadzaniu oceny skutkéw shuzace okresleniu nowych celow w zakresie odbudowy.

Ponadto wtej kategorii uwzgledniono porozumienie lub porozumienia administracyjne z JRC, w szczegélnosci dotyczace ustanowienia metody
monitorowania, wskaznikow i oceny dobrego stanu w kontekscie celow w zakresie odbudowy, w odniesieniu do ktérych takie metody jeszcze nie istnieja,
a takze przygotowan i wsparcia na potrzeby tworzenia systemu monitorowania niektorych celow.

Wszystkie koszty z wyjatkiem kosztow kadrowych i administracyjnych (w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku))
Zadania Zasoby 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Wsparcie ogdlne na potrzeby wdrazania Zamoéwienie publiczne na 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 3,600
aktu o odbudowie zasobdéw ustugi/eksperci zewnetrzni

przyrodniczych (ocena krajowych planéw

odbudowy), opracowanie wytycznych dla

panstw cztonkowskich itp.)

Opracowanie metodyki monitorowania, Porozumienie 0,350 0,350 0,350 0,350 0,350 0,350 2,100
wskaznikéw i oceny dobrego stanu. administracyjne DG ENV—-JRC

Przygotowania i wsparcie na potrzeby

monitorowania niektérych celéw

w zakresie odbudowy.
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Ocena skutkow nowych celéw w zakresie Umowa/umowy w sprawie 0,300 0,300 0,300 0,900
odbudowy wsparcia przy
przeprowadzaniu oceny
skutkéw
OGOLEM: 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600
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w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych 3 Zasoby naturalne 1 sSrodowisko
EEA 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Srodki na m
. zobowigzania 1,023 2,086 2,128 2,170 2,214 9,621
Tytut 1: Wydatki na personel -
Srodki na @
platnosci 1,023 2,086 2,128 2,170 2,214 9,621
| Srodki ~na (1a) 0,275 0,281 0,287 0,292 0,298 1,433
Tytut 2: Infrastruktura, wydatki | Zobowiazania
administracyjne & i
v Srodki na (20) 0,275 0,281 0287 | 0292 | 0,298 1,433
platnosci
Tytut 3: Wydatki operacyjne Srodki ~na (a) 1,004 | 0587 | 059 | 0605| 0614 3,406
zobowigzania
Srodki na (3b) 1,004 | 0587 | 059 | 0605| 0614 3,406
platnosci
Srodki na |
, ] ] zobowigzania 2,302 2,954 3,011 3,067 3,126 14,460
OGOLEM srodki dla EEA - :
Srodki na 2 42a43b
platnosci 2,302 2,954 3,011 3,067 3,126 14,460

Uwagi dotyczace wydatkow EEA:

Tytul 1: koszty w przeliczeniu na EPC obliczono w nastepujacy sposob:

— w przypadku pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony (grupa funkcyjna AD/AST) na podstawie $redniego
wynoszacego 157 000 EUR/rok pomnozonego przez 1,342 (wspotczynnik kosztéw utrzymania w Kopenhadze);

kosztu personelu

— w przypadku pracownikéw kontraktowych na podstawie §redniego kosztu personelu wynoszacego 85 000 EUR/rok pomnozonego przez

1,342;
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przy zastosowaniu rocznej stopy inflacji w wysokosci 2 % od 2024 r.;

w pierwszym roku (2023) koszty personelu sa liczone tylko za p6t roku, co wynika z zatozenia, ze nie wszyscy pracownicy zostang
zatrudnieni juz w styczniu 2023 r.

Tytul 2: tytul ten obejmuje media, wynajem i ustugi oraz potrzeby uzytkownikow koncowych w zakresie IT i komunikacji, np. laptopy, licencje
na oprogramowanie, telefonie, hosting. Koszty sg korygowane o wskaznik inflacji wynoszacy 2 % rocznie.

Koszty w ramach tytulu 3 obejmuja:

koszty informatyczne niezbg¢dne do zapewnienia i kontroli jakosci danych zebranych od panstw cztonkowskich (600 000 EUR na
wstepne opracowanie i strukture systemu informatycznego, 200 000 EUR na roczne utrzymanie). EEA bedzie starata si¢ korzystac
z ustug zewnetrznych ekspertow IT (personel do pomocy wewnetrznej lub wsparcia zewngtrznego, co pozwoli na osiggnigcie wigkszej
wydajnosci). Nalezy zauwazy¢, ze s3 to koszty dodatkowe w stosunku do kosztéw informatycznych w ramach tytulu 2, ktére sg
zwigzane z istniejagcymi bazami danych i systemami informatycznymi EEA;

coroczng aktualizacje systemu informatycznego przeznaczonego na potrzeby aktu o odbudowie zasobow przyrodniczych, stuzacego do
hostingu, a przede wszystkim do prezentacji danych oraz na potrzeby innych aplikacji komunikacyjnych (200 000 EUR);

umowy w sprawie wsparcia wiedzy fachowej dotyczacej ekosystemow (umowy o swiadczenie ustug, badania): 150 000 EUR rocznie;
opracowanie i przygotowanie 9 wskaznikow oraz 1 wskaznika zbiorczego (60 stron): 15 000 EUR rocznie;

dziatania w zakresie komunikacji: publikacja jednego gtownego sprawozdania rocznie (w formie cyfrowej, nie papierowej): 15 000
EUR rocznie;

spotkania EIONET-u — 1 spotkanie w formie stacjonarnej rocznie: 20 000 EUR.

Potrzebny wzrost wktadu UE na rzecz EEA zostanie zrownowazony odpowiednim zmniejszeniem $rodkow przydzielonych na program LIFE
(linia budzetowa 09.0201 — Przyroda i roznorodnosé biologiczna).

min EUR

2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM

* OGOLEM $rodki operacyjne Srodki na| @
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zobowigzania
Srodki na
platnosci ©
* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow ©
przydzielonych na okreslone programy
Srodki na
OGOLEM érodki zobowigzania =4+6 0,950 3,252 3,904 4,261 4,317 4,376 21,060
na DZIAL 3 (ENV + EEA)
wicloletnich ram finansowych ;f;’tf}:s,ci Ml -see | 0950 | 3252 3904 | 4261 4317 4376 21,060
Srodki ma |
* OGOLEM srodki operacyjne (wszystkie | zobowigzania
dziaty operacyjne) Srodki na |
platnosci
OGOLEM s$érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre$lone programy (wszystkie dziaty
operacyjne) ©)
OGOLEM srodki f;‘;‘;‘;iqzama " ave | 0950 | 3252 3904 | 4261 4317| 4376 21,060
na DZIALY 1 do 6 (ENV + EEA)
wieloletnich ram finansowych Srodki na
(kwota referencyjna) platnosei -s+6 [ 0,950 | 3,252 | 3,904 | 4261 4317 4,376 21,060
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

7 »Wydatki administracyjne”

Niniejsza cze$¢ uzupehnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zalgcznika do oceny skutkéw finansowych regulacji (zatacznika V do zasad wewngtrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji

miedzy stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn

Rok Rok Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest OGOLEM
2022 2023 2024 2025 2026 2027 niezbgdna, by odzwierciedli¢
caly okres wplywu (por. pkt 1.6)
DG: ENV
e Zasoby ludzkie 0,785 0,85 0,785 0,785 0,785 3,925
*Pozostate wydatki administracyjne'?! 0,114 0,114 0,114 0,114 0,114 0,570
OGOLEM DG ENV Srodki 0,899 0,899 0,899 0,899 0,899 4,495

Koszty w przeliczeniu na EPC (AD/AST) wynosza 157 000 EUR/rok. Pozostale wydatki administracyjne dotycza posiedzen i podrozy
stuzbowych komitetu i grup ekspertow oraz innych kosztow zwigzanych z tym personelem.

OGOLEM srodki (Srodki na  zobowigzania
na DZIAL 7 ogdtem = $rodki na platno$ci 0,899 0,899 0,899 0,899 0,899 4,495
wieloletnich ram finansowych ogotem)
121 Potrzeby w zakresie srodkow administracyjnych zostang pokryte ze srodkow juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych, uzupetnionych

w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow
oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok ,
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 OGOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 0,950 4,151 4,803 5,160 5,216 5,275 25,555
na DZIALY 1 do 7
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 0,950 4,151 4,803 5,160 5,216 5275 25,555

3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
. N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por.
Okresli¢ cele kt 1.6
i produkty pkt 1.6)
PRODUKT
Rodza | , © < © < © < < Liczb
U i| 2 3 3 3 3 3 S A
1 13 0Sszt 13 0szt 13 0szt 13 0szt 13 oszt o 0szt 13 0Sszt 0go1e ,
i et | D Ko | B kem |3k S kow | B oikowt| 5 Kowa | B Kow | osle | 8
oszt NS 3 3 5 5 5 S m ogotem
122 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog
itp.).
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CEL SZCZEGOLOWY nr 1'23...

— Produkt

— Produkt

— Produkt

Cel szczegbtowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr?2 ...

— Produkt

Cel szczegbélowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM

123

PL

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegotowe ...”.

90

PL



3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na zasoby ludzkie
W EEA
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw administracyjnych

— M Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow administracyjnych, jak okre§lono ponizej:

Wymogi dotyczace personelu w EEA (w min EUR (do trzech miejsc po przecinku))

2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM

Pracownicy zatrudnieni na czas
okreslony (grupa funkcyjna AD) 0,632 1,289 1,315 1,342 1,368 5,947
Pracownicy zatrudnieni na czas
okreslony (grupa funkcyjna
AST) 0,105 0,215 0,219 0,224 0,228 0.991
. 0,285 0,582 0,593 0,605 0,617 5683
Oddelegowani eksperci krajowi

OGOLEM 1,023 2,086 2,128 2,170 2214 9,621

Koszty w przeliczeniu na EPC obliczono w nastepujacy sposob:

— w przypadku pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony (grupa funkcyjna AD/AST) na podstawie $redniego kosztu personelu
wynoszacego 157 000 EUR/rok pomnozonego przez 1,342 (wspodtczynnik kosztéw utrzymania w Kopenhadze);

— w przypadku pracownikéw kontraktowych na podstawie $redniego kosztu personelu wynoszacego 85 000 EUR/rok pomnozonego przez
1,342;
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— w pierwszym roku (2023) koszty personelu sg liczone tylko za pét roku, co wynika z zatozenia, ze nie wszyscy pracownicy zostang
zatrudnieni juz w styczniu 2023 r.

Wymogi dotyczace personelu w EEA (w EPC):

2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM

Personel zatrudniony na czas okreslony

(1 grupa funkcyjna AD7 + 5 grupa funkcyjna
AD6) 6 6 6 6 6

Pracownicy  zatrudnieni na  czas

okreslony (grupa funkcyjna AST) ! ! ! I !
Personel kontrakto
(3 GF-411 GF-3) - > > > > >
Oddelegowani eksperci krajowi
OGOLEM 12 12 12 12 12
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W Komisji

— L0  Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$ciag wykorzystania zasobow

ludzkich.

— Wnhiosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow ludzkich,
jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczegolnych
lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (por. pkt 1.6)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji) 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0

20 01 02 03 (w delegaturach)

0101 01 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)

124

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

- w centrali
XX 01 xx yy zz 125

- w delegaturach

010101 02 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

0101 01 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

OGOLEM

65,0 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunig¢tych w ramach DG, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami,
ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej DG w ramach procedury rocznego przydziatu srodkoéw oraz
w $wietle istniejgcych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

W przypadku DG ENV niezbgdne sg 4 dodatkowe stanowiska AD na potrzeby
ogolnego wykonania rozporzadzenia oraz zapewnienia cigglo§ci procedur
przygotowywania, sporzadzania izatwierdzania wnioskdw dotyczacych prawa
wtornego zgodnie z terminami zaproponowanymi w rozporzadzeniu.

Dodatkowo niezbedne jest 1 stanowisko AST na potrzeby wsparcia ogolnego
wykonania prawodawstwa.

124 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
125 W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze §rodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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Personel zewngtrzny
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Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek/inicjatywa:

moze zosta¢ w pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie Srodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Dodatkowe zadania, jakie Komisja ma wykonaé, wiaza si¢ z dodatkowym zapotrzebowaniem na
zasoby, jesli chodzi o kwot¢ wkladu Unii oraz stanowiska wskazane w planie zatrudnienia
Europejskiej Agencji Srodowiska. Beda one finansowane z linii budzetowej programu LIFE 09.0201
— ,,Przyroda i r6znorodno$¢ biologiczna”.

Koszty przewidziane w linii budzetowej 09 02 01 zostang poniesione w ramach programu LIFE
izostang zaplanowane w rocznym planie zarzadzania DG ENV. Potrzeby w zakresie zasobdw
ludzkich zostana najlepiej zaspokojone poprzez dodatkowy przydziat srodkéw w ramach procedury
rocznego przydziatu zasobow ludzkich.

[0 wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach
odpowiedniego dzialu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okre$lajac dziaty ilinie budzetowe, ktorych ma
dotyczyé¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktdre nalezy zastosowac.

O  wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyé,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

Udziat osob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:
nie przewiduje wspolinansowania ze strony osob trzecich

O  przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
z ponizszymi szacunkami:

Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest
N126 N+1 N+2 N+3 niezbe¢dna, by odzwierciedli¢

caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

Ogotem

Okresli¢

wspotfinansujacy

organ

126

PL

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzenie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy
zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postgpi¢ dla
kolejnych lat.
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OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:

O wplyw na zasoby wlasne

O wplyw na dochody inne

Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow

O

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

stronie dochodéw

Linia  budzetowa  po

Wptyw wniosku/inicj atywy12

7

Srodki
zapisane
w budzecie na
biezacy rok Rok Rok
budzetowy N N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ takg liczbg¢ kolumn dla
poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac¢
linie budzetowe po stronie wydatkdéw, ktore ten wpltyw obejmie.

[.]

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne

informacje).

[.]

127

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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