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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU:n ja kansainvélisistd toimista huolimatta luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen ja
ekosysteemien rappeutuminen jatkuvat hélyttdvélld vauhdilla, mikd vahingoittaa ihmisii,
taloutta ja ilmastoa. Téatd on dokumentoitu laajasti, erityisesti hallitustenvilisen
ilmastonmuutospaneelin (IPCC)' ja biologista monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja
kisitteleviin hallitustenviilinen tiede- ja politiikkafoorumin raporteissa®, Aichin tavoitteiden
edistymisti koskevassa raportissa® ja luonnon monimuotoisuuden taloudellisia nikdkohtia
kisitteleviissd raportissa “The Dasgupta Review™. Terveet ekosysteemit tarjoavat
elintarvikkeita ja elintarviketurvaa, puhdasta vettd, hiilinieluja seké suojaa ilmastonmuutoksen
aiheuttamilta luonnonkatastrofeilta. Ne ovat elintdrkeitd pitkdn aikavilin selviytymisellemme,
hyvinvoinnillemme, vauraudellemme ja turvallisuudellemme, silli ne ovat Euroopan
hiiridnsietokyvyn perusta.

Ekosysteemien ennallistaminen yhdessd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kaupan ja
kulutuksen véhentdmiseen tdhtddvien toimien kanssa auttaa myds echkdiseméddn ja
parantamaan kykyd sietdd mahdollisia tulevia tartuntatauteja, joilla on zoonoottista
potentiaalia, ja siten pienentdmiin taudinpurkausten ja pandemioiden riskejd sekéd tukemaan
EU:n ja maailmanlaajuisia pyrkimyksid soveltaa “yhteinen terveys” -ldhestymistapaa, jossa
tunnustetaan ihmisten terveyden, eldinten terveyden ja terveen selviytymiskykyisen luonnon
vélinen luontainen yhteys.

IPCC:n vuoden 2022 raportissa korostettiin erityisesti, ettd maailmalla ja Euroopalla ei ole
endd kauaa aikaa turvata elinvoimainen tulevaisuus, silli &drimmaéisten sdi- ja
ilmastoilmididen nousu on johtanut peruuttamattomiin vaikutuksiin, kun luonnollisten ja
inhimillisten jérjestelmien sopeutumiskyky on ylittynyt. Tarvitaan kiireellisid toimia
rappeutuneiden ekosysteemien, erityisesti kosteikkojen ja jokien, metsien ja maatalouden
ekosysteemien, ennallistamiseksi, jotta voidaan lieventdd ilmastonmuutoksen vaikutuksia.

Geopoliittinen kehitys on entisestddn korostanut tarvetta turvata elintarvikejérjestelmien
hidirionsietokyky.  Hyddykkeiden hintojen nousu ja huoli  maailmanlaajuisesta
elintarviketurvasta edellyttavit, ettd puututaan haavoittuvuuksiin, kuten tuontiriippuvuuteen,
sekd  tarpeeseen  nopeuttaa siirtymistd ~ kestdviin ~ ja  héiridnsietokykyisiin
elintarvikejirjestelmiin®. On niyttdd siitd, ettd maatalouden ekosysteemien ennallistamisella
on myonteisid vaikutuksia elintarvikkeisiin liittyvadn tuottavuuteen pitkélld aikavililld ja ettd
luonnon ennallistaminen toimii vakuutuksena, jolla varmistetaan EU:n pitkdn aikavélin
kestivyys ja hiirionsietokyky.

! Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC): Special report on the impacts of global warming of
1.5°C, available at https://www.ipcc.ch/sr15/, and the IPCC Sixth Assessment Report, Climate Change 2022:
Impacts, Adaptation and Vulnerability | Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability (ipcc.ch

2 Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services: 2019 global assessment
report on biodiversity and ecosystem services, available at https://doi.org/10.5281/zenodo.5657041.

3 Convention on Biological Diversity, osoitteessa https://www.cbd.int/convention/text/.

4 Professor Sir Partha Dasgupta, Final report of the independent review on The Economics of Biodiversity, 2
February 2021, osoitteessa https://www.gov.uk/government/publications/final-report-the-economics-of-
biodiversity-the-dasgupta-review.

> Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle elintarviketurvan varmistamisesta ja elintarvikejirjestelmien héirionsietokyvyn vahvistamisesta
(COM (2022) 133 final).
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Euroopan tulevaisuuskonferenssin loppuraportissa, joka julkaistiin 9 pdivdnd toukokuuta
20226, kansalaiset pyysivit maataloutta, elintarviketuotantoa, luonnon monimuotoisuutta ja
ekosysteemejd sekd pilaantumista koskevissa ehdotuksissaan erityisesti luomaan,
ennallistamaan, hoitamaan paremmin ja laajentamaan  suojelualueita  luonnon
monimuotoisuuden sdilyttdmiseksi”, “’suojelemaan hyonteisid, erityisesti kotoperdisid
hyonteisid ja poOlyttdvid hyonteisid, muun muassa torjumalla haitallisia vieraslajeja ja
tehostamalla voimassa olevan sddntelyn tiytdntoonpanoa” sekd “asettamaan kaikissa EU:n
jdsenvaltioissa sitovat kansalliset tavoitteet kotoperdisten puiden ja paikallisen kasviston
uudelleenistuttamiselle ottaen huomioon erilaiset kansalliset tilanteet ja erityispiirteet”.

Tiedotusta, tietoisuutta, vuoropuhelua ja eliméntapaa koskevissa ehdotuksissaan kansalaiset
pyysivit erityisesti ’sisdllyttimédn elintarviketuotannon ja luonnon monimuotoisuuden
suojelun osaksi koulutusta, mukaan lukien jalostamattomien elintarvikkeiden etu jalostettuihin
elintarvikkeisiin  ndhden, ja edistimididn koulupuutarhoja, tukemaan kaupunkien
puutarhahankkeita ja vertikaalista viljelyd” ja harkitsemaan “luonnon monimuotoisuuden
muuttamista pakolliseksi oppiaineeksi kouluissa ja lisddmédn tietoisuutta luonnon
monimuotoisuudesta kéyttimélld mediakampanjoita ja kannustamalla “kilpailuihin”
kaikkialla EU:ssa”’. Sen vuoksi tarvitaan péittivdisempid toimia EU:n ilmasto- ja
biodiversiteettitavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2030 ja 2050 mennessd sekd
elintarvikejérjestelmien hdiridonsietokyvyn varmistamiseksi.

Sen vuoksi tarvitaan pddttavdisempid toimia, jotta voidaan saavuttaa EU:n ilmasto- ja
biodiversiteettitavoitteet vuosille 2030 ja 2050 ja varmistaa elintarvikejirjestelmien
hiirionsietokyky. Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa® sitoudutaan suojelemaan ja
ennallistamaan luontoa. Siind todetaan, ettd komissio madrittdd toimenpiteitd, myos
oikeudellisia, joilla autetaan jdsenvaltioita parantamaan ja ennallistamaan vahingoittuneita ja
runsaasti hiiltd sitovia ekosysteemejd hyviin ekologiseen tilaan. Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmassa todetaan myds, ettd kaikkien EU:n toimien ja politiikkojen olisi yhdessé autettava
EU:ta menestyksekkééssa ja oikeudenmukaisessa siirtymisessd kohti kestdvad tulevaisuutta.

Vuoteen 2030° ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa asetettiin tavoitteet luonnon
suojelemiseksi EU:ssa. Siind korostettiin kuitenkin, ettd suojelu ei yksistddn riitd: luontokadon
kdantdmiseksi tarvitaan lisdtoimia, jotta luonto saadaan jdlleen terveeksi kaikkialla EU:ssa,
sekd suojelualueilla ettd sen ulkopuolella. Sen vuoksi komissio sitoutui ehdottamaan
oikeudellisesti sitovia tavoitteita rappeutuneiden EU:n ekosysteemien ennallistamiseksi. Tama
koskee erityisesti ekosysteemejd, joilla on parhaat mahdollisuudet poistaa ja varastoida hiiltd
sekd ehkdistd ja vahentdd luonnonkatastrofien vaikutuksia.

EU ei ole tihdn mennessd onnistunut pysdyttdmadn luonnon monimuotoisuuden kdyhtymista.
Vuoteen 2020 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian'® yhteydessi laadittu tuore tutkimus'!

® Euroopan tulevaisuuskonferenssi jirjestettiin huhtikuun 2021 ja toukokuun 2022 vililli. Kyseessd oli
ainutlaatuinen, kansalaisjohtoinen keskusteludemokratia yleiseurooppalaisella tasolla, ja siithen osallistui
tuhansia Euroopan kansalaisia sekd poliittisia toimijoita, tydomarkkinaosapuolia, kansalaisyhteiskunnan
edustajia ja keskeisid sidosryhmia.

7 Euroopan tulevaisuuskonferenssi — raportti konferenssin lopullisista tuloksista, toukokuu 2022, ehdotus 2,
s. 44, ja ehdotus 6, s. 48.

8 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (COM/2019/640 final).

9 https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_en#the-business-case-for-biodiversity.

T rinomics B.V. (2021) Support to the evaluation of the EU Biodiversity Strategy to 2020, and follow-up: Final
study report (Publications Office of the EU, 2022). Tiivistelma keskeisistd péitelmistd siséltyy liitteessd IX
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osoittaa, ettd EU ei voinut pysdyttdd luonnon monimuotoisuuden koyhtymistd vuosina 2011—
2020. Strategialla ei saavutettu vapaachtoista tavoitetta ennallistaa vihintdén 15 prosenttia
rappeutuneista ekosysteemeistd vuoteen 2020 mennessd (biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen mukaisen Aichin tavoitteen 15 mukaisesti'?). Luonnon
monimuotoisuutta ja ekosysteemeji koskevat ndkymaét ovat synkét ja osoittavat, ettd nykyinen
lahestymistapa ei toimi.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat my0s vaatineet tehostamaan toimia ekosysteemien
ennallistamiseksi, kuten joulukuussa 2019 annetuissa neuvoston paitelmissid'® ja Euroopan
parlamentin tammikuussa 2020'* antamassa piitoslauselmassa todetaan. Parlamentin
paitoslauselmassa komissiota kehotettiin  ”luopumaan vapaaehtoisista sitoumuksista ja
ehdottamaan kunnianhimoista ja osallistavaa strategiaa, jossa asetetaan oikeudellisesti sitovat
(ja siten tiytdntoonpanokelpoiset) tavoitteet EU:lle ja sen jdsenvaltioille”. Euroopan
parlamentti suhtautui 9. kesdkuuta 2021'° antamassaan péitdslauselmassa erittdin
myonteisesti komission sitoumukseen laatia lainsédddéntoehdotus luonnon ennallistamisesta,
myds sitovista ennallistamistavoitteista.

Ekosysteemien ennallistaminen on térkeélld sijalla myos kansainviliselld asialistalla.
Biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen perustuvassa vuoden 2050
visiossa'®,  aavikoitumisen  estimisti  koskevaan  Yhdistyneiden  kansakuntien
yleissopimuksessa!’, kestivin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmassa (kestivin
kehityksen tavoitteet)'® ja YK:n ennallistamisen vuosikymmenessi'® kehotetaan kaikissa
suojelemaan ja ennallistamaan ekosysteemejd. Ennallistaminen on myds vélttimitontd, jotta
EU voi tiyttdd ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen ja
Pariisin sopimuksen?’ mukaiset sitoumuksensa. Ekosysteemit, kuten turvesuot, kosteikot,

esitettyyn vaikutustenarviointiin. Komission kertomus vuoteen 2020 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian
arvioinnista, jonka on méird valmistua huhtikuussa 2022.

' Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd
alueiden komitealle ”Luonnonpddoma eldimidmme turvaajana: luonnon monimuotoisuutta koskeva EU:n
strategia vuoteen 2020” (COM/2011/244 final).

12Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen strategiseen suunnitelmaan 2011-2020 siséltyi 20
”Aichin biodiversiteettitavoitetta”. Aichin tavoitteen 15 mukaan vuoteen 2020 mennessd ekosysteemien
palautuvuutta sekd biodiversiteetin merkitystd hiilivarannoille on vahvistettu suojelun ja ennallistamisen
keinoin. Vihintddn 15 prosenttia heikentyneistd ekosysteemeistd ennallistetaan, ja siten voidaan lieventda
ilmastonmuutosta  ja  edistdd  sithen  sopeutumista  sekd  taistella  aavikoitumista  vastaan
(https://www.cbd.int/sp/targets/rationale/target-15)

13»Vyoden 2020 jélkeisen maailmanlaajuisen biodiversiteettikehyksen valmistelu — Biologista monimuotoisuutta
koskeva yleissopimus (biodiversiteettisopimus)” — Neuvoston paatelmat (15272/19), 19. joulukuuta 2019.

4 Buroopan parlamentin 16 péivdnd tammikuuta 2020 antama pédtoslauselma biodiversiteettisopimuksen
sopimuspuolten konferenssin 15. kokouksesta (COP15), (2019/2824(RSP)).

SEuroopan parlamentin 9. kesikuuta 2021 antama péitdslauselma vuoteen 2030 ulottuvasta EU:n
biodiversiteettistrategiasta: Luonto takaisin osaksi eldmdamme (2020/2273(INI))

16First draft of the Post-2020 Global Biodiversity Framework, osoitteessa
https://www.cbd.int/doc/c/914a/eca3/24ad42235033f03 1badf61b1/wg2020-03-03-en.pdf.

'7 Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus aavikoitumisen estimiseksi vakavasta kuivuudesta ja/tai
aavikoitumisesta kérsivissé maissa, erityisesti Afrikassa, osoitteessa
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention ENG_0.pdf.

'8 Yhdistyneet kansakunnat: Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 25. syyskuuta 2015 antama
paatoslauselma “Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development”, osoitteessa
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.

19 Yleiskokouksen 1. maaliskuuta 2019 hyviiksymi péitoslauselma “United Nations Decade on Ecosystem
Restoration (2021-2030)”, osoitteessa https://www.decadeonrestoration.org/about-un-decade.

20Pariisin sopimus, osoitteessa https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf.
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valtameret ja metsdt voivat — jos ne ovat hyvdssd kunnossa — poistaa ja varastoida suuria
médrid hiilidioksidia ja auttaa my0s merkittdvdsti vdhentdmdidn ilmastonmuutoksen
vaikutuksia.

Luonnon ennallistamista koskevassa asetusehdotuksessa asetetaan yleinen tavoite: edistdd
luonnon monimuotoisuuden ja hdirionsietokyvyn jatkuvaa, pitkdaikaista ja kestdvaad elpymisti
EU:n maa- ja merialueilla ennallistamalla ekosysteemejd ja edistiméilld ilmastonmuutoksen
hillitsemistd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien unionin tavoitteiden
saavuttamista ja sen kansainvilisten sitoumusten tayttdmista.

Tamén tavoitteen saavuttamiseksi ehdotuksessa asetetaan useita sitovia
ennallistamistavoitteita ja -velvoitteita monenlaisille ekosysteemeille. Ndiden toimenpiteiden
olisi katettava vdhintdén 20 prosenttia EU:n maa- ja merialueista vuoteen 2030 mennessi ja
kaikki ennallistamisen tarpeessa olevat ekosysteemit vuoteen 2050 mennessd. Ehdotusta tukee
myos tdytdntoonpanokehys, jonka avulla tavoitteet voidaan muuntaa toimiksi laatimalla ja
toteuttamalla kansallisia ennallistamissuunnitelmia.

Ehdotuksen tarkoituksena on antaa EU:lle mahdollisuus toimia kiireellisesti ja aloittaa
ekosysteemien ennallistaminen sitovien tavoitteiden ja velvoitteiden pohjalta, joita voidaan jo
mitata ja seurata. Ndin varmistetaan, ettd jdsenvaltiot voivat aloittaa ennallistamistyon
viipymattd. MyOhemmissd vaiheissa voidaan lisdtd ekosysteemejd kehittdmailld yhteisid
menetelmid uusien tavoitteiden asettamiseksi asetukseen tehtdviksi muutoksiksi.

Ehdotus tasoittaa siten tietd monenlaisten ekosysteemien ennallistamiselle ja ylldpitdmiselle
vuoteen 2050 mennessé ja mitattavissa olevien tulosten saavuttamiseksi vuoteen 2030 ja 2040
mennessd. Sen avulla EU voi osaltaan pysiyttdd luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen ja
palauttaa luonnon terveyden. Sen avulla EU voi my0s osoittaa maailmanlaajuista johtajuutta
luonnonsuojelun alalla, erityisesti biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
osapuolten konferenssissa, joka pidetddn myohemmin vuonna 2022.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdfinnosten kanssa

Ehdotuksella pyritddn tdydentdmain nykyistd ympéristopolitiikkkaa. Sen on tarkoitus toimia
tehokkaasti synergiassa EU:n ymparistolainsddddnnon kanssa. Ehdotuksella annetaan myos
sysdys ndiden lakien parempaan koordinointiin ja tdytdntdonpanoon.

Ehdotuksella tdydennetdan erityisesti seuraavia:

Lintu*!- ja luontodirektiiveji*> asettamalla miirdajat tavoitteiden saavuttamiselle ja
edellyttdimailld jasenvaltioita ennallistamaan ekosysteemejd myds Natura 2000 -verkoston
ulkopuolella;

Vesipuitedirektiivii?® mairittimillid jokien esteettdmyytti koskevat ennallistamisvaatimukset
ja varmistamalla tulvatasanteiden hyvét olosuhteet;

Meristrategiapuitedirektiivii?*, joka sisiltii erityistoimenpiteiti ja yksityiskohtaisia tavoitteita
tietyille ennallistamista tarvitseville merten luontotyypeille;

2l Buroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY, annettu 30 piivind marraskuuta 2009,
luonnonvaraisten lintujen suojelusta (EUVL L 20, 26.1.2010, s. 7-25).

22 Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21 péiviind toukokuuta 1992, luontotyyppien sekd luonnonvaraisen
eldimiston ja kasviston suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7).

23 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 péivind lokakuuta 2000, yhteisén
vesipolitiikan puitteista (EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1-73).

24Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY, annettu 17 pdivinid kesdkuuta 2008, yhteisén
meriympdristopolitiikan puitteista (EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19—40).

FI



FI

Haitallisia vieraslajeja koskevaa asetusta®.

Asetus myo0s liittyy tiiviisti ja yksityiskohtaisesti yhteiseen kalastuspolitiikkaan, ja
johdonmukaisuus ja tdydentdvyys varmistetaan tarpeen mukaan.

Ehdotus liittyy suoraan vuoteen 2030 ulottuvaan EU:n uuteen metséstrategiaan®® ja edistii
sitd ennallistamistoimenpiteilld, joilla parannetaan metsien luonnon monimuotoisuutta ja
héirionsietokykyd, metsdluontotyyppejd koskevien erityistavoitteiden ja -velvoitteiden vuoksi.

Yhteisen maatalouspolitiikan osalta ehdotus perustuu erityisiin direktiivin  92/43/ETY
soveltamisalaan kuuluviin niittyluontotyyppeihin ja laajemmin EU:n maatalouden
ekosysteemeihin, jotka perustuvat luonnon monimuotoisuutta edistdvien indikaattorien
paranemisesta saatuun ndyttoon. Ehdotuksella on selvd yhteys EU:n maaperistrategiaan,
koska monet maaekosysteemit ovat riippuvaisia niiden pohjana olevasta maaperésti ja ovat
vuorovaikutuksessa sen kanssa. Kaikki muut maaperddn liittyvit tavoitteet sisdllytetddn
tulevaan maaperdd koskevaan lainsdadantoon.

Lisdksi echdotettu tavoite polyttdjien vahenemissuuntauksen pysdyttdmiseksi auttaa
saavuttamaan polyttijii koskevan EU:n aloitteen?’ tavoitteet. Ehdotuksessa esitetyt
kaupunkialueiden viheralueiden lisddmistd koskevat tavoitteet vaikuttavat suoraan vihredd

infrastruktuuria koskevaan strategiaan®®.

Muiden ympéristostrategioiden, kuten puhtaampaan ja kilpailukykyisempdidn Eurooppaan
tahtddvin kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman®® ja ilman, veden ja maaperin
suojelemiseen  tihtiivin  saasteettomuustoimintasuunnitelman®®, mukaiset poliittiset
toimenpiteet auttavat lievittdiméddn ekosysteemeihin kohdistuvia paineita védhentdmailla
erilaisia epdpuhtauksien muotoja. Vihredd siirtymdd ja kestdvdd kehitystd koskevasta
oppimisesta annettavan neuvoston suosituksen (joka neuvoston on méiédrd hyviksyd 16.
kesikuuta 2022)*! kaltaisilla toimenpiteilli voidaan edistéi ympériston kestivyyttd koskevien
tarvittavien tietojen, taitojen ja asenteiden luomista, myds luonnon ennallistamisen
tukemiseksi.

Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ekosysteemien ennallistaminen ja luonnon monimuotoisuuden parantaminen ovat Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman kulmakivid. Terveiden ekosysteemien varmistaminen ja
ilmastonmuutoksen torjunta liittyvdt kiintedsti toisiinsa. Ilmaston ldmpeneminen vaikuttaa

25 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1143/2014, annettu 22 pdivind lokakuuta 2014,
haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta ehkdisemisestd ja hallinnasta (EUVL L 317, 4.11.2014,
s. 35-595).

26K omission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Uusi EU:n metséstrategia 2030 (COM/2021/572 final).

Y’Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle, Polyttdjid koskeva EU:n aloite (COM(2018) 395 final).

28 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle: Vihred infrastruktuuri (GI) — Euroopan luonnonpédoman parantaminen (COM/2013/0249 final).

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma: Puhtaamman ja kilpailukykyisemmén Euroopan
puolesta (COM(2020) 98 final).

30 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Terve maapallo kaikille EU:n toimintasuunnitelma ”Kohti ilman, veden ja maaperin
saasteettomuutta” (COM/2021/400 final).

31 Perustuu komission ehdotukseen neuvoston suositukseksi ympéristokestdvyytti koskevasta oppimisesta
(COM/2022/11 final).
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suoraan ekosysteemeihin, ja silld on pitkdaikaisia tai peruuttamattomia vaikutuksia, kuten
ekosysteemien hiviiminen. EU:n ilmastopolitiikassa, kuten eurooppalaisessa ilmastolaissa’>
ja 55-valmiuspakettiin sisdltyvissd ehdotuksissa (erityisesti ehdotus maankéyttdd, maankayton
muutosta ja metsitaloutta koskevaksi asetukseksi’®) korostetaan luonnollisten nielujen
ratkaisevaa merkitystd hiilen talteenotossa ja varastoinnissa. Jotta tdméd voitaisiin tehda
tehokkaasti, ekosysteemien, kuten kosteikkojen ja metsien, on oltava hyvéssd kunnossa.
Taman vuoksi timén asetuksen voidaan odottaa edistdvin merkittédvésti ilmastopolitiikkaa.

Ekosysteemien ennallistaminen hyvidin tilaan tarkoittaa luontoon perustuvia ratkaisuja. Ne
auttavat sekd hillitsemddn ilmastonmuutosta ettd saavuttamaan ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevan EU:n strategian tavoitteet®*. Luonnoltaan monimuotoisemmat ja
terveet ekosysteemit kestdvét paremmin ilmastonmuutosta, ja ne myos ehkéisevit tehokkaasti
katastrofeja ja vdhentdvit niiden riskejd. Eurooppalaisen ilmastolain mukaisesti jasenvaltiot
hyviaksyvéit ja panevat tidytdntoon kansallisia sopeutumisstrategioita, joilla edistetddn
luontopohjaisia ratkaisuja ja ekosysteemipohjaista sopeutumista. Tdmdn ehdotuksen
mukaisissa  kansallisissa  ennallistamissuunnitelmissa  tehdddn  tiivistd  yhteistyotd
eurooppalaisen ilmastolain mukaisten kansallisten sopeutumisstrategioiden ja EU:n
pelastuspalvelulainsiddinndn® kanssa. Ne vahvistavat toisiaan.

Maa-, metsi- ja kalatalous ovat kaikki aloja, jotka ovat riippuvaisia hyvéssi tilassa olevista
ekosysteemeistd. Hyvéssd tilassa olevat maatalouden ekosysteemit tarjoavat turvallisia,
kestdvid, ravitsevia ja kohtuuhintaisia elintarvikkeita. Ne parantavat maatalouden kykya sietda
ilmastonmuutosta ja ympdristoriskejd ja niiden avulla voidaan myds luoda tydpaikkoja
(esimerkiksi luonnonmukaisessa maataloudessa, maaseutumatkailussa ja
virkistystoiminnassa). Hyvéssid tilassa olevat metsdekosysteemit tarjoavat monia etuja. Ne
tuottavat esimerkiksi puutavaraa ja ruokaa, ottavat talteen ja varastoivat hiiltd, vakauttavat
maaperid, puhdistavat ilmaa ja vettd ja vdhentdvit luonnonkatastrofien, kuten maastopalojen
ja tuholaistautien, vaikutuksia. Meriekosysteemien pitdminen hyvissd kunnossa edistda
merkittdvisti luonnon monimuotoisuutta tarjoamalla tdrkeitd kalojen kutu- ja kasvualueita
sekd terveellisen ravinnon saamista meristd ja valtameristd. Terveet meriekosysteemit myds
hillitsevit ilmastonmuutosta lieventdmalld luonnonkatastrofien vaikutuksia rannikkoalueilla.

Joillakin tdssd ehdotuksessa asetetuilla tavoitteilla ja indikaattoreilla pyritddn sovittamaan
yhteen luonnon monimuotoisuutta ja muita EU:n polititkkoja koskevat toimet. Néihin
politiikkoihin kuuluvat uusi yhteinen maatalouspolitiikka (YMP)*® (ja sen sdinnot
maatalouden ympdriston parantamiseksi sekd YMP:n strategiasuunnitelmien 2023-2027
mukaiset  rahoitusmahdollisuudet), oikeudenmukaista,  terveyttd  edistivdd @ ja

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivind heindkuuta 2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekéd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999
muuttamisesta.

33 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2018/841 muuttamisesta silti osin
kuin on kyse soveltamisalasta, vaatimusten noudattamista koskevien sédntdjen yksinkertaistamisesta,
jasenvaltioiden tavoitteiden asettamisesta vuodelle 2030 ja sitoutumisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseen
yhteisesti vuoteen 2035 mennessd maankdyton, metsdtalouden ja maatalouden sektorilla sekd asetuksen (EU)
2018/1999 muuttamisesta seurannan, raportoinnin, edistymisen seurannan ja uudelleentarkastelun osalta

(COM/2021/554 final).
3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle, Ilmastokestivd FEurooppa — Uusi EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi

(COM(2021) 82 final).

> Euroopan parlamentin ja neuvoston pédétds N:o 1313/2013/EU, annettu 17 pdivand joulukuuta 2013,
unionin pelastuspalvelumekanismista, muutettuna paatokselld N:o 2019/420.

36 YMP:n strategiasuunnitelmat, osoitteessa https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-
policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en.
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ympiristdystivillistd elintarvikejirjestelmii koskeva Pellolta poytiin -strategia®’ ja yhteinen
kalastuspolitiikka. Ehdotus liittyy my6s EU:n aluepolitiikkaan, josta voidaan rahoittaa
ekosysteemien ennallistamista Euroopan aluekehitysrahaston kautta®®, sekd Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmaan®®, jolla tuetaan investointeja luonnon monimuotoisuutta ja
ekosysteemejd koskevaan tutkimukseen ja innovointiin.

Ehdotus voi myds auttaa EU:ta osoittamaan maailmanlaajuista johtajuutta, aktivoimaan
kansainvélistd yhteisod ja ryhtymddn toimiin luonnon monimuotoisuuden koyhtymisen
pysdyttimiseksi maailmanlaajuisesti. Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
osapuolikonferenssin (COP15) odotetaan saavan valmiiksi uuden maailmanlaajuisen
biodiversiteettikehyksen, johon siséltyy kunnianhimoisia ennallistamistavoitteita. Vuoteen
2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia on suunnitelma tdmén toteuttamiseksi ja EU:n
maailmanlaajuisen sitoutumisen osoittamiseksi. Ehdotus antaa maailmanlaajuiselle yhteisolle
vahvan signaalin siitd, ettdi EU suhtautuu vakavasti sitoumukseensa ja pyrkii siséllyttiméaéin
ekosysteemien ennallistamista koskevat tavoitteet lainsdddantoon, ja se voisi toimia
inspiraationa muille maille, jotta ne ottaisivat kdyttdon vastaavia kunnianhimoisia toimia
luonnon ennallistamisen ja luonnon monimuotoisuuden suojelun alalla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
Oikeusperusta

Tédmin ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192
artiklan 1 kohta, jossa médritidn, miten perussopimuksen 191 artikla olisi pantava tdytdntoon.
Perussopimuksen 191 artiklassa luetellaan seuraavat EU:n ympéristopolitiikan tavoitteet:

— ympdriston laadun sdilyttdminen, suojelu ja parantaminen,
— ihmisten terveyden suojelu,
— luonnonvarojen harkittu ja jarkevé kéytto;

— sellaisten toimenpiteiden edistdminen kansainvéliselld tasolla, joilla puututaan
alueellisiin ~ tai  maailmanlaajuisiin ~ ympdristdongelmiin,  ja  erityisesti
ilmastonmuutoksen torjuminen.

Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

EUmn tason toimet ovat perusteltuja luonnon monimuotoisuuden koyhtymisen ja
ekosysteemien tilan heikkenemisen laajuuden ja rajat ylittdvdn luonteen, sen kansalaisiin
kohdistuvien vaikutusten ja taloudellisten riskien vuoksi. Luonnon monimuotoisuuden ja
ekosysteemien merkittivd ennallistaminen edellyttdd EU:n laajuisia sddnt6jd ja velvoitteita.
Se, ettd vuoteen 2020 ulottuvassa biologista monimuotoisuutta koskevassa strategiassa ei ole

37 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle “Pellolta pdytddn -strategia oikeudenmukaista, terveyttd edistivdd ja ympdristod sddstévad
elintarvikejérjestelméa varten” (COM(2020) 381 final).

38 Ks. Euroopan aluekehitysrahasto, osoitteessa https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/, ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 pédiviand kesdkuuta 2021, Euroopan
aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta, osoitteessa https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1058.

3 Katso luonnon monimuotoisuutta koskeva tutkimuspolitiikka osoitteessa https://ec.europa.eu/info/research-
and-innovation/research-area/environment/biodiversity/biodiversity-research-policy_en.
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edistytty, osoittaa, ettd jdsenvaltioiden vapaachtoiset sitoumukset eivét riitd ekosysteemien
ennallistamista koskevien EU:n tavoitteiden saavuttamiseen.

Tarvitaan laajamittaisia  koordinoituja  toimia, jotta voidaan puuttua luonnon
monimuotoisuuden kdyhtymiseen ja heikkenemiseen ja saada aikaan mittakaavaetuja. EU:n
tasolla tydskentely on olennaisen tirkedd esimerkiksi polyttdjien elpymisen kannalta: ongelma
esiintyy kaikkialla EU:ssa, eikd sitd voida ratkaista, jos sithen puututaan vain muutamassa
jasenvaltiossa. EU:n toimet ovat tarpeen myos, koska monet maalla ja meressa eldvét lajit
litkkuvat paljon.

Yhden ekosysteemin ennallistaminen auttaa muita viereisié tai lahelld olevia ekosysteemejé ja
niiden luonnon monimuotoisuutta, silli monet lajit menestyvit suuressa maantieteellisessa
mittakaavassa toisiinsa liittyvissd ekosysteemien verkostoissa. EU:n toimia tarvitaan myos
tdydentdmédn nykyisid oikeudellisia vaatimuksia ja auttamaan EU:ta saavuttamaan EU:n
muiden ymparistd- ja ilmastosddddsten mukaiset tavoitteensa.

Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siiné ei ylitetd sitd, miké on tarpeen sen
tavoitteen saavuttamiseksi, ettd EU:n luonnon monimuotoisuus saadaan elpyméén vuoteen
2030 mennessd.

Ekosysteemien ennallistamista koskevien oikeudellisesti sitovien tavoitteiden ja velvoitteiden
asettaminen EU:n tasolla toisi johdonmukaisuutta toimiin, joita tarvitaan koko yleisen
tavoitteen saavuttamiseksi. Komission suorittama edistymisen seuranta ja siitd raportoiminen
tuo lisdhyotyjé ja tehostaa EU:n ja jdsenvaltioiden yhteisié toimia.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd ehdotuksessa asetetaan yleinen tavoite ja
ekosysteemikohtaiset tavoitteet ja velvoitteet, jotka ovat tavoitteiden soveltamisalan mukaisia.
Sen varmistamiseksi, ettd EU saavuttaa ndméi tavoitteet, ehdotuksessa esitetddn
tdytdntdonpanotoimenpiteitd, arviointeja ja uudelleentarkasteluja.

Toimintatavan valinta

Pitkdn aikavilin tavoitteen varmistamiseksi tarvitaan pikemminkin lainsdddannoéllistd kuin
muuta ldhestymistapaa. Tdmén ehdotuksen tavoitteisiin pyritddn parhaiten asetuksella, jolla
varmistetaan lainsddddannon viliton sovellettavuus. Jésenvaltioiden on edistettdvd pitkén
aikavilin tavoitetta laatimalla kansallisia ennallistamissuunnitelmia, joissa esitetddn
ekosysteemikohtaisten  tavoitteiden ja  velvoitteiden  saavuttamiseksi  tarvittavat
ennallistamistoimenpiteet. Koska asetusta ei tarvitse muuttaa kansalliseksi lainsdddédnndoksi, se
tarkoittaa, ettd ennallistamistoimenpiteet voidaan aloittaa aikaisemmin kuin direktiivin
perusteella.

Asetuksessa kuvataan tarkemmin ja yksityiskohtaisemmin toimia, jotka jdsenvaltioiden on
toteutettava. Nidin ollen jdsenvaltioiden toteuttamat toimet madriteltdisiin paljon
tasmallisemmin, mika lisdisi johdonmukaisuutta ja johdonmukaisuutta koko EU:ssa. Toisin
kuin direktiiveissd, asetuksissa ei ainoastaan madritelld tavoite, joka jdsenvaltioiden on
saavutettava, vaan myos madritelldén tarkemmin oikeudelliset vaatimukset ja keinot tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Vuoteen 2020 ulottuvan biologista monimuotoisuutta koskevan strategian arvioinnissa
katsottiin, ettd ekosysteemien ennallistamisessa epdonnistuttiin, koska tavoitteet olivat
vapaachtoisia pikemminkin kuin oikeudellisesti sitovia. Sitoutumisen ja poliittisen
priorisoinnin puute on merkittivd este rahoituksen ja resurssien kohdentamiselle
kunnostustdihin.

Liséksi lintu- ja luontodirektiiveissa ei aseteta madrdaikoja luontotyyppien ja lajien suotuisan
suojelun tason siilyttdmiselle tai ennalleen palauttamiselle. Direktiiveissd ei mydskddn ole
erityisid vaatimuksia Natura 2000 -verkoston ulkopuolisten ekosysteemien ennallistamisesta.
Néiden puutteiden korjaamiseksi ehdotuksessa tehdéddn tiettyjen lajien ja luontotyyppien
ennallistamisesta pakollista Natura 2000 -verkoston sisdlla ja sen ulkopuolella sekd asetetaan
selkeitd madrdaikoja.

Meristrategiapuitedirektiivin osalta komission vuoden 2020 kertomuksessa direktiivin
ensimmdisestd tdytintdonpanosyklisti*® todettiin, ettd direktiivin laaja-alainen tavoite on
osoittautunut hyvin vaikeaksi saavuttaa. Syynd tdhdn ovat erityistoimenpiteiden puute ja
tiettyjen luontotyyppien tai lajien riittdvin hienojakoisen seurannan puute sekd erityisten
tavoitteiden puuttuminen. Ennallistamistavoitteiden maiérittely tdssd asetuksessa tukee
meristrategiapuitedirektiivin tavoitteita ja sen tdytdntoonpanoa.

Vesipolititkan puitedirektiivin toimivuustarkastuksessa todettiin, ettd tdytdntdonpanossa
havaitut vaikeudet johtuvat osittain siitd, ettd vesistdjen tilaan vaikuttaa ympiardivistd
luontotyypeistd perdisin oleva hajakuormitus. Vesipolitiikan puitedirektiivissd ei valttdmaitta
edellytetd sitd, ettd jdsenvaltiot poistavat esteitd, jotka voivat hdiritd joki-jarvijarjestelmén
luonnollisia yhteyksid. Monet maaekosysteemit sekd useat lintu- ja luontodirektiiveilld
suojellut luontotyypit ja lajit ovat kuitenkin suoraan riippuvaisia siitd, ettd vesiekosysteemit
ovat ldhes luonnontilassa. Tdlld ehdotuksella tdydennetddn vesipolitiikan puitedirektiivid
asettamalla jokia ja tulvatasanteita koskevia ennallistamistavoitteita ja muita
erityisvaatimuksia. Lisdksi tdmdn ehdotuksen vaatimus huononemisen estdmisestd vastaa
direktiivin nykyistd vaatimusta toteuttaa toimenpiteitd kaikkien vesimuodostumien tilan
huononemisen estdmiseksi.

Sidosryhmien kuuleminen

Paremman sddntelyn suuntaviivojen mukaisesti tdmédn asetuksen ja sithen liittyvén
vaikutustenarvioinnin tueksi on jdrjestetty laaja kuulemisprosessi. Komissio kerési
nikemyksid  monenlaisilta  sidosryhmiltd,  erityisesti  jdsenvaltioiden  edustajilta,
ympdéristojarjestoiltd, tutkimuslaitoksilta, maatalous- ja metsdyhdistyksiltd sekd liike-eldmén
edustajilta. Kuulemiset toteutettiin osana avointa julkista kuulemista, viidessd sidosryhmien
tyopajassa sekd sidosryhmien ja jdsenvaltioiden kanssa pidetyissd kokouksissa. Eri
nidkemyksistd antoivat arvokasta tietoa ja kdsityksid, jotka auttoivat valmistelemaan
vaikutustenarviointia ja ehdotusta.

40 Review of the status of the marine environment in the European Union towards a clean, healthy and

productive oceans and seas, accompanying the Report from the Commission to the European Parliament and
the Council on the implementation of the Marine Strategy Framework Directive (Directive 2008/56/EC), SWD
(2020) 61 final.
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Alustava vaikutustenarviointi

Asetusehdotuksen alustava vaikutustenarviointi julkaistiin 4. marraskuuta 2020. Sidosryhmét
ja suuri yleiso pystyivdt antamaan palautetta aloitteesta 2. joulukuuta 2020 saakka. Vastauksia
saatiin 132, p#dasiassa kansalaisjirjestdiltd, liike-eldmén jarjestoiltd ja organisaatioilta,
ympdristojéarjestoiltd ja yleisolta.

Julkinen kuuleminen

Komissio jdrjesti verkossa julkisen kuulemisen 11. tammikuuta ja 5. huhtikuuta 2021 vélisend
aikana ja sai 111 842 wvastausta. Kuulemisessa kerittiin ndkemyksid tdrkeimmistéd
ndkokohdista ja  ldhestymistavasta laadittaessa  komission  ehdotusta  sitoviksi
ennallistamistavoitteiksi. Tulokset osoittavat, ettd oikeudellisesti sitovia
ennallistamistavoitteita tuetaan laajasti: 97 prosenttia kannattaa EU:n  yleisid
ennallistamistavoitteita kaikkien ekosysteemien osalta ja 96 prosenttia ekosysteemi- tai
luontotyyppikohtaisia tavoitteita. Tamid osoittaa ldhes tdyttd tukea sekd yleiselle
ennallistamistavoitteelle  ettd  ekosysteemejd  koskevien EU:n erityistavoitteiden
saavuttamiselle.

Sidosryhmien tyopajat

Jasenvaltioiden ja sidosryhmien edustajien kanssa jdrjestettiin viisi erillistd tyOpajaa vuoden
2020 lopusta syyskuuhun 2021. Télloin keskusteltiin toimintavaihtoehdoista ja keréttiin
nidkemyksid ennallistamisen tavoitevaihtoehdoista sekd siitd, miten niméi tavoitteet olisi
pantava taytdntoon. TyOpajoissa tarkasteltiin mahdollisia sosiaalisia, taloudellisia ja laajempia
ympdristovaikutuksia sekd vaikutustenarvioinnin tukitutkimuksen alustavia tuloksia.

Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Ehdotus perustuu tuoreimpaan tieteelliseen nédyttdon. Tahdn ehdotukseen liittyvén
vaikutustenarvioinnin tukena on ulkopuolisten asiantuntijoiden ryhmin laatima tutkimus.
Asiantuntijaryhma tydskenteli tiiviissd yhteistydssd komission kanssa selvityksen laatimisen
eri vaiheissa. Komissio kédytti tidmédn ehdotuksen valmistelussa myds monia muita
tietoldhteitd, erityisesti EU:n tutkimus- ja innovointihankkeiden tuloksia ja tunnustettuja
kansainvilisid raportteja (kuten 1 jaksossa mainittuja raportteja).

Euroopan ympdéristokeskus ja yhteinen tutkimuskeskus tarjosivat erityisasiantuntemusta ja
osallistuivat tiiviisti tdmédn sdddosehdotuksen ja sen vaikutustenarvioinnin laatimiseen.
Esimerkiksi ympéristokeskus kokosi ennallistamistarpeita koskevia tietoja jasenvaltioiden
luontodirektiivin 17 artiklan mukaisesti toimittamien virallisten tietojen perusteella.

Vaikutustenarviointi

Tama ehdotus perustuu vaikutustenarviointiin. Kun sddntelyntarkastelulautakunnan 16.
heindkuuta 2021 antamassa kielteisessd lausunnossa esiin tuodut kysymykset oli ratkaistu,
vaikutustenarvioinnista annettiin myonteinen lausunto (varaumia lukuun ottamatta) 28.
lokakuuta 2021.

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin seuraavia toimintavaihtoehtoja:

(1) Perusskenaario: timé toimintavaihtoehto perustuu realistiseen oletukseen siitd, miten
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan ja wvuoteen 2030 ulottuvaan EU:n
biodiversiteettistrategiaan ja muihin asiaankuuluviin nykyisiin politiikkoihin
siséltyvit polititkat pannaan taytdntoon oikeudellisesti sitovia ennallistamistavoitteita
lukuun ottamatta.
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(2) Asetetaan kattava oikeudellisesti sitova tavoite ekosysteemien ennallistamiselle:
tassd vaihtoehdossa asetetaan selkedsti méadritelty kattava ja oikeudellisesti sitova
tavoite ekosysteemien ennallistamiseksi. Tavoitteena on, ettd vuoteen 2050 tietty
prosenttiosuus ekosysteemeistd ennallistetaan hyvédn tilaan ja pidetdédn siind. Siind
asetetaan myds oikeudellisesti sitovat vélitavoitteet vuosille 2030 ja 2040.

3) Oikeudellisesti sitovien ekosysteemikohtaisten tavoitteiden asettaminen: tdssd
vaihtoehdossa asetetaan tavoitteita ja velvoitteita useille ekosysteemeille,
luontotyypeille ja lajiryhmille, jotka olisi ennallistettava vuoteen 2030, 2040 ja 2050
mennessd. Tavoitteet ja velvoitteet vahvistetaan kullekin EU:n keskeiselle
ekosysteemityypille, ja niitd sovelletaan suoraan jasenvaltioiden tasolla.

(4) Oikeudellisesti sitovat ekosysteemikohtaiset tavoitteet, joilla on yleinen tavoite: tdma
vaihtoehto on yhdistelmid vaihtoehdon 3 ekosysteemikohtaisia tavoitteita ja
vaihtoehdon 2 vaihtelua eli yleinen tavoite on edistdd luonnon monimuotoisuuden ja
héirionsietokyvyn jatkuvaa, pitkdaikaista ja kestdvdd elpymistd unionin maa- ja
merialueilla ennallistamalla ekosysteemejé ja ettd ennallistamistoimenpiteet kattavat
vahintddn 20 prosenttia unionin maa- ja merialueista vuoteen 2030 mennessid ja
kaikki ennallistamisen tarpeessa olevat ekosysteemit vuoteen 2050 mennessd. Taméa
muodostaa yleisen tavoitteen, johon EU:n olisi pyrittdva, yhdistettyni jasenvaltioille
asetettuihin ekosysteemikohtaisiin tavoitteisiin ja velvoitteisiin.

Vaihtoehtoa 4 pidettiin parhaana toimintavaihtoehtona, koska se on tehokkain ja
johdonmukaisin vaihtoehto. Yleistavoitteen ansiosta erityistavoitteet ovat paremmin
saavutettavissa, ja riski siité, ettei toimia toteuteta ollenkaan, on alhaisin tidssd vaihtoehdossa.
Lisdksi tilld vaihtoehdolla vihennetdédn kaikkien ekosysteemityyppien toimien viivdstymisen
riskié toteuttamalla mahdollisimman paljon toimia nyt, kun se on mahdollista. Tima vdhentia
riskid lykétd toimintaa, miké vahingoittaisi ymparistod, taloutta ja yhteiskuntaa.

Niéin ollen parhaaksi arvioitu vaihtoehto antaa EU:lle mahdollisuuden toimia kiireellisesti ja
aloittaa ekosysteemien ennallistaminen sitovien tavoitteiden ja velvoitteiden pohjalta, joita
voidaan jo mitata ja seurata. Kun tulevaisuudessa kehitetddn yhteisid menetelmid EU:n
ekosysteemien hyvdn tilan arvioimiseksi, ndihin yhteisiln menetelmiin perustuvia
lisdtavoitteita voidaan asettaa muuttamalla asetusta.

Télld sdaddosehdotuksen parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla varmistetaan, ettdi EU voi
saavuttaa ekosysteemien ennallistamista koskevat tavoitteensa ehdotetussa ajassa
kustannustehokkaasti.  Hyodyt ovat suuremmat kuin  kullekin  pédasialliselle
ekosysteemityypille aiheutuvat kustannukset. Esimerkiksi sisdémaa- ja rannikkokosteikkojen
osalta arvioidaan, ettd pelkéstiin hiilen varastoinnista saatava rahaksi muunnettu hyoty ylittaa
jo ekosysteemin ennallistamisesta aitheutuvat arvioidut kustannukset. Jos otetaan huomioon
arviot muista ekosysteemipalveluista, hyoty-kustannussuhde on vieldkin suurempi. Liitteessé
I lueteltujen turvemaiden, suoalueiden, metsien, nummien ja pensaikkojen, niittyjen, jokien,
jérvien ja alluviaalisten luontotyyppien sekd rannikoiden kosteikkojen ennallistamisen
hydtyjen voidaan arvioida olevan yhteensd noin 1860 miljardia euroa (kustannuksiksi
arvioidaan noin 154 miljardia euroa).

Merkittdvid hyotyjd arvioidaan saatavan my0s merten ja kaupunkien ekosysteemeille,
metsille, maatalouden ekosysteemeille ja pdlyttdjien ennallistamiselle. Esimerkiksi
hyonteisten harjoittaman viljelykasvien pdlytyksen arvoksi arvioitiin noin viisi miljardia
euroa vuodessa EU:ssa. Tédmidn lisdksi saadaan monia muita hy6tyjd, kuten tuholaisten
biologinen torjunta ja luonnon monimuotoisuuden yleinen paraneminen.
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Ympiristovaikutusten sekd sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten arvioinnin perusteella
voidaan pédtelld, ettd vaikutukset saattavat aluksi kohdistua enemman tiettyihin sidosryhmiin
kuin toisiin. Sen vuoksi asetuksessa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot varmistavat osana
kansallisia ennallistamissuunnitelmiaan yleison osallistumisen ja maérittelevdt, miten
paikallisyhteisdjen ja sidosryhmien tarpeet otetaan huomioon.

Varat, joita jdsenvaltiot tarvitsevat ennallistamistavoitteidensa saavuttamiseksi, voidaan saada
EU:n ldhteistd, kansallisesta rahoituksesta ja yksityisistd ldhteistd. Vaikutus jdsenvaltioiden
talousarvioon riippuu ennallistamistarpeista ja niihin liittyvien ennallistamistoimenpiteiden
toteuttamisesta. Naitd kustannuksia voidaan védhentdd hankkimalla rahoitusta EU:n tai
yksityisistd l1dhteistd. Esimerkiksi ennallistamiseen on kdytettavissd monenlaisia EU:n varoja,
ja luokitusjirjestelmiasetuksen*! odotetaan helpottavan yksityisten varojen laajempaa kiyttda.
Resursseja tarvitaan my0s kansallisten ennallistamissuunnitelmien laatimiseen, mukaan
lukien kuulemisvaiheet ja seuranta.

Raportoinnin osalta ehdotuksessa minimoidaan hallinnollinen rasite hyodyntamailla
tdysimédrdisesti nykyisid raportointivaatimuksia ja mahdollisuuksia digitalisoida nidma
prosessit. Lisdksi tehokkuutta ja kustannusten vdhentdmistd voidaan merkittdvésti parantaa
kéyttdmalla mahdollisimman paljon uutta teknologiaa, kuten kaukokartoitusta, Copernicus-
satelliittipalveluja ja -tuotteita, paikkatietojirjestelmid, in situ -antureita ja -laitteita, data-
analyysejd ja -késittelyjd sekd tekodlyd. Ndmid teknologiat lisddvét useiden seuranta- ja
raportointiprosessien nopeutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta.

Ehdotus poikkeaa hieman vaihtoehdosta 4, koska joitakin maaperdd koskevia mahdollisia
tavoitteita késitellddan myohemméssd vaiheessa erillisessd lainsddddnnossd, kuten EU:n
maaperistrategiassa ilmoitettiin.

Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus on komission vakaasti ajaman paremman sdintelyn tavoitteen mukaisesti valmisteltu
kattavasti, ja se perustuu avoimuuteen ja sidosryhmien jatkuvaan osallistumiseen. ”Yksi
sisddn, yksi ulos” -periaatteen mukaisesti hallinnolliset vaikutukset on analysoitu.
Hallinnollisia kustannuksia aiheutuu pddasiassa EU:n ja jdsenvaltioiden julkishallinnoille.
Téhén siséltyvit kustannukset, joita aiheutuu ekosysteemien tutkimisesta, kansallisten
ennallistamissuunnitelmien laatimisesta, ennallistamista varten valittujen ekosysteemien
hallinnoinnista ja seurannasta sekd raportoinnista. Vaikutustenarvioinnissa tdllaisten
hallinnollisten kustannusten arvioitiin olevan noin 14 miljardia euroa vuoteen 2050 mennessai.

Perusoikeudet

Téssd ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Silld edistetdén oikeutta korkeatasoiseen
ympdristonsuojeluun ja ympiriston laadun parantamiseen perusoikeuskirjan 37 artiklassa
vahvistetun kestidvén kehityksen periaatteen mukaisesti.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivana kesékuuta 2020, kestivaa

sijoittamista helpottavasta kehyksesti ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s.
13).
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksen tdytdntoonpano edellyttdd komission henkiloresursseja, kuten liitteend olevassa
rahoitusselvityksessd tdsmennetddn. Komission henkiloresursseihin kohdistuvat vaikutukset
on tarkoitus toteuttaa sen nykyisten midriarahojen puitteissa.

Taytdntoonpano edellyttdd myds Euroopan ymparistokeskuksen tukea, jota varten tarvitaan
lisdresursseja, kuten rahoitusselvityksessa esitetdan.

Tdhdn ehdotukseen sisdltyy artikloja, joissa annetaan yksityiskohtaiset tiedot asetuksen
taytdntoonpanemiseksi tarvittavasta jatkotyOstd, mukaan lukien valta antaa delegoituja
saadoksid tai tdytdntoonpanosdddoksid (esimerkiksi yhdenmukaisen mallin laatiminen
kansallisille ennallistamissuunnitelmille tai liitteiden tarkistaminen).

Tadhan ehdotukseen  sisdltyvdssd rahoitusselvityksessd — esitetddn  yksityiskohtaiset
talousarviovaikutukset seké tarvittavat henkildsto- ja hallintoresurssit.

5. LISATIEDOT
Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Sdintdjen noudattamista ja tdytdntoonpanon valvontaa seurataan seuraavin keinoin:

— jasenvaltioiden toimittamat tiedot siitd, miten ne ovat edistyneet ehdotuksessa
asetettujen tavoitteiden ja velvoitteiden saavuttamisessa;

— jasenvaltioiden kansallisissa ennallistamissuunnitelmissa vahvistettujen
ennallistamistoimenpiteiden taytintoonpano;

— kehityssuunnat ennallistetuilla alueilla.

Komissio laatii edistymiskertomukset, jotka perustuvat jisenvaltioilta saatuihin tietoithin seka
muihin komission kerddmiin tietoihin (esim. Copernicus-satelliittipalveluista).

Asetuksen soveltamista tarkastellaan uudelleen vuoteen 2035 mennessd sen varmistamiseksi,
ettd sen tavoitteet saavutetaan ja ettd silld on haluttu vaikutus.

Asetusta muutetaan tarvittaessa esimerkiksi siten, ettd otetaan kayttoon ekosysteemien
oikeudellisesti sitovia ennallistamistavoitteita, jotka perustuvat uusiin menetelmiin tillaisten
ekosysteemien kunnon arvioimiseksi.

Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklassa kuvataan yleinen tavoite: edistetdin luonnon monimuotoisuuden ja
héiridnsietokyvyn jatkuvaa, pitkdaikaista ja kestdvdd elpymistd unionin maa- ja merialueilla
ennallistamalla ekosysteemejd. Néin luodaan puitteet, joissa jdsenvaltiot ottavat kdyttoon
ennallistamistoimenpiteitd, joiden on yhdessé katettava vidhintddn 20 prosenttia unionin maa-
ja merialueista vuoteen 2030 mennessd ja kaikki ennallistamisen tarpeessa olevat
ekosysteemit vuoteen 2050 mennessd. Tdma perustuu biodiversiteettistrategiassa asetettuun
yleistavoitteeseen, jonka mukaan vuoteen 2050 mennessd kaikki ekosysteemit ovat
ennallistettuja, selviytymiskykyisid ja asianmukaisesti suojeltuja. Vilitavoitteena on, ettd
biodiversiteetti EU:ssa on elpymadssd vuoteen 2030 mennessd. On tunnustettu, ettd luonnon
ennallistaminen edistdd merkittdvasti ilmastonmuutoksen hillitsemisté ja sithen sopeutumista
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koskevien EU:n tavoitteiden saavuttamista, luonnonkatastrofien vaikutusten ehkéisemisté ja
lieventdmistd sekd EU:n kansainvilisid sitoumuksia.

Edella 1 artiklassa kuvatussa kehyksessd kéytetty ldhestymistapa perustuu ensin
luontodirektiivin nojalla suojeltuihin luontotyyppeihin, joiden osalta on jo olemassa
menetelmid hyvén tilan varmistamiseksi. Ndille luontotyypeille voidaan ndin ollen asettaa
ennallistamistavoitteita kyseisten menetelmien perusteella.

Ehdotuksen 4 artiklassa asetetaan ennallistamistavoitteet maa-, rannikko- ja makean veden
ekosysteemeille, ja 5 artiklassa asetetaan meriekosysteemien ennallistamistavoitteet (joihin
kuuluvat luontotyyppidirektiivin soveltamisalaan kuuluvien alueiden lisdksi myds muut
merialueet). Ndma tavoitteet koskevat alueiden ennallistamista ja uudelleenmuodostamista
sekd lajien elinympdristdjen ennallistamista. Ennallistaminen liittyy ldheisesti suojeluun ja
ylldpitoon, joten seké 4 ettd 5 artiklassa sdédetédén velvoitteesta varmistaa, ettd ekosysteemien
tila ei heikkene ennen ennallistamista tai sen jalkeen.

Luontodirektiivin soveltamisalaan kuulumattomien luontotyyppien tai ekosysteemien hyvai
tilaa ei ole vield méadritelty. Ehdotuksen 6—10 artiklassa sdddetiin kuitenkin muista erityisisté
tavoitteista ja velvoitteista, jotka edellyttidvit ennallistamistoimenpiteit.

Ehdotuksen 6 artiklassa asetetaan tavoitteet nettomédrdisen hdvidmisen vilttdmiseksi ja
viherkaupunkialueiden lisddmiseksi  kaupungeissa, pienemmissd kaupungeissa ja
esikaupungeissa. Siind sdddetddn puupeitteen vdhimmdiistasosta ja siitd, ettd viheralueet
integroidaan uusiin ja olemassa oleviin rakennuksiin ja infrastruktuurihankkeisiin, mika
edistdd ndiden tavoitteiden saavuttamista. Viheralueet ja puupeite ovat olennainen osa
kaupunkien vihredd infrastruktuuria, ja ne hyddyttdvdit kaupungeissa, pienemmissa
kaupungeissa ja esikaupungeissa asuvia ihmisid ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti.

Ehdotuksen 7 artiklassa asetetaan velvoitteet joissa olevien esteiden poistamiseksi. Tama
edistdd jokien luonnollisia pitkittdis- ja sivusuuntaisia yhteyksid sekd EU:n tavoitetta, jonka
mukaan vapaasti virtaavia jokia on 25000 kilometrid. Se auttaa my0s ennallistamaan
jokisuualueita ja tulvatasankoja.

Ehdotuksen 8 artiklassa sdddetddn velvoitteesta pysdyttdd polyttdjien vdheneminen ja
saavuttaa pOlyttdjapopulaatioiden kasvava suuntaus, kunnes tyydyttivit tasot saavutetaan.
Tama perustuu polyttdjien seurantamenetelmiin, joka on tarkoitus luoda.

Maatalouden ekosysteemien ja  metsdekosysteemien luonnon monimuotoisuuden
parantamiseksi 9 ja 10 artiklassa asetetaan yksittdisille jasenvaltioille velvoitteita saavuttaa
kasvava suuntaus joukolle indikaattoreita, jotka ovat erityisen tirkeitd kyseisten
ekosysteemien luonnon monimuotoisuuden kannalta.

Ehdotuksen 6-10 artiklassa sdddetyt ennallistamistavoitteet ja -velvollisuudet tdydentdvit 4 ja
5 artiklassa asetettuja tavoitteita, minkd vuoksi ne vaikuttavat myos luontodirektiivin nojalla
suojeltujen luontotyyppien kattamiin alueisiin.

Ehdotuksen 11  ja 12  artiklassa  kuvataan  jdsenvaltioiden  kansallisia
ennallistamissuunnitelmia  koskevat  vaatimukset. =~ Ennallistamistoimenpiteet  olisi
suunniteltava strategisesti, jotta ne edistdviat mahdollisimman tehokkaasti luonnon elpymistd
kaikkialla sekd ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja sithen sopeutumista. On tirkedd, ettd
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jasenvaltiot laativat kansalliset ennallistamissuunnitelmansa parhaan ja viimeisimmén
saatavilla olevan tieteellisen ndyton perusteella.

Ehdotuksen 13, 14 ja 15 artiklassa tdsmennetddn, ettd jdsenvaltioiden on toimitettava
kansalliset ennallistamissuunnitelmansa komission arvioitavaksi ja ettd niiden on vastattava
komission huomautuksiin ennen suunnitelmien hyviksymisti. Lisdksi artikloissa mééritetdin
prosessi, joka koskee kansallisten ennallistamissuunnitelmien uudelleentarkastelua ja
sadnnollistd tarkistamista.

Ehdotuksen 17 ja 18 artikla sisdltdvit seuranta- ja raportointivaatimuksia.

Fhdotuksen 19 artikla sisiltad saannoksia asetuksen liitteiden muuttamisesta.

Ehdotuksen 20 ja 21 artiklassa vahvistetaan edellytykset, joiden tdyttyessd komissio voi
hyviksyé delegoituja sdddoksii ja tdytdntdonpanosdadoksia.

Ehdotuksen 22 artiklassa sdddetdin asetuksen tarkistamisesta 31 pdivddn joulukuuta 2035
mennessa.

Ehdotuksen 23 artiklassa sidddetddn asetuksen voimaantulosta ja soveltamisesta.
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2022/0195 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
luonnon ennallistamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessid hyviaksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon*?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsd4tdmisjirjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2)

€)

On tarpeen vahvistaa unionin tasolla sddnnét ekosysteemien ennallistamisesta, jotta
varmistetaan luonnon monimuotoisuuden elpyminen ja héiriénsietokykyinen luonto
koko  unionin alueella.  Ekosysteemien  ennallistaminen  edistid  my0s
ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien
unionin tavoitteiden saavuttamista.

Euroopan vihredin kehityksen ohjelmassa* on esitetty ~kunnianhimoinen
etenemissuunnitelma unionin muuttamiseksi oikeudenmukaiseksi ja vauraaksi
yhteiskunnaksi, jolla on nykyaikainen, resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous ja
jonka tavoitteena on suojella, hoitaa ja parantaa unionin luonnonpdiomaa seké suojella
kansalaisten terveyttd ja hyvinvointia ympdristoon liittyviltd riskeiltd ja
ympdéristovaikutuksilta. Komissio on hyviksynyt osana Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmaa vuoteen 2030** ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian.

Unioni ja sen jisenvaltiot, jotka ovat neuvoston piitokselld 93/626/ETY* hyviksytyn
biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen osapuolia, ovat sitoutuneet

2 EUVLC,,s..

4 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, ”Euroopan vihredn kehityksen ohjelma”,

11.12.2019 (COM (2019) 640 final).

44

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia - Luonto takaisin osaksi
eldmddmme 20.5.2020, COM(2020) 380 final.

“Neuvoston piitds 93/626/ETY, tehty 25 piividnd lokakuuta 1993, biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen tekemisestd (EYVL L 309, 13.12.1993, s. 1).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

pitkdn aikavilin strategiseen visioon, jonka sopimuspuolten konferenssi hyviksyi
vuonna 2010 paitdkselld X/2 luonnon monimuotoisuutta koskevasta strategisesta
suunnitelmasta vuosiksi 2011-2020%. Sen mukaan vuoteen 2050 mennessi biologista
monimuotoisuutta on arvostettava, suojeltava, ennallistettava ja kdytettdva jérkevisti
siten, ettd pidetddn ylld ekosysteemipalveluja ja tervettd maapalloa ja tuotetaan
kaikkien ithmisten ja tulevien sukupolvien kannalta vélttimattomid hyotyja.

[placeholder for the restoration target of the new Global Biodiversity Framework to be
agreed at CBD COP 15]

YK:n kestivin kehityksen tavoitteissa*’ ja erityisesti tavoitteissa 14.2, 15.1, 15.2 ja
15.3 viitataan tarpeeseen varmistaa maa- ja sisdvesialueiden makean veden
ekosysteemien ja niiden palvelujen, erityisesti metsien, kosteikkojen, vuoristojen ja
kuivamaiden, suojelu, ennallistaminen ja kestéva kaytto.

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous julisti 1 p#ivind maaliskuuta 2019*
antamassaan paédtoslauselmassa vuosille 2021-2030 ekosysteemien ennallistamista
koskevan YK:n vuosikymmenen, jonka tavoitteena on tukea ja laajentaa toimia
ekosysteemien tilan heikkenemisen ehkdisemiseksi, pysdyttdmiseksi ja kddntdmiseksi
maailmanlaajuisesti  sekd lisdtd tietoisuutta ekosysteemien ennallistamisen
merkityksesta.

Vuoteen 2030 ulottuvalla EU:n biodiversiteettistrategialla pyritdén varmistamaan, ettd
luonnon monimuotoisuus Euroopassa saadaan elpymdin vuoteen 2030 mennessd
thmisten, maapallon, ilmaston ja talouden hyddyksi. Siind esitetdén kunnianhimoinen
EU:n luonnon ennallistamissuunnitelma, johon siséltyy useita keskeisid sitoumuksia,
muun muassa sitoumus esittdd ehdotus luonnon ennallistamista koskeviksi
oikeudellisesti sitoviksi EU:n tavoitteiksi, joilla pyritddn ennallistamaan heikentyneita
ekosysteemejd, erityisesti niitd, joilla on parhaat mahdollisuudet ottaa talteen ja
varastoida hiiltd seké ehkiistd ja vdhentdd luonnonkatastrofien vaikutuksia.

Euroopan parlamentti suhtautui 9 pdivind kesdkuuta 2021 antamassaan
paitoslauselmassa*® erittiin my®onteisesti sitoumukseen laatia lainsdidintdehdotus,
johon siséltyy sitovia luonnon ennallistamistavoitteita, ja katsoi lisdksi, ettd yleisen
ennallistamistavoitteen lisdksi siithen olisi sisdllytettdvd ekosysteemi-, luontotyyppi- ja
lajikohtaisia ennallistamistavoitteita, jotka kattavat metsét, niityt, kosteikot, turvesuot,
pOlyttdjat, vapaasti virtaavat joet, rannikkoalueet ja merelliset ekosysteemit.

Neuvosto katsoi 23 piivini lokakuuta 2020°° antamissaan péiitelmissi, etti on tirkeii
estdd luonnon monimuotoisuuden ja luonnon nykytilan heikentyminen entisestdén,
joskaan se ei riitd palauttamaan luontoa takaisin osaksi eldimd@imme. Neuvosto
vahvisti, ettd luonnon ennallistamisessa tarvitaan enemméin kunnianhimoa, kuten
esitetdin uudessa EU:n luonnon ennallistamissuunnitelmassa, joka sisdltdd
toimenpiteitd luonnon monimuotoisuuden suojelun ja ennallistamisen ulottamiseksi
suojelualueiden ulkopuolelle. Neuvosto totesi myds odottavansa ehdotusta

46https://www.cbd.int/decision/cop/?id=12268.

4TUnited Nations Sustainable Development — 17 Goals to Transform Our World.

48 Piitoslauselma 73/284, annettu 1 pdivdni maaliskuuta 2019, Yhdistyneiden kansakuntien ekosysteemien
ennallistamisen vuosikymmenesti (2021-2030).

4 Euroopan parlamentin 9 pdivinid kesikuuta 2021 antama piitoslauselma vuoteen 2030 ulottuvasta EU:n
biodiversiteettistrategiasta: Luonto takaisin osaksi elamdamme (2020/2273(INI))

0 Neuvoston péitelmit ”Luonnon monimuotoisuus — kiireellisten toimien tarve”, 12210/20.
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(10)

(11)

oikeudellisesti sitoviksi luonnon ennallistamistavoitteiksi vaikutustenarvioinnin
pohjalta.

Vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa vahvistetaan sitoumus,
jonka mukaan oikeudellisen suojelun piirissd on vihintdin 30 prosenttia unionin maa-
alueista, sisivedet mukaan lukien, ja 30 prosenttia unionin merialueista, joista
véhintddn kolmasosan tulisi kuulua tiukan suojelun piiriin, mukaan lukien kaikki
jéljelld olevat aarniometsit ja vanhat metsit. Komission yhteistydssi jdsenvaltioiden®!
ja sidosryhmien kanssa laatimissa uusien suojelualueiden nimedmistd koskevissa
kriteereissd ja ohjeissa, jdljempédnd ’kriteerit ja ohjeet’, korostetaan, ettd jos
ennallistetut alueet tdyttdvit tai niiden odotetaan tdyttivdn suojelualueita koskevat
kriteerit, kun ennallistamisesta saadaan sen tdysi vaikutus ja sovelletaan suojelualueita
koskevia kriteereitd, ndiden ennallistettujen alueiden olisi my0s edistettdva
suojelualueita koskevien unionin tavoitteiden saavuttamista. Kriteereissd ja ohjeissa
korostetaan myo0s, ettd suojelualueet voivat edistdd merkittdvasti vuoteen 2030
ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian ennallistamistavoitteita, koska niiden avulla
luodaan edellytykset ennallistamistoimien onnistumiselle. Téméd koskee erityisesti
alueita, jotka voivat elpyd luontaisesti, jos poistetaan osa ihmisen toiminnasta
aitheutuvista paineista tai rajoitetaan niitd. Tillaisten alueiden, mukaan lukien
meriympadristd, asettaminen tiukan suojelun piiriin, riittdd joissakin tapauksissa siihen,
ettd niiden luonnonarvot palautuvat. Lisdksi kriteereissd ja ohjeissa korostetaan, ettd
kaikkien jdsenvaltioiden odotetaan edistdvdn vuoteen 2030 ulottuvassa unionin
biodiversiteettistrategiassa esitettyjen suojelualueita koskevien unionin tavoitteiden
saavuttamista oikeasuhteisesti kyseisilld alueilla oleviin luonnonarvoihin ja luonnon
ennallistamiseen liittyviin mahdollisuuksiin ndhden.

Vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa asetetaan tavoite
varmistaa, ettd suojeltujen luontotyyppien ja lajien suojelun suuntaukset ja suojelun
taso eivdt heikkene ja ettd vdhintddn 30 prosenttia lajeista ja luontotyypeistd, joiden
suojelun taso ei tdlld hetkelld ole suotuisa, ovat kyseisessd luokassa tai osoittavat
voimakasta myoOnteistd suuntausta kyseistd luokkaa kohti vuoteen 2030 mennessa.
Komission yhteistydssi jisenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa laatimat ohjeet®?, joilla
tuetaan ndiden tavoitteiden saavuttamista, osoittavat, ettd useimpien kyseisten
luontotyyppien ja lajien osalta tarvitaan todenndkoisesti sdilyttdmis- ja
ennallistamistoimia, joilla joko pysdytetdén niiden nykyiset kielteiset suuntaukset
vuoteen 2030 mennessd tai sdilytetddn nykyiset vakaat tai paranevat suuntaukset
taikka estetddn suotuisan suojelun tason omaavien luontotyyppien ja lajien
heikkeneminen. Ohjeissa korostetaan lisdksi, ettd ndmi ennallistamistoimet on
ensisijaisesti suunniteltava, pantava tdytdntd6n ja koordinoitava kansallisella tai
alueellisella tasolla ja ettd valittaessa ja priorisoitaessa vuoteen 2030 mennessi
parannettavia lajeja ja luontotyyppejd on pyrittdvd synergiaan muiden unionin ja
kansainvélisten tavoitteiden, erityisesti ympaéristd- tai ilmastopoliittisten tavoitteiden,
kanssa.

51 Commission Staff Working Document Criteria and guidance for protected areas designations (SWD(2022) 23

final).

52 Osoitteessa Circabe (europa.eu) [Reference to be completed]
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Komission vuonna 2020 julkaisemassa luonnon tilaa koskevassa kertomuksessa’’
todettiin, ettd unioni ei ole vield onnistunut pysdyttimidn sellaisten suojeltujen
luontotyyppien ja lajien vdhenemistd, joiden suojelu aiheuttaa huolta unionille.
Viheneminen johtuu pédasiassa laajaperdisestd maataloudesta luopumisesta,
hoitokdytdntdjen  tehostamisesta,  hydrologisten  jdrjestelmien  muutoksista,
kaupungistumisesta ja  ympdriston  pilaantumisesta sekd  kestdmdttomasta
metsdtaloudesta ja lajien hyddyntdmisestd. Lisdksi haitalliset vieraslajit ja
ilmastonmuutos ovat merkittévid ja kasvavia uhkia unionin kotoperdiselle kasvistolle
ja eldimistolle.

On aiheellista asettaa ekosysteemien ennallistamiselle yleinen tavoite, jolla edistetédn
taloudellista ja yhteiskunnallista muutosta, laadukkaiden tydpaikkojen luomista ja
kestdvdd kasvua. Luonnoltaan monimuotoiset ekosysteemit, kuten kosteikkojen,
makeiden vesien, metsien, maatalouden ja harvan kasvillisuuden, merien, rannikkojen
ja kaupunkien ekosysteemit tuottavat, jos niiden tila on hyvé, erilaisia keskeisid
ekosysteemipalveluja, ja heikentyneiden ekosysteemien ennallistamisesta hyvéin
tilaan kaikilla maa- ja merialueilla saadaan hyotyja, jotka ovat paljon suuremmat kuin
ennallistamisen kustannukset. Niistd palveluista on monenlaisia sosioekonomisia
hyotyjd, jotka riippuvat taloudellisista, sosiaalisista, kulttuurisista, alueellisista ja
paikallisista erityispiirteista.

Yhdistyneiden kansakuntien tilastotoimikunta hyviksyi maaliskuussa 2021 pidetyssa
52. istunnossaan YK:n ympdristotilinpitojarjestelmain siséltyvin
ekosysteemitilinpidon (SEEA EA)**. SEEA EA -jirjestelmi muodostaa integroidun ja
kattavan tilastokehyksen, jonka avulla voidaan organisoida luontotyyppejd ja
maisemia koskevia tietoja, mitata ekosysteemien laajuutta, tilaa ja palveluja, seurata
ekosysteemivarojen muutoksia ja yhdistdd ndmi tiedot taloudelliseen ja muuhun
thmisten toimintaan.

Luonnoltaan monimuotoisten ekosysteemien varmistaminen ja ilmastonmuutoksen
torjunta liittyvat kiintedsti toisiinsa. Luonto ja luontoon perustuvat ratkaisut, kuten
luonnolliset hiilivarannot ja -nielut, ovat olennaisen tarkeitd ilmastokriisin torjunnassa.
Samaan aikaan ilmastokriisi pahentaa jo nyt maa- ja meriekosysteemien muutosta, ja
unionin on valmistauduttava sithen, ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset vain
voimistuvat ja ettd niitd esiintyy yhd tihedmmin ja suuremmassa mittakaavassa.
Hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC)>® erityisraportissa ilmaston 1,5
celsiusasteen ldmpenemisen vaikutuksista todettiin, ettd jotkin vaikutukset voivat olla
pitkiaikaisia tai peruuttamattomia. IPCC:n kuudennessa arviointiraportissa®® todetaan,
ettd ekosysteemien ennallistaminen on olennaisen tédrkedd, jotta voidaan torjua
ilmastonmuutosta ja vdhentdd elintarviketurvaan kohdistuvia riskejd. Biologista

33 Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle — Luonnon
tila Euroopan unionissa: Kertomus lintu- ja luontotyyppidirektiivin kattamien lajien ja luontotyyppien
suojelutasosta ja kehityssuunnista vuosina 2013-2018 (COM/2020/635 final).

54 https://seea.un.org/sites/seea.un.org/files/documents/EA/seea_ea_white_cover_final.pdf.

55 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC): Special Report on the impacts of global warming of
1.5°C and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response
to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte,
V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R.
Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor,
and T. Waterfield (eds.)] https://www.ipcc.ch/sr15/

56 Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability | Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and

Vulnerability (ipcc.ch).
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monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja késittelevd hallitustenvélinen tiede- ja
politiikkafoorumi (IPBES) katsoi biodiversiteetistd ja ekosysteemipalveluista vuonna
2019 julkaisemassaan maailmanlaajuisessa arviointiraportissaan®’, ettd
ilmastonmuutos on keskeinen tekijid luonnon muuttumisessa, ja odottavissa on, ettd sen
vaikutukset lisddntyvit tulevina vuosikymmenind ja joissakin tapauksissa ylittdvat
muiden ekosysteemin muutosten syiden, kuten maan ja meren kidyton muuttumisen,

vaikutuksen.

(16)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1119® asetetaan sitova
tavoite ilmastoneutraaliudelle unionissa vuoteen 2050 mennessd ja sen jilkeisille
negatiivisille paistoille sekd asetetaan etusijalle nopeat ja ennakoitavissa olevat
paastovahennykset ja lisdtddn samalla luonnollisten nielujen aikaansaamia poistumia.
Ekosysteemien ennallistaminen voi edistdd merkittdvésti luonnollisten nielujen
yllépitdmistd, hoitoa ja lisddmistd sekd luonnon monimuotoisuuden lisddmistd samalla
kun torjutaan ilmastonmuutosta. Asetuksessa (EU) 2021/1119 edellytetdédn myds, ettd
asiaankuuluvat unionin toimielimet ja jisenvaltiot varmistavat jatkuvan edistymisen
toimissa, joilla parannetaan sopeutumiskykyid, vahvistetaan ilmastokestivyyttd ja
vihennetddn haavoittuvuutta ilmastonmuutokselle. Siind edellytetddn myos, ettd
jasenvaltiot sisdllyttdvdt sopeutumisen kaikkiin politiikanaloihin ja edistavét
luontopohjaisia ratkaisuja® ja ekosysteemipohjaista sopeutumista.

(17) Komission vuonna 2021 antamassa tiedonannossa ilmastonmuutokseen
sopeutumisesta®® korostetaan tarvetta edistii luontoon perustuvia ratkaisuja ja
todetaan, ettd kustannustehokas sopeutuminen ilmastonmuutokseen voidaan saavuttaa
suojelemalla ja ennallistamalla kosteikkoja ja turvemaita sekd rannikko- ja
meriekosysteemejd, kehittimélld kaupunkien viheralueita ja asentamalla viherkattoja
ja -seinid sekd edistimélld ja hoitamalla kestdvilld tavalla metsid ja viljelymaita.
Luonnoltaan monimuotoisten ekosysteemien madrian lisiédminen parantaa kykya sietda
ilmastonmuutosta ja tarjoaa tehokkaampia tapoja védhentdd katastrofeja ja ehkdistd
niita.

(18)  Unionin ilmastopolitiikkaa tarkistetaan parhaillaan, jotta voidaan noudattaa
asetuksessa (EU) 2021/1119 ehdotettua kehityspolkua vidhentdd nettopadstoja
vihintddn 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990 tasoon verrattuna.
Erityisesti ehdotuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EU)
2018/841 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta®® pyritisin vahvistamaan maasektorin

STIPBES (2019): Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. E. S. Brondizio, J. Settele, S. Diaz, and H. T.
Ngo (editors). IPBES secretariat, Bonn, Germany. 1148 sivua. https://doi.org/10.5281/zenod0.3831673.

58 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 péivéind kesikuuta 2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999
muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

9 Luontoon perustuvat ratkaisut ovat luonnon innoittamia ja luontopohjaisia ratkaisuja, jotka ovat
kustannustehokkaita ja tuottavat yhtéd aikaa ymparistoon liittyvid, sosiaalisia ja taloudellisia hy6tyjé ja auttavat
parantamaan selviytymiskykyéd. Téllaiset ratkaisut tuovat enemmén ja monimuotoisemmin luontoa ja
luonnonmukaisia piirteitd ja prosesseja kaupunkeihin, maisemiin ja merimaisemiin paikallisten,
resurssitehokkaiden ja jérjestelmddn kohdistuvien toimien avulla. Ndin ollen luontoon perustuvat ratkaisut
hyodyttavét luonnon monimuotoisuutta ja tukevat erilaisten ekosysteemipalvelujen tarjoamista.

60 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Ilmastokestdvd Eurooppa — Uusi EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi
(COM(2021) 82 final).

®'Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2018/841 muuttamisesta siltd osin
kuin on kyse soveltamisalasta, vaatimusten noudattamista koskevien sddntdjen yksinkertaistamisesta,
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panosta vuoden 2030 yleisen ilmastotavoitteen saavuttamiseen ja yhdenmukaistamaan
tavoitteet maankdytdn, maankdyton muutoksen ja metsdtalouden, jéljempdna
’LULUCEF’, pédidstdjen ja poistumien tilinpidosta asiaan liittyvien luonnon
monimuotoisuutta koskevien poliittisten aloitteiden kanssa. Ehdotuksessa korostetaan
luontoon perustuvien hiilipoistumien suojelua ja tehostamista, ekosysteemien
ilmastonmuutoksen sietokyvyn parantamista, huonontuneen maan ja ekosysteemien
ennallistamista sekd turvemaiden uudelleenvesittdmistd. Lisdksi silld pyritddn
parantamaan suojellun ja ennallistettavan maan kasvihuonekaasupééstdjen ja -
poistumien seurantaa ja niitd koskevaa raportointia. Téssd yhteydessd on tdrkedd, ettd
ekosysteemit kaikissa maaluokissa, mukaan lukien metsit, niityt, viljelymaat ja
kosteikot, ovat hyvéssd tilassa, jotta ne pystyvit tehokkaasti ottamaan talteen ja
varastoimaan hiilt.

Geopoliittinen kehitys on entisestdan korostanut tarvetta turvata
elintarvikejirjestelmien hiirionsietokyky®®. On néyttdd siitd, ettdi maatalouden
ekosysteemien ennallistamisella on myonteisid vaikutuksia elintarvikkeisiin liittyvadn
tuottavuuteen pitkdlld aikavélilld ja ettd luonnon ennallistaminen toimii vakuutuksena,
jolla varmistetaan EU:n pitkén aikavilin kestivyys ja hdirionsietokyky.

Euroopan tulevaisuuskonferenssin loppuraportissa kansalaiset kehottavat unionia
suojelemaan ja ennallistamaan luonnon monimuotoisuutta, maisemaa ja valtamerid,
estimidin pilaantumista ja edistimdidn tietdmystd, tietoisuutta, koulutusta ja
vuoropuhelua ympiristosti, ilmastonmuutoksesta, energiankiytdsti ja kestdvyydestid®:.

Ekosysteemien ennallistaminen yhdessd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kaupan
ja kulutuksen védhentdmiseen tdhtddvien toimien kanssa auttaa my0ds ehkdiseméén ja
parantamaan kykyé sietdd mahdollisia tulevia tartuntatauteja, joilla on zoonoottista
potentiaalia, ja siten pienentdmddn taudinpurkausten ja pandemioiden riskeja seké
tukemaan EU:n ja maailmanlaajuisia pyrkimyksid soveltaa “yhteinen terveys” -
ldhestymistapaa, jossa tunnustetaan ihmisten terveyden, eldinten terveyden ja terveen
selviytymiskykyisen luonnon vélinen luontainen yhteys.

Maaperd on olennainen osa maaekosysteemejd. Komission vuonna 2021 antamassa
tiedonannossa ”EU:n maaperistrategia vuoteen 2030”%* todetaan tarve ennallistaa
huonontunut maapera ja parantaa maaperdn luonnon monimuotoisuutta.

Neuvoston direktiivilli 92/43/ETY® ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilli 2009/147/EY%® pyritdin varmistamaan Euroopan arvokkaimpien ja

jasenvaltioiden tavoitteiden asettamisesta vuodelle 2030 ja sitoutumisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseen
yhteisesti vuoteen 2035 mennessd maankdyton, metsitalouden ja maatalouden sektorilla sekd asetuksen (EU)
2018/1999 muuttamisesta seurannan, raportoinnin, edistymisen seurannan ja uudelleentarkastelun osalta
(COM/2021/554 final).

62 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle elintarviketurvan varmistamisesta ja elintarvikejarjestelmien héirionsietokyvyn vahvistamisesta
(COM (2022) 133 final).

8 Conference on the Future of Europe — Report on the Final Outcome, toukokuu 2022, Ehdotus 2 (1, 4, 5) s. 44,
Ehdotus 6 (6) s. 48.

64 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Vuoteen 2030 ulottuva EU:n maaperdstrategia — Terveestd maaperdstd hyotyd ihmisille,
elintarvikkeille, luonnolle ja ilmastolle (COM/2021/699 final).

85 Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21 péivind toukokuuta 1992, luontotyyppien sekd luonnonvaraisen
eldimiston ja kasviston suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7).
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uhanalaisimpien lajien ja luontotyyppien sekd ekosysteemien, joihin ne kuuluvat,
pitkdaikainen suojelu, sdilyttdminen ja eloonjddminen. Natura 2000 -verkosto
perustettiin vuonna 1992. Kyseessd on maailman suurin koordinoitu suojelualueiden
verkosto, ja se on keskeinen viline ndiden kahden direktiivin tavoitteiden
toteuttamisessa.

On jo luotu puitteet ja ohjeet’’ direktiivin 92/43/ETY nojalla suojeltujen
luontotyyppien hyvin tilan maarittdmiseksi ja kyseisen direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien lajien elinympéristdjen riittdvin laadun ja méidrdn madrittamiseksi.
Kyseisten luontotyyppien ja lajien elinympaéristojen ennallistamistavoitteet voidaan
asettaa nididen puitteiden ja ohjeiden perusteella. Tillainen ennallistaminen ei
kuitenkaan riitd kédntdmddn luonnon monimuotoisuuden koyhtymissuuntausta ja
saattamaan ennalleen kaikkia ekosysteemejd. Sen vuoksi olisi asetettava erityisid
indikaattoreita koskevia lisdvelvoitteita luonnon monimuotoisuuden vahvistamiseksi
laajemmissa ekosysteemeissa.

Direktiivien 92/43/ETY ja 2009/147/EY pohjalta ja kyseisissd direktiiveissa
asetettujen tavoitteiden saavuttamisen tukemiseksi jdsenvaltioiden olisi otettava
kayttoon ennallistamistoimenpiteitd, joilla varmistetaan suojeltujen luontotyyppien ja
lajien, mukaan lukien luonnonvaraiset linnut, elpyminen kaikilla unionin alueilla,
my0s Natura 2000 -verkostoon kuulumattomilla alueilla.

Direktiivin  92/43/ETY tavoitteena on varmistaa unionin tirkednd pitdmien
luontotyyppien ja luonnonvaraisen eldin- ja kasvilajien suotuisan suojelun tason
sdilyttdiminen tai sen ennalleen saattaminen. Siind ei kuitenkaan aseteta miirdaikaa
tdmin tavoitteen saavuttamiselle. Direktiivissd 2009/147/EY ei myoskddn aseteta
maiiriaikaa lintukantojen elpymiselle unionissa.

Sen vuoksi olisi vahvistettava méérdajat ennallistamistoimenpiteiden kayttdonotolle
Natura 2000 -alueilla ja niiden ulkopuolella, jotta voidaan asteittain parantaa
suojeltujen luontotyyppien tilaa kaikkialla unionissa ja palauttaa luontotyyppejd,
kunnes saavutetaan tarvittava suotuisa viiteala ndiden luontotyyppien suotuisan
suojelun tason saavuttamiseksi unionissa. Jotta jisenvaltioille annettaisiin tarvittavaa
joustonvaraa toteuttaa laajamittaisia ennallistamistoimia, on aiheellista ryhmitelld
luontotyypit sen ekosysteemin mukaan, johon ne kuuluvat, ja asettaa aikasidonnaiset
ja madrilliset aluekohtaiset tavoitteet luontotyyppiryhmille. Néin jisenvaltiot voivat
valita, mitkd luontotyypit ryhmén sisdlld ennallistetaan ensimmaéiseksi.

Samanlaiset vaatimukset olisi vahvistettava direktiivin 92/43/ETY soveltamisalaan
kuuluvien lajien elinympéristoille ja direktiivin 2009/147/EY soveltamisalaan
kuuluville luonnonvaraisten lintujen elinympaéristoille ottaen erityisesti huomioon
ndiden molempien elinympdiristdjen kytkeytyneisyys, jotta lajien populaatiot voivat
menestya.

On tarpeen, ettd luontotyyppien ennallistamistoimenpiteet ovat riittdvit ja soveltuvat
hyvén tilan ja suotuisan viitealan saavuttamiseen mahdollisimman nopeasti, jotta
niiden suotuisa suojelun taso voidaan saavuttaa. On  tirkedd, ettd
ennallistamistoimenpiteet ovat niitd, jotka ovat tarpeen aikasidonnaisten ja

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY, annettu 30 piivind marraskuuta 2009,
luonnonvaraisten lintujen suojelusta (EUVL L 20, 26.1.2010, s. 7).

% DG Environment. 2017, “Reporting under Article 17 of the Habitats Directive: Explanatory notes and
guidelines for the period 2013-2018” and DG Environment 2013, “Interpretation manual of European Union
habitats Eur 28”.

Fl

22

Fl



Fl

(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

madrillisten aluekohtaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. On myds tarpeen, ettd lajien
elinympéristdjen ennallistamistoimenpiteet ovat riittdvit ja sopivat niiden riittdvin
laadun ja méadrdn saavuttamiseksi mahdollisimman nopeasti, jotta saavutetaan lajien
suotuisa suojelun taso.

On tdrkedd varmistaa, ettd tdmédn asetuksen nojalla kayttoon otetuilla
ennallistamistoimenpiteilld saadaan aikaan konkreettisia ja mitattavissa olevia
parannuksia ekosysteemien tilaan sekd yksittdisten ennallistamisalueiden tasolla etti
kansallisella ja unionin tasolla.

Jotta voidaan varmistaa, ettd ennallistamistoimenpiteet ovat toimivia ja ettd niiden
tuloksia voidaan ajan mydtd mitata, on olennaisen tirkedd, ettd téllaisten
ennallistamistoimenpiteiden kohteena olevat alueet osoittavat jatkuvasti merkkeja
paranemisesta, kunnes hyvid tila saavutetaan, jotta voidaan parantaa direktiivin
92/43/ETY liitteen I soveltamisalaan kuuluvien luontotyyppien tilaa, saattaa ennalleen
kyseiset luontotyypit ja parantaa niiden kytkeytyneisyytta.

On myo0s olennaisen tirkedd, ettd alueet, joihin sovelletaan ennallistamistoimenpiteitd
direktiivin 92/43/ETY soveltamisalaan kuuluvien lajien elinympdiristéjen laadun ja
madrdn parantamiseksi, sekd direktiivin 2009/147/EY soveltamisalaan kuuluvien
luonnonvaraisten lintujen elinympéristdt paranevat jatkuvasti, jotta voidaan edistdd
tdllaisten lajien elinympéristojen riittdvin médrin ja laadun saavuttamista.

On téirkedd varmistaa, ettd direktiivin 92/43/ETY soveltamisalaan kuuluvien, hyvéssa
tilassa olevien luontotyyppien kattamien alueiden mddrd kasvaa asteittain
jasenvaltioiden ja koko unionin alueella, kunnes kunkin luontotyypin suotuisa viiteala
on saavutettu ja vdhintddn 90 prosenttia kyseisestd alueesta jdsenvaltion tasolla on
hyvisséd tilassa, jotta kyseiset luontotyypit unionissa voivat saavuttaa suotuisan
suojelun tason.

On tirkedd varmistaa direktiivin 92/43/ETY soveltamisalaan kuuluvien lajien
elinympéristdjen sekd direktiivin  2009/147/EY  soveltamisalaan  kuuluvien
luonnonvaraisten lintujen elinympéristdjen laadun ja méidrdn asteittainen
lisddntyminen jdsenvaltioiden alueella ja viime kddessd unionissa, kunnes se riittdd
varmistamaan kyseisten lajien selviytymisen pitkalld aikavélilla.

On tarkedd, ettd timdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvien luontotyyppien kattamat
alueet eivit heikkene nykytilanteeseen verrattuna, kun otetaan huomioon nykyiset
ennallistamistarpeet ja tarve olla lisadmattd ennallistamistarpeita tulevaisuudessa. On
kuitenkin aiheellista tarkastella mahdollista ylivoimaista estettd, joka voi johtaa
kyseisten luontotyyppien kattamien alueiden heikentymiseen, sekd sellaisia
luontotyyppien viistdmattomia muutoksia, jotka Jjohtuvat suoraan
ilmastonmuutoksesta tai erittdin tirkeén yleisen edun mukaisesta suunnitelmasta tai
hankkeesta, johon ei ole kiytettdvissd vihemmén haitallisia vaihtoehtoisia ratkaisuja,
tai direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti hyviksytystd suunnitelmasta
tai hankkeesta.

Vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa korostetaan tarvetta
tehostaa toimia huonontuneiden meriekosysteemien ennallistamiseksi, mukaan lukien
runsaasti hiiltd siséltdvit ekosysteemit ja tdrkedt kalojen kutu- ja kasvualueet.
Strategiassa todetaan myos, ettd komissio aikoo ehdottaa uutta toimintasuunnitelmaa
kalavarojen sidilyttdmiseksi ja merellisten ekosysteemien suojelemiseksi.

Direktiivin 92/43/ETY liitteessd I luetellut merten luontotyypit on mééritelty laajasti,
ja ne késittdvdt monia ekologisesti erilaisia alatyyppejd, joilla on erilaiset
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ennallistamismahdollisuudet, minkd wvuoksi jdsenvaltioiden on vaikea toteuttaa
asianmukaisia ennallistamistoimenpiteitd kyseisten luontotyyppien tasolla. Sen vuoksi
merellisid luontotyyppeja olisi tismennettidva kdyttdmalld Euroopan luontoa koskevan
tietojarjestelméin (EUNIS) asiaankuuluvia tasoja merten luontotyyppien luokittelussa.
Jasenvaltioiden olisi vahvistettava suotuisat viitealat kunkin luontotyypin suotuisan
suojelun tason saavuttamiseksi siltd osin kuin nditd viitealoja ei ole jo késitelty muussa
unionin lainsddddnndssa.

Jos rannikoiden ja merten luontotyyppien suojelu edellyttdd kalastus- tai
vesiviljelytoiminnan sédédntelyd, sovelletaan yhteistd kalastuspolitiikkaa. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1380/2013%® siddetiin erityisesti, etti
yhteisessd kalastuspolitiikassa sovelletaan kalastuksenhoitoon ekosysteemildhtoistd
lahestymistapaa sen varmistamiseksi, ettd kalastustoimien vuoksi meriekosysteemiin
kohdistuvat haittavaikutukset voidaan minimoida. Kyseisessd asetuksessa sdddetdin
my0s, ettd mainitulla polititkalla pyritddn varmistamaan, ettd vesiviljely- ja
kalastustoimissa véltetddn merellisen ympériston huonontuminen.

Luonnon monimuotoisuuden ja hairionsietokykyisen luonnon jatkuvan, pitkdaikaisen
ja kestdvén elpymisen tavoitteen saavuttamiseksi jasenvaltioiden olisi hyodynnettavé
tdysimaardisesti yhteisen kalastuspolitiikan tarjoamia mahdollisuuksia. Meren
elollisten luonnonvarojen sdilyttdmistd koskevan unionin yksinomaisen toimivallan
puitteissa jasenvaltioilla on mahdollisuus toteuttaa syrjimattomid toimenpiteitad
kalakantojen sdilyttdmiseksi ja hoitamiseksi sekd merten ekosysteemien suojelun tason
ylldpitimiseksi tai parantamiseksi 12 meripeninkulman rajan sisdlld. Lisdksi
jasenvaltiot, joilla on véliton kalastuksenhoitoetu, voivat toimittaa yhteisid suosituksia
niistd sdilyttdimistoimenpiteistd, jotka ovat tarpeen unionin ympéristolainsaadannon
mukaisten velvoitteiden noudattamiseksi. Téllaiset toimenpiteet arvioidaan ja
hyviksytddn yhteisessd kalastuspolitiitkassa vahvistettujen sdéntdjen ja menettelyjen
mukaisesti.

Direktiivissda  2008/56/EY  edellytetdén, ettd jdsenvaltiot tekevédt yhteistyotad
kahdenvilisesti ja alueellisten ja osa-alueellisten yhteistydmekanismien puitteissa,
myds alueellisten merisopimusten®® kautta, sekii kalastustoimenpiteiden osalta
yhteisen kalastuspolitiikan mukaisesti perustettujen alueellisten ryhmien puitteissa.

On tédrkedd ottaa kdyttdon ennallistamistoimenpiteitd myos tiettyjen meriympériston
lajien, kuten haiden ja rauskujen, elinympdiristoille, kun kyseiset lajit kuuluvat
muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemista koskevan yleissopimuksen
soveltamisalaan mutta jddvit direktiivin 92/43/ETY soveltamisalan ulkopuolelle,
koska niilld on tirked tehtavd ekosysteemissa.

Maa-alueiden, makean veden, rannikoiden ja merellisten luontotyyppien
ennallistamisen ja huonontumisen estdmisen tukemiseksi jdsenvaltioilla on

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013, annettu 11 pédivind joulukuuta 2013,
yhteisestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta
sekd neuvoston asetusten (EY) N:o2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston padtoksen 2004/585/EY
kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22).

9 Koillis-Atlantin meriympéristén suojelusta vuonna 1992 tehty yleissopimus — OSPAR-yleissopimus
(OSPAR), Itdmeren alueen merellisen ympériston suojelusta vuonna 1992 tehty yleissopimus — Helsingin
yleissopimus (HELCOM), Vilimeren merellisen ympéristdn ja rannikkoalueiden suojelusta vuonna 1995 tehty
yleissopimus — Barcelonan yleissopimus (UNEP-MAP) ja Mustanmeren suojelemisesta vuonna 1992 tehty
yleissopimus — Bukarestin yleissopimus.
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mahdollisuus nimetd lisdalueita ”suojelualueiksi” tai tiukasti suojelluiksi alueiksi”,
toteuttaa muita tehokkaita aluekohtaisia suojelutoimenpiteitd ja edistdd yksityisid
maansuojelutoimenpiteita.

Kaupunkien ekosysteemien osuus unionin maapinta-alasta on noin 22 prosenttia, ja ne
muodostavat alueen, jolla suurin osa unionin kansalaisista asuu. Kaupunkien
viheralueita ovat muun muassa kaupunkimetsét, -puistot ja -puutarhat, kaupunkifarmit,
puistokadut, kaupunkiniityt ja pensasaidat, ja ne tarjoavat tirkeitd elinympéristoja
luonnon monimuotoisuudelle, erityisesti kasveille, linnuille ja hyonteisille, polyttdjat
mukaan luettuina. Ne tarjoavat myds elintirkeitd ekosysteemipalveluja, joita ovat
muun muassa luonnonkatastrofiriskien (esimerkiksi tulvien ja
lampdsaarekevaikutusten) vdhentdminen ja hallinta, jadhdytys, virkistys, veden ja
ilman suodatus seké ilmastonmuutoksen hillitseminen ja sithen sopeutuminen.

Toimia, joilla varmistetaan, ettd kaupunkien viheralueet eivdt endd ole vaarassa
huonontua, on tehostettava voimakkaasti. Jotta voidaan varmistaa, ettd kaupunkien
viheralueet tarjoavat jatkossakin tarvittavia ekosysteemipalveluja, niiden hdvidminen
olisi pysdytettdvd ja niitd olisi ennallistettava ja lisdttiva alueella muun muassa
integroimalla vihred infrastruktuuri ja luontoon perustuvat ratkaisut paremmin
kaupunkisuunnitteluun ja integroimalla vihred infrastruktuuri, kuten viherkatot ja
vihermuurit, rakennusten suunnitteluun.

Vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa edellytetdén lisdtoimia
makean veden ekosysteemien ja jokien luonnollisten toimintojen ennallistamiseksi.
Makean veden ekosysteemien ennallistamiseen olisi siséllyttdva toimia jokien, niiden
ranta-alueiden ja tulvatasanteiden luonnollisen pitkittdis- ja sivuttaissuuntaisten
yhteyksien palauttamiseksi, mukaan lukien esteiden poistaminen, jotta voidaan tukea
suotuisan suojelun tason saavuttamista jokien, jdrvien ja alluviaalisten luontotyyppien
sekd direktiiveilld 92/43/ETY ja 2009/147/EY suojeltujen luontotyyppien sekd niissd
elivien lajien osalta sekd toteuttaa yksi EU:n vuoteen 2030 ulottuvan
biodiversiteettistrategian keskeisistd sitoumuksista, jonka mukaan ennallistetaan
vihintddan 25000 kilometrid jokia vapaana virtaaviksi. Esteitd poistettaessa
jasenvaltioiden olisi ensisijaisesti puututtava vanhentuneisiin esteisiin, joita ei endi
tarvita uusiutuvan energian tuotantoon, sisivesiliikenteeseen, vesihuoltoon tai muuhun
kéyttoon.

Polyttdjat ovat unionissa vidhentyneet dramaattisesti viime vuosikymmenind. Joka
kolmannen mehildis- ja perhoslajin kanta pienenee ja joka kymmenes néistd lajeista on
vaarassa kuolla sukupuuttoon. Polyttdjdt ovat olennaisen tirkeitd maaekosysteemien
toiminnalle, ihmisten hyvinvoinnille ja elintarviketurvalle, koska ne polyttavit
luonnonvaraisia ja viljeltyja kasveja. Lahes 5 000 000 000 euroa EU:n maatalouden
vuosittaisesta tuotoksesta on suoraan polyttijihydnteisten ansiota’®.

Komissio kidynnisti polyttijii koskevan EU:n aloitteen’! 1 pdivini kesdkuuta 2018
vastauksena Euroopan parlamentin ja neuvoston kehotuksiin puuttua luonnonvaraisten
polyttdjahyonteisten vihenemiseen. Aloitteen tdytantoonpanoa koskeva

70 Vysna, V., Maes, J., Petersen, J.E., La Notte, A., Vallecillo, S., Aizpurua, N., Ivits, E., Teller, A., Accounting
for ecosystems and their services in the European Union (INCA). INCA-hankkeen toisen vaiheen
loppuraportti, jonka tavoitteena on kehittdd EU:n ekosysteemitilinpitojirjestelméd koskeva pilottihanke.
Statistical report. Publications office of the European Union, Luxembourg, 2021.

""Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle: Polyttdjid koskeva EU:n aloite (COM(2018) 395 final).
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edistymiskertomus’? osoitti, etti polyttijien vihenemistid aiheuttaviin tekijdihin,
torjunta-aineiden kéyttd mukaan luettuna, liittyy edelleen merkittdvid haasteita.
Euroopan parlamentti”® ja neuvosto’* kehottivat vahvistamaan toimia pdlyttdjien
vidhenemisen estimiseksi ja perustamaan polyttdjid koskevan unionin laajuisen
seurantakehyksen sekd asettamaan selkedt tavoitteet ja indikaattorit, jotka koskevat
sitoutumista polyttdjien vihenemisen pysdyttdmiseen. Euroopan
tilintarkastustuomioistuin on suositellut, ettd komissio perustaisi asianmukaiset
hallinnointi- ja valvontamekanismit polyttéjiin kohdistuvien uhkien torjumiseksi’.

(48) Ehdotuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kasvinsuojeluaineiden
kestavéstd kaytostd [hyvdksyttdaviksi 22 pdivind kesdkuuta 2022, sisdllytetddn
hyviksytyn sdddoksen nimi ja numero, kun sellainen on saatavilla] pyritddn
sdantelemddn yhtd polyttdjien vihenemiseen vaikuttavaa tekijad kieltdimaélld torjunta-
aineiden kayttd ekologisesti herkilld alueilla, joista monet kuuluvat timén asetuksen
soveltamisalaan, esimerkiksi alueilla, joilla esiintyy polyttdjilajeja, jotka Euroopan
punaisissa listoissa’® luokitellaan uhanalaisiksi.

(49)  Turvallisten, kestivien, ravitsevien ja kohtuuhintaisten elintarvikkeiden tarjoamiseksi
tarvitaan kestivid, héiridnsietokykyisid ja luonnoltaan monimuotoisia maatalouden
ekosysteemejd. Luonnoltaan monimuotoiset maatalouden ekosysteemit myos
parantavat maatalouden kykyd sietdd ilmastonmuutosta ja ympdiristoriskejd samalla
kun varmistetaan elintarviketurvallisuus ja ruokaturva ja luodaan uusia tyopaikkoja
maaseutualueilla, erityisesti luonnonmukaiseen maatalouteen sekd
maaseutumatkailuun ja virkistystoimintaan liittyvid tyOpaikkoja. Sen vuoksi unionin
on parannettava maatalousmaansa luonnon monimuotoisuutta erilaisilla olemassa
olevilla kdytdnnoilld, jotka ovat suotuisia tai  yhteensopivia luonnon
monimuotoisuuden parantamisen kannalta, laajaperdinen maatalous mukaan luettuna.
Laajaperdinen maatalous on elintirkedd monien lajien ja luontotyyppien
sdilyttdmiseksi luonnoltaan monimuotoisilla alueilla. Monista laajaperdisista
maatalouskdytinndistd on  monenlaista ja  merkittivdd hyotyd  luonnon
monimuotoisuuden, ekosysteemipalvelujen ja maisemapiirteiden suojelulle. Niitd ovat
esimerkiksi tasmaviljely, luonnonmukainen maatalous, agroekologia,
peltometséviljely ja matalan intensiteetin pysyvin nurmen suojelun kannalta.

(50) On tarpeen ottaa kayttoon ennallistamistoimenpiteitd maatalouden ekosysteemien
luonnon monimuotoisuuden parantamiseksi kaikkialla unionissa, myos alueilla, jotka
eivit kuulu direktiivin 92/43/ETY soveltamisalaan kuuluvien luontotyyppien piiriin.
Koska maatalouden ekosysteemien tilan arvioimiseksi ei ole yhteistd menetelmai, joka
mahdollistaisi  erityisten  ennallistamistavoitteiden  asettamisen  maatalouden
ekosysteemeille, on aiheellista asettaa yleinen velvoite parantaa maatalouden
ekosysteemien luonnon monimuotoisuutta ja mitata kyseisen velvoitteen tayttymistd
olemassa olevien indikaattoreiden perusteella.

2Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle Polyttdjid koskevan EU:n aloitteen tiytdntodnpanon edistyminen (COM(2021) 261 final).

3Euroopan parlamentin 9 pdivind kesdkuuta 2021 antama péitdslauselma vuoteen 2030 ulottuvasta EU:n
biodiversiteettistrategiasta: ~ Luonto  takaisin  osaksi eldmddmme  (2020/2273(INI)),  osoitteessa
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0277 FI.pdf.

" Neuvoston 17 pdivind joulukuuta 2020 antamat piditelmdt Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksesta 15/2020 ”Luonnonvaraisten pdlyttdjien suojelu EU:ssa: — komission aloitteet eivit ole
kantaneet hedelmaé (14168/20).

75 Erityiskertomus 15/2020, https://www.eca.europa.euw/Lists/ECADocuments/SR20_15/SR_Pollinators EN.pdf

76 European Redlist - Environment - European Commission (europa.eu)
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Koska viljelysmaiden linnut ovat hyvin tunnettuja ja laajalti tunnustettuja maatalouden
ekosysteemien terveyttd kuvaavia keskeisid indikaattoreita, on aiheellista asettaa
tavoitteet niiden elvyttdmiselle. Velvoite saavuttaa tillaiset tavoitteet koskisi
jasenvaltioita, ei yksittdisid viljelijoitd. Jasenvaltioiden olisi saavutettava nidma
tavoitteet ottamalla kéyttoon tehokkaita viljelysmaan ennallistamistoimenpiteita,
tekemadlld yhteistyotd viljelijoiden ja muiden sidosryhmien kanssa ja tukemalla niitd
niiden suunnittelussa ja tdytdntoonpanossa kdytdnnossa.

Maatalousmaan monimuotoiset maisemapiirteet, kuten suojakaistat, vuoroviljelyyn
kuuluva ja kuulumaton kesantomaa, pensasaidat, yksittdiset puut ja puuryhmit,
puurivit, pellonpientareet, palstat, ojat, purot, pienet kosteikot, terassiviljelmait,
kiviroykkiot, kiviaidat, pienet lammikot ja kulttuuriset erityispiirteet tarjoavat tilaa
luonnonvaraisille kasveille ja eldimille, polyttdjdt mukaan lukien, estdvdt maaperdn
eroosiota ja ehtymistd, suodattavat ilmaa ja vettd, tukevat ilmastonmuutoksen
hillitsemisti ja sithen sopeutumista sekd polyttdmisestd riippuvaisten viljelykasvien
maatalouden tuottavuutta. Viljelymaan peltometsétalousjdrjestelmiin  kuuluvia
tuottavia puita ja ei-tuotannollisten pensasaitojen tuotantoelementtejd voidaan myds
pitdd luonnoltaan monimuotoisina maisemapiirteind edellyttden, ettd niitd ei kisitelld
lannoitteilla tai torjunta-aineilla ja korjuu tapahtuu vain silloin, kun se ei vaaranna
luonnon monimuotoisuuden korkeaa tasoa. Sen vuoksi olisi sdéddettdvd vaatimuksesta
varmistaa sellaisen maatalousmaan osuuden lisddntyminen, jolla on hyvin
monimuotoisia maisemapiirteitd. Tdllainen vaatimus antaisi unionille mahdollisuuden
saavuttaa yksi muista vuoteen 2030 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian
keskeisistd sitoumuksista, jonka mukaan vdhintddn 10 prosentilla maatalousmaasta on
hyvin monimuotoisia maisemapiirteitd. Myos muiden olemassa olevien indikaattorien,
kuten ruohoalueiden perhoskantaindeksin ja viljelymaan kivenndismaan orgaanisen
hiilen mairén, osalta olisi saavutettava lisddntyvid suuntauksia.

Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) tavoitteena on tukea ja vahvistaa
ympdristonsuojelua, my6s luonnon monimuotoisuutta. Yksi tdmén politiikan
erityistavoitteista on edistdd luonnon monimuotoisuuden védhenemistd ja tdmén
suuntauksen kddntdmistd sekd ekosysteemipalveluja sekd sdilyttdd elinympéristdjé ja
maisemia. Uudessa YMP:n hyvdd maatalous- ja ympéristokuntoa koskevassa
ehdollisuusvaatimuksessa nro 8 (GAEC 8)”7 pinta-alaperusteisten tukien saajilta
edellytetddn, ettd vdhintdén neljd prosenttia maatilan peltoalasta on pidetty muuna kuin
tuottavana alueena tai piirteend, kesantoala mukaan lukien, ja ettd maisemapiirteet
sdilytetddn. Kyseisen GAEC-vaatimuksen noudattamisesta johtuva neljdn prosentin
osuus voidaan pienentdd kolmeen prosenttiin, jos tietyt ennakkoedellytykset
tiyttyvit’®. Tdmi velvoite auttaa jisenvaltioita saavuttamaan my®dnteisen suuntauksen
maatalousmaan monipuolisissa maisemapiirteissd. Liséksi jdsenvaltioilla on YMP:n
puitteissa mahdollisuus ottaa kdyttoon viljelijoiden maatalousalueilla harjoittamia
maatalouskiyténtjd varten ekojirjestelmid, joithin voi kuulua maisemapiirteiden tai
tuottamattomien alojen sdilyttdminen ja kehittdminen. Vastaavasti jadsenvaltiot voivat

"7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, annettu 2 piivind joulukuuta 2021,
jésenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja FEuroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto)
rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnoistd sekéd
asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta (EUVL L 435, 6.12.2021, s. 1).

78 Jos viljeliji sitoutuu pitdmién vihintiin seitsemin prosenttia peltoalastaan muuna kuin tuottavana alana tai
piirteend, kesantoala mukaan lukien, tehostetussa ekojérjestelméssé, tai jos vahintddn seitsemissd prosentissa
maatilan peltoalasta on kerdédjékasveja tai typped sitovia kasveja, joita viljelldén ilman kasvinsuojeluaineita.
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sisdllyttdd YMP:n strategiasuunnitelmiinsa my0s maatalouden ympadristdo- ja
ilmastositoumuksia, mukaan lukien maisemapiirteiden tehostettu hallinnointi, joka
menee GAEC-vaatimusta 8 ja/tai ekojirjestelmid pidemmélle. Luonnon ja biologisen
monimuotoisuuden Life+-hankkeet edistdvit myds Euroopan luonnon maatalousmaan
monimuotoisuuden elpymistd vuoteen 2030 mennessd, koska niilld tuetaan direktiivin
92/43/ETY ja direktiivin 2009/147/EY sekd vuoteen 2030 ulottuvan biologista
monimuotoisuutta koskevan EU:n biodiversiteettistrategian tdytantodnpanoa.

Orgaanisen maaperin’® ennallistaminen ja uudelleenvesittiminen®® maatalouskiytossi

(laidun- ja viljelysmaana), jossa kéytetddn kuivatettuja turvemaita, auttaa
saavuttamaan merkittdvid luonnon monimuotoisuuteen liittyvid hyotyjd, vihentdimédn
merkittdvésti kasvihuonekaasupdistdjd ja tarjoaa muita ympéristohyotyja sekéd edistda
samalla monimuotoista maatalousmaisemaa. Jédsenvaltiot voivat valita erilaisista
kuivattujen turvemaiden ennallistamistoimenpiteistd, kuten viljelymaan muuttaminen
pysyviksi nurmeksi ja laajaperdistimistoimenpiteet, joihin liittyy kuivatuksen
viahentdminen, sekd tdysimittainen uudelleenvesittiminen, johon liittyy mahdollisuus
kosteikkojen viljelykdyttoon, tai turvetta muodostavan kasvillisuuden kasvattaminen.
Merkittdvimmét  ilmastohyodyt saadaan  viljelymaan  ennallistamisesta  ja
uudelleenvesittdmisestd ja sen jidlkeen voimaperdisesti viljellyn nurmen
ennallistamisesta. Jotta maatalouskdytossd olevia kuivatettuja turvemaita koskeva
ennallistamistavoite voidaan panna joustavasti tdytintoon, jadsenvaltiot voivat katsoa
ennallistamistoimenpiteiden ja kuivattujen turvemaiden uudelleenvesittimisen
turpeenottoalueilla seké tietyssd méérin kuivatettujen turvemaiden ennallistamisen ja
uudelleenvesittimisen muussa maankdytossd (esimerkiksi metsdnd) edistdvin
tavoitteita, jotka koskevat maatalouskdytdssd olevia kuivattuja turvemaita.

Jotta luonnon monimuotoisuuden kannalta saataisiin mahdollisimman suuri hyoéty,
kuivatun turvemaan alueiden ennallistamisen ja uudelleenvesittimisen olisi ulotuttava
sellaisten direktiivin 92/43/ETY liitteessd 1 lueteltujen kosteikkojen luontotyyppien
alueiden ulkopuolelle, jotka on tarkoitus ennallistaa ja saattaa ennalleen. Tietoja
orgaanisen maaperdn laajuudesta sekd sen kasvihuonekaasupdistoistd ja -poistumista
seurataan ja asetetaan saataville LULUCF-sektorin raportoinnissa jisenvaltioiden
kansallisissa  kasvihuonekaasuinventaarioissa, jotka toimitetaan UNFCCC:n
sihteeristolle. Ennallistettuja ja uudelleenvesitettyjd turvemaita voidaan edelleen
kdyttdd tuottavasti vaihtoehtoisilla tavoilla. Esimerkiksi kosteikkoalueella (kosteilla
turvemailla) harjoitettavaan viljelyyn voi kuulua erityyppisten ruokojen ja tiettyjen
puiden, mustikoiden ja karpaloiden sekd rahkasammaleen viljely ja vesipuhvelien
laiduntaminen. Téllaisten kédyténtojen olisi perustuttava kestidvin hoidon periaatteisiin,
ja niilld olisi pyrittdvd lisddmiidn luonnon monimuotoisuutta, jotta ne voivat olla
arvokkaita sekd taloudellisesti ettd ekologisesti. Koisteikkoalueen viljely voi myds
hyodyttdd useita lajeja, jotka ovat uhanalaisia unionissa, ja se voi myods helpottaa
kosteikkoalueiden ja niithin liittyvien lajien kantojen kytkeytyneisyyttd unionissa.
Kuivatettujen turvemaiden ennallistamiseen ja uudelleenvesittimiseen seka
mahdollisten tulonmenetysten korvaamiseen tarkoitettujen toimenpiteiden rahoitusta

" Termi ’orgaaninen maaperd’ médritelldédn IPCC:n vuoden 2006 ohjeissa kansallisista kasvihuonekaasuinventaarioista
(National Greenhouse Gas Inventories Programme, Eggleston H.S., Buendia L., Miwa K., Ngara T. and Tanabe K. (eds)).
80 Uudelleenvesittiminen on prosessi, jossa kuivatettu maa muutetaan kosteaksi maaperiksi. Chapter 1 of IPCC
2014, 2013 and Supplement to the 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories: Wetlands, Hiraishi, T.,

Krug, T., Tanabe, K., Srivastava, N., Baasansuren, J., Fukuda, M. and Troxler, T.G. (eds).

28

Fl



voidaan saada wuseista eri ldhteistd, kuten unionin talousarviosta ja unionin
rahoitusohjelmista.

(57) EU:n uudessa vuoteen 2030 ulottuvassa metsistrategiassa®' korostettiin tarvetta

palauttaa metsien luonnon monimuotoisuus. Metsdt ja muu puustoinen maa peittavét
yli 43,5 prosenttia EU:n maapinta-alasta. Metsédekosysteemit, joissa on runsaasti
luonnon monimuotoisuutta, ovat alttiita ilmastonmuutokselle, mutta ne ovat myos
luonnollinen liittolainen ilmastonmuutokseen ja ilmastonmuutokseen liittyviin
riskeithin ~ sopeutumisessa ja niiden torjumisessa, my0s hiilivaranto- ja
nielutoimintojensa kautta, ja ne tarjoavat monia muita tarkeiti ekosysteemipalveluja ja
-hyétyjé, joita ovat muun muassa puutavaran ja puun, elintarvikkeiden ja muiden kuin
puutuotteiden tarjonta, ilmaston sdéntely, maaperdn stabilointi ja eroosion hallinta
sekd ilman ja veden puhdistaminen.

(58) On otettava kiayttoon ennallistamistoimenpiteitd metsdekosysteemien luonnon
monimuotoisuuden parantamiseksi kaikkialla unionissa, myds alueilla, jotka eivit
kuulu direktiivin 92/43/ETY soveltamisalaan kuuluvien luontotyyppien piiriin. Koska
ei ole olemassa yhteistd menetelmai, jolla voitaisiin arvioida metsidekosysteemien tilaa
ja joka  mahdollistaisi  erityisten  ennallistamistavoitteiden  asettamisen
metsdekosysteemeille, on aiheellista asettaa yleinen velvoite parantaa
metsdekosysteemien monimuotoisuutta ja mitata kyseisen velvoitteen tiyttymistd
olemassa olevien indikaattorien perusteella, joita ovat esimerkiksi pystyyn kuolleet ja
maahan kaatuneet kuolleet puut, eri-ikdisrakenteisten metsien osuus, metsien
kytkeytyneisyys, yleisten metsilintujen indeksi®” ja orgaanisen hiilen varanto.

(59) Direktiivien 92/43/ETY ja 2009/147/EY nojalla suojeltuja luontotyyppeji ja lajeja,
polyttdjid sekd makean veden, kaupunkien, maatalouden ja metsidtalouden
ekosysteemejd  koskevien ennallistamistavoitteiden ja  -velvoitteiden  olisi
tdydennettdvd toisiaan ja toimittava synergiassa, jotta voidaan saavuttaa yleinen
tavoite ekosysteemien ennallistamisesta unionin maa- ja merialueilla. Yhden
erityistavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat ennallistamistoimenpiteet edistivit
monissa tapauksissa muiden tavoitteiden tai velvoitteiden saavuttamista.
Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi suunniteltava ennallistamistoimenpiteet strategisesti,
jotta maksimoidaan niiden vaikuttavuus luonnon elpymisen edistdmisessd kaikkialla
unionissa. Ennallistamistoimenpiteet olisi suunniteltava myds siten, ettd niilld
puututaan ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
sekd luonnonkatastrofien vaikutusten ehkédisemiseen ja hallintaan. Niilld olisi pyrittava
optimoimaan ekosysteemien ekologiset, taloudelliset ja sosiaaliset toiminnot, mukaan
lukien niiden tuottavuuspotentiaali, ottaen huomioon niiden vaikutus asianomaisten
alueiden ja yhteisdjen kestdvddn kehitykseen. On tirkedd, ettd jdsenvaltiot laativat
yksityiskohtaiset kansalliset ennallistamissuunnitelmat, jotka perustuvat parhaaseen
saatavilla olevaan tieteelliseen ndyttoon, ja ettd yleisolle annetaan mahdollisuus
osallistua varhaisessa vaiheessa ja tehokkaasti suunnitelmien valmisteluun.
Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon alueensa erityisolosuhteet ja -tarpeet, jotta
suunnitelmissa voidaan vastata luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen aiheuttamiin
paineisiin, uhkiin ja syihin, ja niiden olisi tehtdvd yhteistyotd ennallistamisen ja
rajatylittdvien yhteyksien varmistamiseksi.

8! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle: Uusi EU:n metsistrategia 2030 (COM(2021) 572 final).
82 Common bird index (EU aggregate) - Products Datasets - Eurostat (europa.eu).
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(60) Jotta voidaan varmistaa synergia niiden eri toimenpiteiden vélilld, jotka on toteutettu
ja joita aiotaan toteuttaa luonnon suojelemiseksi, sdilyttdmiseksi ja ennallistamiseksi
unionissa, jdsenvaltioiden olisi kansallisia ennallistamissuunnitelmiaan laatiessaan
otettava huomioon Natura 2000 -alueita varten vahvistetut suojelutoimenpiteet ja
direktiivien 92/43/ETY ja 2009/147/EY mukaisesti laaditut hankkeiden
toteuttamisjérjestyksen sisdltdvit toimintasuunnitelmat; direktiivin 2000/60/EY
mukaisesti laadittuihin ~ vesipiirin  hoitosuunnitelmiin  sisdltyvdt toimenpiteet
vesimuodostumien hyvin ekologisen ja kemiallisen tilan saavuttamiseksi; direktiivin
2008/56/EY mukaisesti laaditut meristrategiat ympariston hyvén tilan saavuttamiseksi
kaikilla unionin merialueilla; direktiivin (EU) 2016/2284 mukaisesti laaditut
kansalliset ilman suojeluohjelmat; biologista ~monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen 6 artiklan mukaisesti laaditut kansalliset biodiversiteettistrategiat ja -
toimintasuunnitelmat sekd asetuksen (EU) N:o 1380/2013 mukaisesti hyviksytyt
sdilyttimistoimenpiteet ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1241 mukaisesti hyviksytyt tekniset toimenpiteet®>.

(61) Jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus tidmén asetuksen sekd direktiivin (EU)
2018/2001%, asetuksen (EU) 2018/1999% ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 98/70/EY®® tavoitteiden vililli uusiutuvista lihteistd periisin olevan
energian edistdmisen osalta, erityisesti kansallisten ennallistamissuunnitelmien
valmistelun yhteydessd, jdsenvaltioiden olisi otettava huomioon uusiutuvaa energiaa
koskevien hankkeiden mahdollisuudet edistdd luonnon ennallistamistavoitteiden
saavuttamista.

(62) Koska on tirkedd puuttua johdonmukaisesti luonnon monimuotoisuuden
koyhtymiseen ja ilmastonmuutokseen liittyviin kahteen samanaikaiseen haasteeseen,
luonnon monimuotoisuuden ennallistamisessa olisi otettava huomioon uusiutuvan
energian  kdyttoonotto  ja  pdinvastoin. Tiedonannossa ~ "REPowerEU:
Kohtuuhintaisempaa, varmempaa ja kestdvimpdd energiaa koskevat yhteiset
eurooppalaiset toimet™®’ todetaan, etti jdsenvaltioiden olisi nopeasti kartoitettava,
arvioitava ja varmistettava kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmiaan vastaavat
uusiutuvia energialdhteitd koskeviin hankkeisiin soveltuvat alueet maalla ja merelld,

83 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1241, annettu 20 pédivdnd kesdkuuta 2019,

kalavarojen sdilyttdmisestd ja meriekosysteemien suojelemisesta teknisten toimenpiteiden avulla, neuvoston
asetusten (EY) N:o 1967/2006, (EY) N:o 1224/2009 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU)
N:o 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 ja (EU) 2019/1022 muuttamisesta seki
neuvoston asetusten (EY) N:o 894/97, (EY) N:o 850/98, (EY) N:o 2549/2000, (EY) N:o 254/2002, (EY)
N:0 812/2004 ja (EY) N:o0 2187/2005 kumoamisesta (EUVL L 198, 25.7.2019, s. 105).

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 péivind joulukuuta 2018,
uusiutuvista 1dhteistd perdisin olevan energian kiayton edistdmisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).

83 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pdivénd joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009
ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY,
2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta
(EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).

6

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/70/EY, annettu 13 pdivdnid lokakuuta 1998, bensiinin
ja dieselpolttoaineiden laadusta ja neuvoston direktiivin 93/12/ETY muuttamisesta (EYVL L 350, 28.12.1998,

s. 58).
87

8

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, "REPowerEU: Kohtuuhintaisempaa, varmempaa ja kestdvimpai
energiaa koskevat yhteiset eurooppalaiset toimet” (COM(2022) 108 final).
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(63)

(64)

(65)

panokset vuoden 2030 tarkistetun uusiutuvia energialdhteitd koskevan tavoitteen
saavuttamiseen sekd muut  ndkokohdat, kuten  resurssien  saatavuus,
verkkoinfrastruktuuri ja EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteet. Komission
antamassa ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd annetun direktiivin (EU)
2018/2001, rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2010/31/EU ja
energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta®® sekii komission
antamassa suosituksessa uusiutuvan energian hankkeiden lupamenettelyjen
nopeuttamisesta ja sihkonhankintasopimusten helpottamisesta®, jotka molemmat
hyvaksyttiin 18 pdivdnd toukokuuta 2022, sdddetddn myOs uusiutuvan energian
ydinkehittdmisalueiden yksiloimisestd. Ndméd ovat erityisid joko maalla tai merelld
sijaitsevia paikkoja, jotka soveltuvat erityisen hyvin sellaisten laitosten asentamiseen,
joissa tuotetaan energiaa uusiutuvista ldhteistd, lukuun ottamatta biomassaa kayttavia
polttolaitoksia, joissa tietyntyyppisen uusiutuvan energian kayttoonotolla ei odoteta
olevan merkittdvid ympdristovaikutuksia valitun alueen erityispiirteiden vuoksi.
Jasenvaltioiden olisi asetettava etusijalle keinotekoiset ja rakennetut pinnat, kuten
katot, liikenneinfrastruktuurialueet, paikoitusalueet, jitealueet, teollisuusalueet,
kaivokset, keinotekoiset sisdvesialueet, jarvet tai tekoaltaat ja tarvittaessa
yhdyskuntajitevesien késittelylaitokset sekd pilaantuneet maa-alueet, joita ei voida
kayttdd maataloudessa. Uusiutuvan energian ydinkehittimisalueita nimetessdin
jasenvaltioiden  olisi  véltettdvd  suojelualueita sekd otettava  huomioon
ennallistamissuunnitelmansa.  Jisenvaltioiden olisi koordinoitava kansallisten
ennallistamissuunnitelmien laatimista uusiutuvan energian ydinkehittimisalueiden
nimedmisen kanssa. Luonnon ennallistamissuunnitelmien valmistelun aikana
jasenvaltioiden olisi varmistettava synergia jo nimettyjen uusiutuvan energian
ydinkehittdmisalueiden kanssa ja varmistettava, ettd uusiutuvan energian
ydinkehittdmisalueiden toiminta, mukaan lukien direktiivissd (EU) 2018/2001 sdddetyt
uusiutuviin energialdhteisiin sovellettavat lupamenettelyt, ei muutu.

Jotta voidaan varmistaa synergia jdsenvaltioissa jo suunniteltujen tai kayttéon
otettujen ennallistamistoimenpiteiden kanssa, kansallisissa
ennallistamissuunnitelmissa olisi tunnustettava kyseiset ennallistamistoimenpiteet ja
otettava ne huomioon. Kun otetaan huomioon IPCC:n vuoden 2022 raportissa
esiintuotu  heikentyneiden ekosysteemien ennallistamista koskevien toimien
toteuttamisen kiireellisyys, jdsenvaltioiden olisi pantava kyseiset toimenpiteet
taytdntoon samanaikaisesti ennallistamissuunnitelmien laatimisen kanssa.

Kansallisissa ennallistamissuunnitelmissa olisi my0s otettava huomioon sellaiset
tutkimushankkeiden tulokset, joilla on merkitystd ekosysteemien tilan arvioinnin,
ennallistamistoimenpiteiden madrittdmisen ja kdyttdonoton sekd seurantatarkoitusten
kannalta.

On aiheellista ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349
artiklassa lueteltujen unionin syrjdisimpien alueiden erityistilanne; kyseisessd
artiklassa madratddn erityistoimenpiteistd kyseisten alueiden tukemiseksi. Kuten

88

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan

energian kdyton edistimisestd annetun direktiivin (EU) 2018/2001, rakennusten energiatehokkuudesta
annetun direktiivin 2010/31/EU ja energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta
(COM/2022/222 final).

8 Komission suositus uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden lupamenettelyjen nopeuttamisesta ja
energian ostosopimusten helpottamisesta (C(2022) 3219 final).
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(66)

(67)

(68)

vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa todetaan, erityistd huomiota
olisi kiinnitettdvé syrjdisimpien alueiden ekosysteemien suojeluun ja ennallistamiseen,
koska niiden luonnon monimuotoisuus on poikkeuksellisen rikasta.

Euroopan ympéristokeskuksen (EEA) olisi tuettava jisenvaltioita kansallisten
ennallistamissuunnitelmien  valmistelussa  sekd sen  seurannassa, miten
ennallistamistavoitteiden ja -velvoitteiden toteuttamisessa edistytddan. Komission olisi
arvioitava, ovatko kansalliset ennallistamissuunnitelmat asianmukaisia mainittujen
tavoitteiden ja velvoitteiden saavuttamiseksi.

Luonnon tilaa koskeva komission kertomus vuodelta 2020 on osoittanut, ettd
merkittivi osa jisenvaltioiden neuvoston direktiivin 92/43/ETY®® 17 artiklan ja
direktiivin 2009/147/EY 12 artiklan mukaisesti raportoimista tiedoista, jotka koskevat
erityisesti suojeltavien luontotyyppien ja lajien suojelun tasoa ja kehityssuuntia, on
saatu osittaisista tutkimuksista tai ne perustuvat ainoastaan asiantuntijalausuntoihin.
Kertomus osoitti myds, ettd useiden direktiivin 92/43/ETY nojalla suojeltujen
luontotyyppien ja lajien tila ei ole vield tiedossa. Néiden tietoaukkojen korjaaminen ja
panostus seurantaan ja valvontaan ovat tarpeen, jotta voidaan tukea vankkoja ja
tieteeseen perustuvia kansallisia ennallistamissuunnitelmia. Eri seurantamenetelmien
oikea-aikaisuuden, tehokkuuden ja johdonmukaisuuden parantamiseksi seurannassa ja
valvonnassa olisi hyddynnettdva parhaalla mahdollisella tavalla unionin rahoittamien
tutkimus- ja innovointihankkeiden tuloksia ja uusia teknologioita, kuten paikalla
tehtdvdd seurantaa ja kaukokartoitusta, jossa kéytetdin unionin avaruusohjelman
(EGNOS/Galileo ja Copernicus) tarjoamaa avaruusdataa ja -palveluja. EU:n
tutkimusmissiot “Ennallistetaan valtamerid ja vesistdjd”, “llmastonmuutokseen
sopeutuminen” ja “Euroopan maaperdsopimus” tukevat ennallistamistavoitteiden

taytintdonpanoa’!.

Jotta voidaan seurata kansallisten ennallistamissuunnitelmien tdytdntdonpanon
edistymistd, kdyttoon otettuja ennallistamistoimenpiteitd, ennallistamistoimenpiteiden
kohteena olevia alueita sekéd jokien esteettomyyttd hiiritsevien rakenteiden kartoitusta
koskevia tietoja, olisi otettava kdyttoon jirjestelmid, jossa jdsenvaltioita vaaditaan
laatimaan, pitdméén ajan tasalla ja asettamaan saataville asiaankuuluvat tiedot tédllaisen
seurannan tuloksista. Tietojen sdhkdisessd raportoinnissa komissiolle olisi
hyddynnettivd Euroopan ympdiristokeskuksen Reportnet-jarjestelmdd ja pyrittdva
pitdméddn kaikkien toimijoiden hallinnollinen taakka mahdollisimman vidhdisend. Jotta
varmistetaan yleisen saatavuuden kannalta asianmukainen infrastruktuuri, raportointi
ja tietojen vaihto viranomaisten kesken, jdsenvaltioiden olisi tarvittaessa laadittavat
dataeritelmit Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2003/4/EY°?, Euroopan

% Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21 piivind toukokuuta 1992, luontotyyppien sekd luonnonvaraisen
eldimiston ja kasviston suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7).

91

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle: Euroopan unionin missiot (COM(2021) 609 final).

%2 BEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY, annettu 28 pdivini tammikuuta 2003,
ympdristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta (EUVL L 41,
14.2.2003, s. 26).
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parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2007/2/EY®® ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd (EU) 2019/1024°* tarkoitettujen tietojen pohjalta.

(69) Téamin asetuksen tehokkaan tdytdntéonpanon varmistamiseksi komission olisi
pyynndsti tuettava jisenvaltioita teknisen tuen vilineelld, joka tarjoaa riitiloityi
teknistd tukea uudistusten suunnitteluun ja toteuttamiseen. Tekniseen tukeen kuuluu
esimerkiksi  hallinnollisten  valmiuksien vahvistaminen, lainsdddéntokehysten
yhdenmukaistaminen ja asiaankuuluvien parhaiden kdytént6jen jakaminen.

(70) Komission olisi raportoitava jisenvaltioiden edistymisestd tdssd asetuksessa
sdddettyjen ennallistamistavoitteiden ja -velvoitteiden tdyttdmisessd FEuroopan
ympéristokeskuksen laatimien wunionin laajuisten edistymiskertomusten sekd
jasenvaltioiden asiaan liittyvilld politiikanaloilla, kuten luonto-, meri- ja vesipolitiikan
aloilla, toimittamien muiden analyysien ja raporttien perusteella.

(71) Jotta voidaan varmistaa tdssd asetuksessa sdddettyjen tavoitteiden ja velvoitteiden
noudattaminen, on dirimmaisen tirkedd, ettd ennallistamiseen tehdiddn asianmukaisia
yksityisid ja julkisia investointeja, ja jisenvaltioiden olisi siséllytettdvd luonnon
monimuotoisuutta koskeviin tavoitteisiin  liittyvdt menot, myds kansallisten
ennallistamissuunnitelmien  tiytdntdonpanosta  aiheutuvat  vaihtoehto-  ja
siirtymékustannukset, kansallisiin talousarvioihinsa ja tarkasteltava, miten unionin
rahoitusta kiytetddn. Unionin rahoituksella, jota mydnnetéén unionin talousarviosta ja
unionin rahoitusohjelmista, kuten Ympiristd- ja ilmastotoimien ohjelma (Life)%,
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto (EMKVR)®’, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahasto (EAFRD)%, Euroopan maatalouden
tukirahasto (EAGF), Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), koheesiorahasto® ja
oikeudenmukaisen siirtymin rahasto'® sekd unionin tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelma (Horisontti Eurooppa)!’!, edistetiin luonnon monimuotoisuuden

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 piivini maaliskuuta 2007, Euroopan
yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta (EUVL L 108, 25.4.2007, s. 1).

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1024, annettu 20 péivind kesidkuuta 2019, avoimesta
datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytosta (EUVL L 172, 26.6.2019, s. 56).

%5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 péivénd helmikuuta 2021, teknisen tuen
vélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1).

%Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/783, annettu 29 pidivind huhtikuuta 2021, ympériston ja
ilmastotoimien ohjelman (Life) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1293/2013 kumoamisesta (EUVL L 172,
17.5.2021, s. 53).

°7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1139, annettu 7 pdivini heindkuuta 2021, Euroopan
meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2017/1004 muuttamisesta (EUVL L
247,13.7.2021, s. 1).

%8Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/2220, annettu 23 péivéni joulukuuta 2020, tiettyjen
siirtymédsaédnnosten vahvistamisesta Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto)
ja Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) tukea varten vuosina 2021 ja 2022 seki
asetusten (EU) N:o 1305/2013, (EU) N:o 1306/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 muuttamisesta varojen ja
soveltamisen osalta vuosina 2021 ja 2022 ja asetuksen (EU) N:o 1308/2013 muuttamisesta varojen ja téllaisen
tuen jakamisen osalta vuosina 2021 ja 2022 (EUVL L 437, 28.12.2020, s. 1).

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 piivini kesikuuta 2021, Euroopan
aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 60).

100 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 pdivénd kesdkuuta 2021,
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).

1ot Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/695, annettu 28 pdivdnd huhtikuuta 2021,
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta “Horisontti Eurooppa”, sen osallistumista ja tulosten levittdmistd
koskevista sddnndistd sekd asetusten (EU) N:o 1290/2013 ja (EU) N:o 1291/2013 kumoamisesta (EUVL L
170, 12.5.2021, s. 1).
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tavoitteita, ja tarkoitus on osoittaa ndiden tavoitteiden edistimiseen 7,5 prosenttia
vuonna 2024 sekd 10 prosenttia vuonna 2026 ja vuonna 2027 monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027'> menoista. Elpymis- ja palautumistukivilineestid
(RFF)!"  saadaan lisdrahoitusta luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemien
suojeluun ja ennallistamiseen. Life-ohjelman osalta olisi kiinnitettdva erityistd
huomiota strategisten luontohankkeiden asianmukaiseen kdyttoon erityisend vélineend,
jolla voitaisiin  tukea tdmdn asetuksen tdytdntOOonpanoa valtavirtaistamalla
kéytettidvissd olevat rahoitusvarat vaikuttavalla ja tehokkaalla tavalla.

(72)  Yksityisen rahoituksen edistdmiseksi kdytettdvissd on useita EU:n, kansallisia ja
yksityisid aloitteita, kuten InvestEU-ohjelmal®, joka tarjoaa mahdollisuuksia saada
julkista ja yksityistd rahoitusta muun muassa luonnon ja sen monimuotoisuuden
edistdmiseen vihreiden ja sinisten infrastruktuurihankkeiden avulla, sekd hiiliviljely
vihreiini liiketoimintamallina'®®.

(73) Jasenvaltioiden olisi edistettdvd oikeudenmukaista ja koko yhteiskunnan kattavaa
lahestymistapaa  kansallisten  ennallistamissuunnitelmiensa  valmistelussa  ja
taytintoonpanossa ja sisdllytettdva nithin kansalaisten osallistumisprosessit ja otettava
huomioon paikallisyhteis6jen ja sidosryhmien tarpeet.

(74)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2115'% mukaan YMP:n
strategiasuunnitelmien tarkoituksena on edistdd niiden pitkdn aikavilin kansallisten
tavoitteiden saavuttamista, jotka vahvistetaan mainitun asetuksen liitteessd XIII
luetelluissa sdddoksissd tai jotka johtuvat niistd, ja olla johdonmukainen kyseisten
tavoitteiden suhteen. Tdmd luonnon ennallistamista koskeva asetus olisi otettava
huomioon, kun komissio asetuksen (EU) 2021/2115 159 artiklan mukaisesti
tarkastelee 31 pdivddn joulukuuta 2025 mennessd uudelleen mainitun asetuksen
liitteessd XIII olevaa luetteloa.

(75) Vuoteen 2030 ulottuvassa kahdeksannessa ympiristdalan toimintaohjelmassa'®’
esitetyn sitoumuksen mukaisesti jdsenvaltioiden olisi lakkautettava asteittain
ympdriston kannalta haitalliset tuet unionin ja kansallisella tasolla, kaytettdva
mahdollisimman tehokkaasti markkinapohjaisia vilineitd ja vihredn budjetoinnin
vélineitd, mukaan lukien sosiaalisesti oikeudenmukaisen siirtymdn varmistamiseen
kédytettdvdt vilineet, ja tuettava yrityksid ja muita sidosryhmid luonnonpddoman
standardoitujen tilipitokdytantdjen kehittdimisessa.

(76)  Jotta voidaan varmistaa timédn asetuksen tarpeellinen mukauttaminen, komissiolle olisi
stirrettdvd valta hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290

102 Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 piivéind joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 11).

103 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivind helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivéilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

104 BEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/523, annettu 24 pdivdni maaliskuuta 2021,
InvestEU-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta (EUVL L 107, 26.3.2021, s.
30).

105

final).

106

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Kestidva hiilikierto (COM(2021) 800

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, annettu 2 pdivdni joulukuuta 2021,
jésenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja FEuroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto)
rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnoistd sekéd
asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta.

107 [Viittaus lisdtddn, kun kahdeksas ympéristdohjelma on julkaistu].
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(77)

(78)

(79)

artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, jotka
koskevat liitteiden I-VII muuttamista luontotyyppiryhmén mukauttamiseksi,
viljelysmaiden yhteistd lintuindeksid koskevien tietojen péivittdimiseksi seké
maatalouden ekosysteemien biodiversiteetti-indikaattorien luettelon,
metsidekosysteemien biodiversiteetti-indikaattorien luettelon ja merellisten lajien
luettelon mukauttamiseksi uusimpaan tieteelliseen nayttoon sekd
ennallistamistoimenpiteiden esimerkkien mukauttamiseksi. On erityisen tarkedd, ettéd
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla, ja ettd ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddanndsta 13
pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti®>. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen
osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden
asiantuntijoille, ja FEuroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on
jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa
valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Jotta voidaan varmistaa timén asetuksen yhdenmukainen tdytdntdonpano, komissiolle
olisi siirrettava taytintoonpanovaltaa pOlyttdjien seurantamenetelmin
tdsmentdmiseksi, timdn asetuksen liitteessd IV lueteltujen maatalouden ekosysteemien
indikaattorien ja tdmin asetuksen liitteessd VI lueteltujen metsdekosysteemien
indikaattorien seuraamisessa kdytettivien menetelmien tidsmentdmiseksi, kehyksen
laatimiseksi polyttdjien tyydyttdvédn tilan, timin asetuksen liitteessd IV lueteltujen
maatalouden ekosysteemejd koskevien indikaattorien ja tdmén asetuksen liitteessd VI
lueteltujen metsdtalouden ekosysteemeja koskevien indikaattoreiden méadrittamiseksi,
kansallisten ennallistamissuunnitelmien yhtendisen muodon vahvistamiseksi sekd
tietojen toimittamisessa komissiolle sdhkdisesti kdytettdvin muodon, rakenteen ja
yksityiskohtaisten jdrjestelyjen vahvistamiseksi. Tétd valtaa olisi kdytettivd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011'% mukaisesti.

Komission olisi tehtdvd tdtd asetusta koskeva arviointi. Arviointi olisi paremmasta
lainsdddannostd tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen 22 kohdan nojalla tehtdva
viiden eri kriteerin eli tehokkuuden, tuloksellisuuden, merkityksellisyyden,
johdonmukaisuuden ja EU:n tason lisdarvon perusteella, ja sen olisi oltava pohjana
mahdollisten jatkotoimien vaikutusten arvioinneille. Liséksi komission olisi arvioitava
tarvetta asettaa ennallistamista koskevia lisdtavoitteita, jotka perustuvat yhteisiin
menetelmiin, joilla arvioidaan sellaisten ekosysteemien kuntoa, jotka eivét kuulu 4 ja 5
artiklan soveltamisalaan, ottaen huomioon uusin tieteellinen néytto.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan sen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

108

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivénd helmikuuta 2011,

yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat komission tiytdntdonpanovallan
kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde
1. Téssd asetuksessa vahvistetaan sddnnét, joilla edistetddn
a) luonnon monimuotoisuuden ja hdirionsietokyvyn jatkuvaa, pitkéaikaista ja
kestdviad elpymistd unionin maa- ja merialueilla ekosysteemien ennallistamisen
avulla;
b)  ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista
koskevien unionin yleisten tavoitteiden saavuttamista;
c) unionin kansainvélisten sitoumusten tayttdmista.
2. Téassd asetuksessa luodaan puitteet, joissa jdsenvaltiot ottavat viipyméttd kayttoon

toimivia ja alueperusteisia ennallistamistoimenpiteitd, joiden on yhdessd katettava
vihintddn 20 prosenttia unionin maa- ja merialueista vuoteen 2030 mennessid ja
kaikki ennallistamisen tarpeessa olevat ekosysteemit vuoteen 2050 mennessa.

2 artikla
Maantieteellinen soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan 4-10 artiklassa tarkoitettuihin ekosysteemeihin:

a)
b)

jasenvaltioiden alueella;

vesilld, merenpohjassa ja tdmin sisustassa merenpuoleisella alueella
perusviivasta, josta aluevesien leveys mitataan, ulottuen sen alueen ulkorajaan
saakka, jolla jdsenvaltiolla on ja/tai jolla se kéyttdd suvereniteettioikeuksia
vuoden 1982 Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen
mukaisesti.

3 artikla
Miiritelmit
Téssé asetuksessa tarkoitetaan
1) “ekosysteemilld’ dynaamista kokonaisuutta, jossa kasvi-, eldin- ja pienelidyhteisot

toimivat elottomassa ympdristdssddn toiminnallisena yksikkond ja joka kattaa
luontotyypit, lajien elinympadristot ja lajien kannat;

2) ’lajin  elinympéristolld’ erityisten abioottisten ja bioottisten tekijoiden avulla
madriteltyd ymparistod, jossa laji eldd jossakin elinkaarensa vaiheessa;

Fl
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

’ennallistamisella’ prosessia, jossa aktiivisesti tai passiivisesti tuetaan ekosysteemin
elpymistd kohti hyvdd tilaa tai hyvddn tilaan, luontotyypin elpymisti
mahdollisimman korkeatasoiseen tilaan ja sen suotuisaan viitealaan, lajin
elinympériston elpymistd laadullisesti ja médrillisesti riittdvéksi tai lajien kantojen
elpymistd tyydyttdville tasoille luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemien
héirionsietokyvyn siilyttdmiseksi tai parantamiseksi;

“hyvillé tilalla’ tilaa, jossa ekosysteemin keskeiset ominaisuudet eli sen fyysinen,
kemiallinen, koostumuksellinen, rakenteellinen ja toiminnallinen tila sekd maisema-
ja merimaisemaominaisuudet heijastavat korkeatasoista ekologista eheyttd, vakautta
ja héirionsietokykyd, jotka ovat tarpeen ekosysteemin pitkdn aikavélin ylldpidon
varmistamiseksi;

’suotuisalla viitealalla’ luontotyypin sellaista kokonaispinta-alaa kansallisella tasolla
tietylldi luonnonmaantieteelliselld alueella tai merialueella, joka katsotaan
valttamattomaksi luontotyypin ja sen lajien pitkén aikavélin elinkelpoisuuden ja sen
luontaisen levinneisyysalueen kaikkien merkittdvien ekologisten vaihtelujen
varmistamiseksi ja joka koostuu luontotyypin pinta-alasta ja, jos kyseinen alue ei ole
riittdvi, luontotyypin palauttamiseen tarvittavasta alasta;

“elinympériston riittdvélld laadulla’ sellaista lajin elinympériston laatua, joka
mahdollistaa lajin ekologisten vaatimusten tiyttymisen missd tahansa sen biologisen
syklin vaiheessa siten, ettd laji pystyy pitkdlld aikavililld selviytyméén
elinympéristonsi elinkelpoisena osana sen luontaisella levinneisyysalueella;

“elinympériston riittdvalld madrdlla’ sellaista lajin elinympériston méérdd, joka
mahdollistaa lajin ekologisten vaatimusten tiyttymisen missd tahansa sen biologisen
syklin vaiheessa siten, ettd laji pystyy pitkdlld aikavililld selviytyméén
elinympéristonsé elinkelpoisena osana sen luontaisella levinneisyysalueella;

polyttdjdlla’ luonnonvaraista eldintd, joka kuljettaa siitepolyd kasvin ponnesta
kasvin luottiin ja mahdollistaa siten hedelmoityksen ja siementen tuotannon;

polyttdjapopulaatioiden vihenemiselld’ pdlyttdjien médrdn tai monimuotoisuuden
tai molempien vahenemistd;

"paikallisella hallinnollisella yksikolld” tai ’LAU:lla” Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1059/2003'%° 4 artiklan mukaisesti perustettua
jasenvaltion alemman tason hallinnollista yksikk6d maakunnan, alueen tai valtion
alapuolella;

"kaupungeilla’ paikallisia hallinnollisia yksikditd, joiden véestostd védhintddn 50
prosenttia asuu yhdessd tai useammassa kaupunkikeskuksessa mitattuna asetuksen
(EY) N:o 1059/2003 4 b artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti vahvistettua
kaupungistumisastetta kdyttien;

pienemmilld kaupungeilla ja esikaupungeilla’ paikallisia hallinnollisia yksikoita,
joiden véestostd alle 50 prosenttia asuu kaupunkikeskuksessa mutta vdhintddn 50
prosenttia asuu kaupunkiklusterissa mitattuna asetuksen (EY) N:o 1059/2003 4 b
artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti vahvistettua kaupungistumisastetta
kayttien;

109

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1059/2003, annettu 26 piivana toukokuuta 2003,

yhteisestd tilastollisten alueyksikdiden nimikkeistostd (NUTS) (EUVL L 154, 21.6.2003, s. 1).

37



Fl

13)

14)

15)

"kaupunkien viheralueella’ kaikkia vihreitd kaupunkialueita, lehtimetsid, havumetsia,
sekametsid, luonnonniittyjd, nummia, kasvuvaiheessa olevia metsid ja vdhédkasvisia
alueita, joita esiintyy kaupungeissa tai pienemmissd kaupungeissa tai
esikaupungeissa, laskettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2021/696'"? perustetun Copernicuksen maakartoituspalvelun toimittamien tietojen
perusteella;

’kaupunkien latvuspeittivyydelld’ puiden peittimédd kokonaisalaa kaupungeissa tai
pienemmissd kaupungeissa tai esikaupungeissa laskettuna Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2021/696 perustetun Copernicuksen
maakartoituspalvelun toimittamien tietojen perusteella;

uusiutuvan energian ydinkehittimisalueella’ Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2018/2001/EU 2 artiklan 9 a kohdassa miiriteltyd uusiutuvan energian
ydinkehittimisaluetta'!!.

I LUKU

ENNALLISTAMISTAVOITTEET JA -VELVOITTEET

4 artikla

Maa-alueiden, rannikoiden ja makean veden ekosysteemien ennallistaminen

Jasenvaltioiden on toteutettava ennallistamistoimenpiteet, jotka ovat tarpeen
sellaisten liitteessd I lueteltujen luontotyyppien alueiden, joiden tila ei ole hyvé,
parantamiseksi hyvédin tilaan. Téllaisia toimenpiteitd on toteutettava vdhintddn 30
prosentilla vuoteen 2030 mennessé, vihintddn 60 prosentilla vuoteen 2040 mennessa
ja viahintddn 90 prosentilla vuoteen 2050 mennessd kunkin sellaisen liitteessd |
luetellun luontotyyppiryhmén pinta-alasta, jonka tila ei ole hyvi, sellaisena kuin se
on mddréllisestt  médritetty 12 artiklassa  tarkoitetussa  kansallisessa
ennallistamissuunnitelmassa.

Jasenvaltioiden on toteutettava ennallistamistoimenpiteet, jotka ovat tarpeen
liitteessd I lueteltujen luontotyyppien palauttamiseksi alueilla, joita Kkyseiset
luontotyypit eivdat kata. Téllaisia toimenpiteitd on toteutettava alueilla, jotka
edustavat vihintddn 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessd, vahintddn 60 prosenttia
vuoteen 2040 mennessd ja 100 prosenttia vuoteen 2050 mennessé lisdkokonaispinta-
alasta, joka tarvitaan kunkin liitteessd I luetellun luontotyyppiryhmén suotuisan
kokonaisviitealan, sellaisena kuin se on madrdllisesti madritetty 12 artiklassa
tarkoitetussa kansallisessa ennallistamissuunnitelmassa, saavuttamiseksi.

110

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/696, annettu 28 péivani huhtikuuta 2021, unionin

avaruusohjelman ja Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston perustamisesta sekd asetusten (EU)
N:0912/2010, (EU) N:o 1285/2013 ja (EU) N:o0 377/2014 ja pidatoksen N:o 541/2014/EU kumoamisesta
(EUVL L 170, 12.5.2021, s. 69).

111

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian

kayton edistdmisestd annetun direktiivin (EU) 2018/2001, rakennusten energiatehokkuudesta annetun
direktiivin  2010/31/EU  ja energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU  muuttamisesta
(COM/2022/222 final).
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Jasenvaltioiden on toteutettava maa-alueilla, rannikoilla ja makean veden alueilla
direktiivin 92/43/ETY liitteissd II, IV ja V lueteltujen lajien elinymparist6jd sekd
maa-alueilla, rannikoilla ja makean veden alueilla direktiivin 2009/147/EY
soveltamisalaan kuuluvien luonnonvaraisten lintujen elinympéristdjd koskevat
ennallistamistoimenpiteet, jotka ovat tarpeen kyseisten elinympdiristdjen laadun ja
madrdn parantamiseksi, myos palauttamalla ne, ja kytkeytyneisyyden parantamiseksi,
kunnes kyseisten elinympaéristdjen riittdva laatu ja mééra saavutetaan.

Tédmidn artiklan 1, 2 ja 3 kohdan mukaisten ennallistamistoimenpiteiden kannalta
sopivimpien alueiden maiirittimisen on perustuttava parhaaseen saatavilla olevaan
tietoon ja tuoreimpaan tieteelliseen ndyttoon liitteessd 1 lueteltujen luontotyyppien
tilasta, mitattuna niiden rakenteella ja toiminnoilla, mukaan lukien niille
luonteenomaiset lajit, jotka ovat vélttimittomid niiden pitkdn aikavélin ylldpidon
kannalta, kuten direktiivin 92/43/ETY 1 artiklan e alakohdassa esitetddn, sekd timéan
artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen lajien elinympiristéjen laadusta ja mairasta.
Alueiden, joilla olevien liitteessd I lueteltujen luontotyyppien tila on tuntematon, ei
katsota olevan hyvéssi tilassa.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa ennallistamistoimenpiteissd on tarkasteltava
tarvetta parantaa liitteessd [ lueteltujen luontotyyppien kytkeytyneisyyttd seki
otettava huomioon kyseisissd luontotyypeissd esiintyvien 3 kohdassa tarkoitettujen
lajien ekologiset vaatimukset.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd alueilla, joihin sovelletaan 1, 2 ja 3 kohdan
mukaisia ennallistamistoimenpiteitd, liitteessd [ lueteltujen luontotyyppien tila
paranee jatkuvasti, kunnes hyvé tila saavutetaan, ja ettd 3 kohdassa tarkoitettujen
lajien elinympéristdjen laatu paranee jatkuvasti, kunnes kyseisten luontotyyppien
riittdvd laatu saavutetaan. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd alueet, joilla on
saavutettu hyvé tila ja lajien elinympéristojen riittdvé laatu, eivit heikkene.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd alueet, joilla esiintyy liitteessd I lueteltuja
luontotyyppeji, eivit heikkene.

Natura 2000 -alueiden ulkopuolella 6 ja 7 kohdassa sdddettyjen velvoitteiden
tdyttdmattd jattiminen on perusteltua, jos se johtuu

a)  ylivoimaisesta esteestd;

b) elinympdristdjen viistiméttomistd muutoksista, jotka johtuvat suoraan
ilmastonmuutoksesta; tai

c) erittdin tdrkedn yleisen edun mukaisesta hankkeesta, johon ei ole saatavilla
vihemmin vahingollisia vaihtoehtoisia ratkaisuja; tdmd médritetddn
tapauskohtaisesti.

Natura 2000 -alueilla 6 ja 7 kohdassa sdddettyjen velvoitteiden téyttimattad
jattdminen on perusteltua, jos se johtuu

a)  ylivoimaisesta esteestd;

b) elinympdristjen viistiméttomistd muutoksista, jotka johtuvat suoraan
ilmastonmuutoksesta; tai

c¢) direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti hyvéksytysti
suunnitelmasta tai hankkeesta.

Jasenvaltioiden on varmistettava:
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a) liitteessd I lueteltujen luontotyyppien osalta luontotyypin hyvissi tilassa olevan
pinta-alan lisddminen, kunnes véhintddn 90 prosenttia on hyvéssd tilassa ja
saavutetaan kunkin luontotyypin suotuisa viiteala kullakin jisenvaltion alueen
luonnonmaantieteelliselld alueella;

b)  kasvava suuntaus kohti maa-, rannikko- ja makean veden alueella sijaitsevien
direktiivin 92/43/ETY liitteissd II, IV ja V tarkoitettujen lajien ja direktiivin
2009/147/EY soveltamisalaan kuuluvien lajien elinympaéristdjen riittdvaa laatua
ja madraa.

5 artikla
Merten ekosysteemien ennallistaminen

Jasenvaltioiden on toteutettava ennallistamistoimenpiteet, jotka ovat tarpeen
sellaisten liitteessd II lueteltujen luontotyyppien alueiden, joiden tila ei ole hyvé,
parantamiseksi hyvéén tilaan. Téllaisia toimenpiteitd on toteutettava vidhintddn 30
prosentilla vuoteen 2030 mennessé, vahintdén 60 prosentilla vuoteen 2040 mennessa
ja véhintddn 90 prosentilla vuoteen 2050 mennessd kunkin sellaisen liitteessd II
luetellun luontotyyppiryhmin pinta-alasta, jonka tila ei ole hyvé, sellaisena kuin se
on mdidréllisesti  méidritetty 12  artiklassa  tarkoitetussa  kansallisessa
ennallistamissuunnitelmassa.

Jasenvaltioiden on toteutettava ennallistamistoimenpiteet, jotka ovat tarpeen
liitteessd 11 lueteltujen luontotyyppien palauttamiseksi alueilla, joita kyseiset
luontotyypit eivdt kata. Téllaisia toimenpiteitd on toteutettava alueilla, jotka
edustavat vihintdén 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessd, vdhintddn 60 prosenttia
vuoteen 2040 mennessé ja 100 prosenttia vuoteen 2050 mennessi lisdkokonaispinta-
alasta, joka tarvitaan kunkin luontotyyppiryhmin suotuisan kokonaisviitealan,
sellaisena kuin se on méarallisesti madritetty 12 artiklassa tarkoitetussa kansallisessa
ennallistamissuunnitelmassa, saavuttamiseksi.

Jasenvaltioiden on toteutettava liitteessd III ja direktiivin 92/43/ETY liitteissa II, IV
ja V lueteltujen lajien merellisid elinympéristojd sekd direktiivin 2009/147/EY
soveltamisalaan kuuluvien luonnonvaraisten lintujen merellisid elinympéristoja
koskevat ennallistamistoimenpiteet, jotka ovat tarpeen kyseisten elinympéristdjen
laadun ja md&drdn parantamiseksi, myOs palauttamalla ne, ja niiden
kytkeytyneisyyden parantamiseksi, kunnes kyseisten elinympéristdjen riittdva laatu
ja maira saavutetaan.

Tdmaén artiklan 1, 2 ja 3 kohdan mukaisten ennallistamistoimenpiteiden kannalta
sopivimpien alueiden médrittdimisen on perustuttava parhaaseen saatavilla olevaan
tietoon ja tuoreimpaan tieteelliseen ndyttoon liitteessd I lueteltujen luontotyyppien
tilasta, mitattuna niiden rakenteella ja toiminnoilla, mukaan lukien niille
luonteenomaiset lajit, jotka ovat vélttimattomid niiden pitkdn aikavélin ylldpidon
kannalta, kuten direktiivin 92/43/ETY 1 artiklan e alakohdassa esitetdédn, sekd timéan
artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen lajien elinympéristojen laadusta ja méérésta.
Alueiden, joilla liitteessd II lueteltujen luontotyyppien tila on tuntematon, ei katsota
olevan hyvissa tilassa.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa ennallistamistoimenpiteissd on tarkasteltava
tarvetta parantaa liitteessd II lueteltujen luontotyyppien kytkeytyneisyyttd sekd
otettava huomioon kyseisissd luontotyypeissd esiintyvédt 3 kohdassa tarkoitettujen
lajien ekologiset vaatimukset.
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10.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd alueilla, joihin sovelletaan 1, 2 ja 3 kohdan
mukaisia ennallistamistoimenpiteitd, liitteessd II lueteltujen luontotyyppien tila
paranee jatkuvasti, kunnes hyva tila saavutetaan, ja etti 3 kohdassa tarkoitettujen
lajien elinympéristojen laatu paranee jatkuvasti, kunnes kyseisten elinymparistdjen
riittivd laatu saavutetaan. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd alueet, joilla on
saavutettu hyva tila ja lajin elinympéristdjen riittdva laatu, eivit heikkene.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd alueet, joilla esiintyy liitteessd II lueteltuja
luontotyyppejd, eivit heikkene.

Natura 2000 -alueiden ulkopuolella 6 ja 7 kohdassa sdéddettyjen velvoitteiden
tayttdmatta jattiminen on perusteltua, jos se johtuu

a)  ylivoimaisesta esteestd;

b) elinympdéristdjen viistiméttomistd muutoksista, jotka johtuvat suoraan
ilmastonmuutoksesta; tai

c) erittdin tdrkedn yleisen edun mukaisesta hankkeesta, johon ei ole saatavilla
vihemmén vahingollisia vaihtoehtoisia ratkaisuja; tidmd maédritetdin
tapauskohtaisesti.

Natura 2000 -alueilla 6 ja 7 kohdassa sédéddettyjen velvoitteiden tayttdmitta
jattdminen on perusteltua, jos se johtuu

a)  ylivoimaisesta esteesti;

b) elinympdéristdjen vaistdimattomistd muutoksista, jotka johtuvat suoraan
ilmastonmuutoksesta; tai

c) direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti hyviksytysté
suunnitelmasta tai hankkeesta.

Jasenvaltioiden on varmistettava:

a) liitteessd II lueteltujen luontotyyppien osalta hyvidssd tilassa olevan
luontotyypin pinta-alan lisdédminen, kunnes véhintddn 90 prosenttia on hyvéssa
tilassa ja kunkin luontotyypin suotuisa viiteala kullakin jdsenvaltion alueen
luonnonmaantieteelliselld alueella saavutetaan;

b) myoOnteinen suuntaus kohti liitteessd III lueteltujen lajien ja direktiivin
92/43/ETY liitteissa II, IV ja V tarkoitettujen lajien ja direktiivin 2009/147/EY
soveltamisalaan kuuluvien lajien merellisten elinympéristojen riittdvad laatua
ja maaraa.

6 artikla
Kaupunkien ekosysteemien ennallistaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vuoteen 2030 mennessd kaupunkien
viheralueita ja puiden latvuspeittivyyttd ei menetetd nettomddrdisesti vuoteen 2021
verrattuna  missddn  kaupungeissa eikd  pienemmissd  kaupungeissa  tai
esikaupungeissa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaupunkien viheralueiden kansallinen
kokonaispinta-ala kasvaa kaupungeissa sekd pienemmissd kaupungeissa ja
esikaupungeissa véhintddn kolmella prosentilla kaupunkien sekd pienempien
kaupunkien ja esikaupunkien vuoden 2021 kokonaispinta-alasta vuoteen 2040
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mennessd ja vahintddn viidelld prosentilla vuoteen 2050 mennessd. Liséksi
jasenvaltioiden on varmistettava, etté

a)  puiden latvuspeittdvyys on viahintddn 10 prosenttia kaikissa kaupungeissa sekd
pienemmissé kaupungeissa ja esikaupungeissa vuoteen 2050 mennessé; ja

b)  saavutetaan nettolisdys kaupunkien viheralueissa, jotka integroidaan nykyisiin
ja uusiin rakennuksiin ja infrastruktuurihankkeisiin, my0s perusparannusten ja
uudistamisen avulla, kaikissa kaupungeissa sekd pienemmissd kaupungeissa ja
esikaupungeissa.

7 artikla

Jokien luonnollisten yhteyksien ja niihin liittyvien tulvatasanteiden luonnollisten

toimintojen ennallistaminen

Jasenvaltioiden on kartoitettava pintavesien pitkittdis- ja sivuttaissuuntaisten
yhteyksien esteet ja yksiloitdva esteet, jotka on poistettava, jotta voidaan edistdd
tdmdn asetuksen 4 artiklassa vahvistettujen ennallistamistavoitteiden sekd unionin
tavoitteen, jonka mukaan ennallistetaan véhintddn 25 000 kilometrid jokia vapaasti
virtaavia joiksi unionissa vuoteen 2030 mennessd, saavuttamista, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta direktiivin 2000/60/EY ja erityisesti sen 4 artiklan 3, 5 ja 7 kohdan tai
asetuksen ja erityisesti sen 15 kohdan soveltamista.

Jasenvaltioiden on poistettava tdmédn artiklan 1 kohdan mukaisesti maéritetyt
pintavesien pitkittdis- ja sivuttaissuuntaisten yhteyksien esteet 12 artiklan 2 kohdan f
alakohdassa tarkoitetun, niiden poistamista koskevan suunnitelman mukaisesti.
Esteitd poistettaessa jdsenvaltioiden on ensisijaisesti puututtava vanhentuneisiin
esteisiin, joita ei endd tarvita uusiutuvan energian tuotantoon, sisdvesilitkenteeseen,
vesihuoltoon tai muuhun kayttoon.

Jasenvaltioiden on tdydennettivd 2 kohdassa tarkoitettujen esteiden poistamista
toimenpiteilld, jotka ovat tarpeen asianomaisten tulvatasanteiden luonnollisten
toimintojen parantamiseksi.

8 artikla
Polyttiajikantojen ennallistaminen

Jasenvaltioiden on kddnnettivd pdolyttdjdkantojen vihenemissuuntaus vuoteen 2030
mennessd ja saavutettava sen jilkeen polyttdjdkantojen kasvava suuntaus, joka
mitataan joka kolmas vuosi vuoden 2030 jdlkeen, kunnes saavutetaan tyydyttavit
tasot 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Komissio hyvéksyy tidytintoonpanosdddokset polyttdjakantojen seurantamenetelmin
vahvistamiseksi. Ndmai tdytantoonpanosdddokset hyviksytddn 21 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetussa menetelméssd on kéytettdvd standardoidua
lahestymistapaa, jolla kerdtddn wvuosittain tietoja polyttdjdlajien runsaudesta ja
monimuotoisuudesta ja arvioidaan pdlyttdjédkantojen kehityssuuntauksia.
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9 artikla
Maatalouden ekosysteemien ennallistaminen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat ennallistamistoimenpiteet, jotka ovat
tarpeen luonnon monimuotoisuuden edistdmiseksi maatalouden ekosysteemeissa
niiden alueiden lisdksi, joihin sovelletaan 4 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan mukaisia
ennallistamistoimenpiteit.

Jasenvaltioiden on saavutettava kansallisella tasolla maatalouden ekosysteemeissi
kunkin jéljempdnd luetellun ja liitteessd IV tdsmennetyn indikaattorin kasvava
suuntaus mitattuna tdméan asetuksen voimaantulopiivén ja 31 pdivan joulukuuta 2030
vilisend aikana ja sen jdlkeen joka kolmas vuosi, kunnes 11 artiklan 3 kohdan
mukaisesti médritetyt tyydyttdvit tasot saavutetaan:

a)  niittyperhosindeksi;
b)  orgaanisen hiilen maari viljelymaan kivenniismaassa;
c)  sen maatalousmaan osuus, jolla on hyvin monimuotoisia maisemapiirteita.

Jasenvaltioiden on toteutettava ennallistamistoimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
viljelysmaiden yleisten lintujen indeksi, joka perustuu liitteessd V esitettyihin
lajeihin ja joka on indeksoitu ... piivédnd..kuuta... [julkaisutoimisto lisdd
pdivimddrdn = seuraavan kuukauden ensimmdinen pdivi sen jdlkeen, kun 12
kuukautta on kulunut tdmdn asetuksen voimaantulosta] sadaksi, saavuttaa seuraavat
tasot:

a) 110 vuoteen 2030 mennessd, 120 vuoteen 2040 mennessi ja 130 vuoteen 2050
mennessé liitteessd V luetelluissa jasenvaltioissa, joissa viljelysmaiden lintujen
kannat ovat historiallisesti enemmaén heikentyneet;

b) 105 vuoteen 2030 mennessd, 110 vuoteen 2040 mennessid ja 115 vuoteen 2050
mennessd liitteessd IV luetelluissa jésenvaltioissa, joissa viljelysmaiden
lintujen kannat ovat historiallisesti vihemmaén heikentyneet.

Jasenvaltioiden on otettava kdyttoon ennallistamistoimenpiteitd maatalouskdytossa
olevalle orgaaniselle maaperille, joka on kuivatettua turvemaata. Niiden
toimenpiteiden on koskettava véhintéén:

a)  vuoteen 2030 mennessd 30 prosenttia tdllaisista alueista, joista vdhintddn
neljannes on vesitettdva uudelleen;

b)  vuoteen 2040 mennessd 50 prosenttia tillaisista alueista, joista vihintdan puolet
on vesitettdva uudelleen;

c)  vuoteen 2050 mennessd 70 prosenttia tillaisista alueista, joista vihintdan puolet
on vesitettdvd uudelleen.

Jasenvaltiot voivat ottaa kédyttdon ennallistamistoimenpiteitd, mukaan lukien
uudelleenvesittdminen, turpeen tuotantoalueilla ja laskea kyseiset alueet osaksi
ensimmadisen alakohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamista.

Lisdksi jdsenvaltiot voivat ottaa kayttoon ennallistamistoimenpiteitd sellaisen
orgaanisen maaperdn uudelleenvesittimiseksi, joka on kuivatettua turvemaata
muussa maankdytossd kuin maatalouskédytossd ja turpeen tuotannossa, ja laskea
uudelleenvesitetyn alueen enintdéin 20 prosenttiin saakka osaksi ensimmaéisen
alakohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamista.
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10 artikla
Metsien ekosysteemien ennallistaminen

Jasenvaltioiden on toteutettava ennallistamistoimenpiteet, jotka ovat tarpeen metsien
ekosysteemien luonnon monimuotoisuuden parantamiseksi niiden alueiden liséksi,
joihin sovelletaan 4 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan mukaisia ennallistamistoimenpiteita.

Jasenvaltioiden on saavutettava kansallisella tasolla metsien ekosysteemeissd kunkin
jaljempénd luetellun ja liitteessd VI tarkemmin tdsmennetyn indikaattorin kasvava
suuntaus mitattuna timén asetuksen voimaantulopéivin ja 31 pdivén joulukuuta 2030
vilisend aikana ja sen jdlkeen joka kolmas vuosi, kunnes 11 artiklan 3 kohdan
mukaisesti médritetyt tyydyttavét tasot saavutetaan:

a)  pystyyn kuolleet puut;

b)  maahan kaatuneet kuolleet puut;

c) eri-ikdisrakenteisten metsien osuus;
d) metsien kytkeytyneisyys;

e) yleisten metsélintujen indeksi;

f)  orgaanisen hiilen mééra.

III LUKU

KANSALLISET ENNALLISTAMISSUUNNITELMAT

11 artikla
Kansallisten ennallistamissuunnitelmien laatiminen

Jasenvaltioiden on laadittava kansalliset ennallistamissuunnitelmat ja toteutettava
tarvittava alustava seuranta ja tutkimus niiden ennallistamistoimenpiteiden
madrittamiseksi, jotka ovat tarpeen 4-10 artiklassa sdddettyjen tavoitteiden ja
velvoitteiden tdyttdmiseksi, ottaen huomioon uusin tieteellinen néytto.

Jasenvaltioiden on médritettivd mdiérillisesti alue, joka on ennallistettava 4 ja 5
artiklassa vahvistettujen ennallistamistavoitteiden saavuttamiseksi, ottaen huomioon
4 artiklan 1 kohdassa, 4 artiklan 2 kohdassa, 5 artiklan 1 kohdassa ja 5 artiklan 2
kohdassa tarkoitettujen luontotyyppien tila sekd niiden alueella esiintyvien 4 artiklan
3 kohdassa ja 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen lajien elinympéristdjen laatu ja
madrd. Maaréllisen maérittelyn on perustuttava muun muassa seuraaviin tietoihin:

a)  kunkin luontotyypin osalta:
1) luontotyypin kokonaispinta-ala ja kartta sen nykyisesté levinneisyydestd;
i1) luontotyyppialue, jonka tila ei ole hyvé;

111) suotuisa viiteala, kun otetaan huomioon vihintdan 70 viime vuoden aikana
tapahtuneet dokumentoidut menetykset ja ilmastonmuutoksesta johtuvat
ympdristdolosuhteiden ennustetut muutokset;
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iv) alueet, jotka soveltuvat parhaiten luontotyyppien palauttamiseen, kun
otetaan huomioon ilmastonmuutoksesta johtuvat meneillddn olevat ja
ennustetut ympéristoolosuhteiden muutokset;

b) lajien elinympdristdjen riittdvé laatu ja miérd, joita niiden suotuisan suojelun
tason saavuttaminen edellyttdd, ottaen huomioon kyseisten elinympaéristdjen
palauttamiseen parhaiten soveltuvat alueet, tarvittavat elinympéristdjen viliset
yhteydet, jotta lajien kannat voivat menestyd, sekd ilmastonmuutoksesta
johtuvat meneillddn olevat ja ennustetut ymparistdolosuhteiden muutokset.

Jasenvaltioiden on vahvistettava viimeistddn vuoteen 2030 mennessd tyydyttavét
tasot kullekin 8 artiklan 1 kohdassa, 9 artiklan 2 kohdassa ja 10 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetulle indikaattorille avoimen ja toimivan prosessin ja arvioinnin avulla,
kiyttden perusteena tuoreimpaa tieteellistd ndyttda ja, jos sellainen on kéytettdvissa,
17 artiklan 9 kohdassa tarkoitettua kehysta.

Jasenvaltioiden on yksiloitivd ja kartoitettava ennallistamisen tarpeessa olevat
maatalous- ja metsdalueet, erityisesti alueet, jotka tuotannon tehostamisen tai muiden
hoitoon liittyvien tekijoiden wvuoksi tarvitsevat parempaa kytkeytyneisyyttd ja
maiseman monimuotoisuutta.

Jasenvaltioiden on maidritettivd synergia ilmastonmuutoksen hillitsemisen,
ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja katastrofien ehkiisyn kanssa ja priorisoitava
ennallistamistoimenpiteitd sen mukaisesti. Jdsenvaltioiden on otettava huomioon
myos:

a) asetuksen (EU) 2018/1999 3 artiklassa tarkoitettu yhdennetty kansallinen
energia- ja ilmastosuunnitelmansa;

b) asetuksen (EU) 2018/1999 15 artiklassa tarkoitettu pitkdn aikavilin
strategiansa;

c¢)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 3 artiklassa
asetettu unionin sitova tavoite vuodelle 2030.

Jasenvaltioiden on koordinoitava kansallisten ennallistamissuunnitelmien laatiminen
uusiutuvan energian ydinkehittimisalueiden nimedmisen kanssa. Luonnon
ennallistamissuunnitelmien valmistelun aikana jdsenvaltioiden on varmistettava
synergia jo nimettyjen uusiutuvan energian ydinkehittdmisalueiden kanssa ja
varmistettava, etti uusiutuvan energian ydinkehittimisalueiden toiminta, mukaan
lukien  direktiivissd ~ (EU)  2018/2001  sdddetyt  uusiutuvan  energian
ydinkehittdmisalueisiin sovellettavat lupamenettelyt, eivdat muutu.

Jasenvaltioiden on kansallisia ennallistamissuunnitelmiaan laatiessaan otettava
huomioon:

a) Natura 2000 -alueita varten direktiivin 92/43/ETY mukaisesti vahvistetut
suojelutoimenpiteet;

b)  direktiivin 92/43/ETY mukaisesti laaditut hankkeiden toteuttamisjérjestyksen
sisdltdvat toimintasuunnitelmat;

c) direktiivin 2000/60/EY mukaisesti laadittuihin vesipiirin hoitosuunnitelmiin
sisdltyvit toimenpiteet vesimuodostumien hyvdn ekologisen ja kemiallisen
tilan saavuttamiseksi;

d)  direktiivin 2008/56/EY mukaisesti laaditut meristrategiat ympériston hyvén
tilan saavuttamiseksi kaikilla unionin merialueilla;
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10.

11.

e)  direktiivin (EU) 2016/2284 mukaisesti laaditut kansalliset
ilmansuojeluohjelmat;

f)  biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen 6 artiklan mukaisesti
laaditut kansalliset biodiversiteettistrategiat ja toimintasuunnitelmat;

g)  yhteisen kalastuspolitiikan puitteissa hyvéksytyt sdilyttimistoimenpiteet.

Jasenvaltioiden on kansallisia ennallistamissuunnitelmia laatiessaan hyodynnettava
liitteessd  VII  lueteltuja  esimerkkejd  ennallistamistoimenpiteistd  erityisten
kansallisten ja paikallisten olosuhteiden ja viimeisimmaén tieteellisen ndyton mukaan.

Jasenvaltioiden on kansallisia ennallistamissuunnitelmia laatiessaan pyrittava
optimoimaan ekosysteemien ekologiset, taloudelliset ja sosiaaliset toiminnot sekd
asianomaisten alueiden ja yhteisojen kestidvén kehityksen edistdminen.

Jasenvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan edistettivd synergiaa muiden
jasenvaltioiden kansallisten ennallistamissuunnitelmien kanssa, erityisesti rajojen yli
ulottuvien ekosysteemien osalta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ecttd ennallistamissuunnitelman valmistelu on
avointa, osallistavaa ja toimivaa ja ettd yleisolle annetaan varhaisessa vaiheessa ja
tosiasiallisesti mahdollisuus osallistua sen laatimiseen. Kuulemisten on oltava
direktiivin 2001/42/EY 4-10 artiklassa sdddettyjen vaatimusten mukaisia.

12 artikla
Kansallisten ennallistamissuunnitelmien sisalto

Kansallisen ennallistamissuunnitelman on katettava vuoteen 2050 ulottuva ajanjakso,
ja siind on asetettava vilimddrdajat, jotka vastaavat 4-10 artiklassa sdddettyja
tavoitteita ja velvoitteita.

Jasenvaltioiden on sisdllytettdvd kansalliseen ennallistamissuunnitelmaansa timén
artiklan 4 kohdan mukaisesti vahvistettua yhdenmukaista muotoa kdyttden seuraavat
tiedot:

a) niiden alueiden maddrdllinen madrittdiminen, jotka on ennallistettava 4-10
artiklassa vahvistettujen ennallistamistavoitteiden saavuttamiseksi 11 artiklan
mukaisesti tehdyn valmistelutyon ja ndiden alueiden paikkatietokarttojen
perusteella;

b)  kuvaus 4-10 artiklassa sdddettyjen tavoitteiden ja velvoitteiden tdyttdmiseksi
suunnitelluista tai kdyttoon otetuista ennallistamistoimenpiteistd ja erittely siitd,
mitd ndistd ennallistamistoimenpiteistd suunnitellaan tai otetaan kayttoon
direktiivin 92/43/ETY mukaisesti perustetussa Natura 2000 -verkostossa;

c) tiedot toimenpiteistd, joilla varmistetaan 4 artiklan 6 kohdan ja 5 artiklan 6
kohdan mukaisesti, ettd liitteissd 1 ja II lueteltujen luontotyyppien kattamat
alueet eivit heikkene alueilla, joilla on saavutettu hyva tila, ja ettd 4 artiklan 3
kohdassa ja 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen lajien elinymparistdt eivit
heikkene alueilla, joilla lajin elinymparistdjen riittdva laatu on saavutettu,

d) tiedot toimenpiteistd, joilla varmistetaan 4 artiklan 7 kohdan ja 5 artiklan 7
kohdan mukaisesti, ettd liitteissd I ja II lueteltujen luontotyyppien kattamat
alueet eivét heikkene;
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g)

h)

)

k)

D

luettelo esteistd ja 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti poistettaviksi méaéritetyista
esteistd, suunnitelma niiden poistamiseksi 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja
ennuste vapaasti virtaavien jokien pituudesta, joka saavutetaan poistamalla
kyseiset esteet vuoteen 2030 ja vuoteen 2050 mennessé, sekd mahdolliset muut
toimenpiteet, joilla palautetaan tulvatasanteiden luonnollinen toiminta 7
artiklan 3 kohdan mukaisesti;

4-10 artiklan mukaisten ennallistamistoimenpiteiden kayttoonoton aikataulu;

erityinen osio, jossa esitetddn tarvittaessa jasenvaltion syrjdisimmilld alueilla
toteutettavat radtaloidyt ennallistamistoimenpiteet;

4 ja 5 artiklan mukainen ennallistamisen kohteena olevien alojen seuranta,
menettely 4-10 artiklan mukaisesti kayttoon otettujen
ennallistamistoimenpiteiden  toimivuuden arvioimiseksi ja tarvittaessa
kyseisten toimenpiteiden tarkistamiseksi sen varmistamiseksi, ettd 4-10
artiklassa sdddetyt tavoitteet ja velvoitteet tayttyvit;

tiedot sddnnoksistd, joilla varmistetaan 4-10 artiklassa tarkoitettujen
ennallistamistoimenpiteiden jatkuvat, pitkdaikaiset ja kestdvét vaikutukset;

ennallistamistoimenpiteisiin liittyvét arvioidut sivuhyddyt ilmastonmuutoksen
hillitsemiselle ajan mittaan sekd ndiden toimenpiteiden laajemmat
sosioekonomiset hyddyt;

erityinen osio, jossa esitetddn, miten kansallisessa ennallistamissuunnitelmassa
otetaan huomioon:

1) ilmastonmuutosskenaarioiden merkitys ennallistamistoimenpiteiden tyypin ja
sijainnin suunnittelussa;

i1) ennallistamistoimenpiteiden mahdollisuudet minimoida ilmastonmuutoksen
vaikutukset  luontoon, ehkiistd luonnonkatastrofeja ja  tukea
sopeutumista;

ii1) synergia kansallisten sopeutumisstrategioiden tai -suunnitelmien ja
kansallisten katastrofiriskien arviointiraporttien kanssa;

iv)  yleiskatsaus  kansalliseen ennallistamissuunnitelmaan  siséltyvien
toimenpiteiden ja kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman vélisesté
vuorovaikutuksesta;

ennallistamistoimenpiteiden tiytintdonpanoa varten arvioidut rahoitustarpeet,
joihin on sisédllyttaivd  kuvaus tuesta sidosryhmille,  joihin
ennallistamistoimenpiteet tai muut tdstd asetuksesta johtuvat uudet velvoitteet
vaikuttavat, sekd aiotun julkisen tai yksityisen rahoituksen keinot, mukaan
lukien (yhteis)rahoitus unionin rahoitusvélineiden kanssa;

ilmoitus tuista, jotka vaikuttavat kielteisesti tavoitteiden saavuttamiseen ja
tissd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden tdyttimiseen;

yhteenveto  kansallisen  ennallistamissuunnitelman  valmistelu-  ja
laatimisprosessista, mukaan lukien tiedot yleison osallistumisesta ja siitd, miten
paikallisyhteis6jen ja sidosryhmien tarpeet on otettu huomioon;

erityinen osio, jossa esitetdén, miten komission havainnot 14 artiklan 4
kohdassa tarkoitetusta kansallisen ennallistamissuunnitelman luonnoksesta on
otettu huomioon 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Jos asianomainen jdsenvaltio
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el kisittele komission havaintoa tai merkittivdd osaa siitd, kyseisen
jasenvaltion on esitettdvé perustelunsa.

3. Kansallisiin ennallistamissuunnitelmiin on tarvittaessa sisdllytettava
sdilyttdmistoimenpiteet, jotka jdsenvaltio aikoo hyvidksyd yhteisen kalastuspolitiikan
mukaisesti, mukaan lukien yhteisissd suosituksissa esitetyt sdilyttdmistoimenpiteet,
jotka jasenvaltio aikoo kdynnistdd asetuksessa (EU) N:o 1380/2013 vahvistettua
menettelyd noudattaen, sekd kaikki asiaankuuluvat tiedot kyseisistd toimenpiteista.

4. Komissio  hyvéiksyy  tdytdntdonpanosdddoksid  yhdenmukaisen =~ muodon
vahvistamiseksi  ennallistamissuunnitelmille. Nadmé tdytdntoonpanosidddokset
hyvéksytddn 21 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
Euroopan ympiristokeskus avustaa komissiota yhdenmukaisen muodon laatimisessa.

13 artikla
Kansallisen ennallistamissuunnitelman luonnoksen toimittaminen

Jasenvaltioiden on toimitettava 11 ja 12 artiklassa tarkoitetun kansallisen
ennallistamissuunnitelman luonnos komissiolle viimeistaan... pdivana...kuuta...
[julkaisutoimisto lisdd pdivdimddrdn = seuraavan kuukauden ensimmdinen pdivd sen jdlkeen,
kun 24 kuukautta on kulunut tdimdn asetuksen voimaantulosta].

14 artikla
Kansallisten ennallistamissuunnitelmien arviointi

1. Komissio arvioi kansallisten ennallistamissuunnitelmien luonnokset kuuden
kuukauden kuluessa niiden vastaanottamisesta. Komissio toimii kyseistd arviointia
tehdessddn tiiviissd yhteisty0ssd asianomaisen jasenvaltion kanssa.

2. Tarkastellessaan kansallisen ennallistamissuunnitelman luonnosta komissio arvioi,
onko suunnitelma 12 artiklan mukainen ja onko se riittdvd 4-10 artiklassa
sdddettyjen tavoitteiden ja velvoitteiden sekd 1 artiklassa tarkoitettujen unionin
yleisten tavoitteiden noudattamisen kannalta sekd 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
erityisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta eli pystytddnko ennallistamaan
viahintddn 25 000 kilometrid jokia vapaasti virtaaviksi joiksi unionissa vuoteen 2030
mennessd ja onko vidhintddn 10 prosentilla unionin maatalousmaasta hyvin
monimuotoisia maisemapiirteitd vuoteen 2030 mennessa.

3. Kansallisten ennallistamissuunnitelmien luonnosten arvioinnissa komissiota
avustavat asiantuntijat tai Euroopan ympiristokeskus.

4. Komissio voi esittdd havaintoja jasenvaltioille kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
kansallisen ennallistamissuunnitelman luonnos on vastaanotettu.

5. Jasenvaltioiden on otettava komission mahdolliset havainnot asianmukaisesti
huomioon lopullisessa kansallisessa ennallistamissuunnitelmassaan.

6. Jasenvaltioiden on viimeisteltdvi, julkaistava ja toimitettava komissiolle kansallinen
ennallistamissuunnitelmansa kuuden kuukauden kuluessa komission havaintojen
vastaanottamisesta.
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15 artikla
Kansallisten ennallistamissuunnitelmien uudelleentarkastelu

Jasenvaltioiden on tarkasteltava uudelleen kansallista ennallistamissuunnitelmaansa
vahintddn kerran kymmenessd vuodessa 11 ja 12 artiklan mukaisesti ottaen
huomioon suunnitelmien tdytdntoonpanossa saavutettu edistys, paras kaytettdvissa
oleva tieteellinen ndyttd sekd saatavilla oleva tietdimys ilmastonmuutoksesta
johtuvista ymparistdolosuhteiden muutoksista tai odotetuista muutoksista.

Jos ilmenee, ettd kansallisessa ennallistamissuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet
eivit ole riittdvid 4-10 artiklassa sdddettyjen tavoitteiden ja velvoitteiden
noudattamiseksi 17 artiklan mukaisen seurannan perusteella, jdsenvaltioiden on
tarkistettava kansallista ennallistamissuunnitelmaa ja sisdllytettdva siithen tdydentdvia
toimenpiteita.

Jos komissio katsoo 18 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen ja 18 artiklan 4
ja 5 kohdassa tarkoitetun arvioinnin perusteella, ettd jasenvaltion edistyminen ei riiti
4-10 artiklassa sdddettyjen tavoitteiden ja velvoitteiden noudattamiseen, komissio
voi pyytdd asianomaista jdsenvaltiota toimittamaan pdéivitetyn kansallisen
ennallistamissuunnitelman luonnoksen tdydentdvine toimenpiteineen. Péivitetty
kansallinen ennallistamissuunnitelma, johon sisdltyy tidydentdvid toimenpiteitd, on
julkaistava ja toimitettava kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun komission pyyntd
on vastaanotettu.

16 artikla
Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti kansallisen lainsddddnnon mukaisesti yleisdon
kuuluvilla, joiden etua asia riittdvasti koskee tai jotka véittdvdt oikeuksiensa
heikentyvdn, on mahdollisuus saattaa tuomioistuimessa tai muussa laillisesti
perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa elimessd uudelleen tutkittavaksi
kansallisten ennallistamissuunnitelmien asiasisdllon tai niihin liittyvien menettelyjen
laillisuus sekd toimivaltaisten viranomaisten mahdolliset laiminlyonnit riippumatta
siitd, millainen rooli yleisolld on ollut kansallisen ennallistamissuunnitelman
valmistelu- ja laatimisprosessissa.

Jasenvaltioiden on madriteltdvd, mikd muodostaa riittivdn edun tai oikeuden
heikentdmisen, tavoitteenaan antaa yleisolle, jota asia koskee, laaja muutoksenhaku-
ja vireillepano-oikeus. Edelld olevaa 1 kohtaa sovellettaessa ympéristonsuojelua
edistavilli ja kansallisen lainsddddannon vaatimukset tdyttdvilld valtioista
riippumattomilla jdrjestdillda katsotaan olevan oikeuksia, joita on mahdollista
heikentdd, ja niilld katsotaan olevan tissd kohdassa tarkoitetulla tavalla etu, jota asia
riittavélld tavalla koskee.

Edella 1 kohdassa tarkoitettuyjen muutoksenhakumenettelyjen on oltava
oikeudenmukaisia, tasapuolisia, nopeita ja maksuttomia, eivdtkd ne saa olla niin
kalliita, ettd se olisi esteend menettelyyn osallistumiselle, ja niiden on myds
tarjottava riittdvit ja tehokkaat oikeussuojakeinot, joihin sisdltyvét tarvittaessa
kieltomadriykset.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleison saatavilla on helposti kdytdnnon tietoja
mahdollisuudesta turvautua hallinnollisiin ja tuomioistuimessa toteutettaviin
muutoksenhakumenettelyihin.
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IV LUKU

SEURANTA JA RAPORTOINTI

17 artikla
Seuranta

Jasenvaltioiden on seurattava seuraavia:

a) luontotyyppien tila ja tilan kehityssuunta sekd 4 ja 5 artiklassa tarkoitettujen
lajien elinympéristdjen laatu ja laadun kehityssuunta alueilla, joihin sovelletaan
12 artiklan 2 kohdan h alakohdassa tarkoitettuun seurantaan perustuvia
ennallistamistoimenpiteitd;

b) 6 artiklassa tarkoitetut kaupunkien viheralueet ja puiden latvuspeittivyys
kaupungeissa sekd pienemmissd kaupungeissa ja esikaupungeissa;

c) liitteessd IV luetellut maatalouden ekosysteemien biodiversiteetti-indikaattorit;
d) liitteessd V lueteltujen yleisten viljelymaiden lintulajien kannat;
e) liitteessd VI luetellut metsien ekosysteemien biodiversiteetti-indikaattorit;

f)  polyttdjdlajien runsaus ja monimuotoisuus 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti
vahvistetun menetelman mukaisesti;

g) liitteissé I ja II lueteltujen luontotyyppien kattamien alueiden pinta-ala ja tila
koko niiden alueella;

h) edelld 4 artiklan 3 kohdassa ja 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen lajien
elinympériston alue ja laatu koko jdsenvaltion alueella.

Edelld olevan 1 kohdan a alakohdan mukainen seuranta on aloitettava heti, kun
ennallistamistoimenpiteet on otettu kayttoon.

Edelld olevan 1 kohdan b, c, d ja e alakohdan mukainen seuranta alkaa
[Julkaisutoimisto: lisdtddn tdmdn asetuksen voimaantulopdivd] .

Tadmaén artiklan 1 kohdan f alakohdan mukainen seuranta aloitetaan vuoden kuluttua
8 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tdytintdonpanosdaddoksen voimaantulosta.

Tdmén artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdan mukainen seuranta, joka koskee
orgaanisen hiilen méérdd viljelymaan kivenndismaassa ja sellaisen maatalousmaan
osuutta, jolla on hyvin monimuotoisia maisemapiirteitd, ja e alakohdan mukainen
seuranta, joka koskee pystyyn kuolleita puita, maahan kaatuneita kuolleita puita, eri-
ikdisrakenteisten metsien osuutta, metsien kytkeytyneisyyttd ja orgaanisen hiilen
varantoa, on toteutettava vidhintddn kolmen vuoden vélein ja mahdollisuuksien
mukaan joka vuosi. Kyseisen kohdan c¢ alakohdan mukainen seuranta, joka koskee
niittyperhosindeksid, kyseisen kohdan d ja e alakohdan mukainen seuranta, joka
koskee yleisten metsdlintujen indeksid, ja kyseisen kohdan f alakohdan mukainen
seuranta, joka koskee pdlyttdjélajeja, on toteutettava vuosittain. Kyseisen kohdan g ja
h alakohdan mukainen seuranta on suoritettava vahintdin joka kuudes vuosi, ja se on
koordinoitava direktiivin 92/43/ETY 17 artiklan mukaisen raportointisyklin kanssa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd timidn asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa tarkoitettuja maatalouden ekosysteemeja koskevia indikaattoreita ja 10
artiklan 2 kohdan a, b ja f alakohdassa tarkoitettuja metsien ekosysteemeja koskevia
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indikaattoreita seurataan tavalla, joka on yhdenmukainen asetuksissa (EU) 2018/841
ja (EU) 2018/1999 vaaditun seurannan kanssa.

Jasenvaltioiden on julkistettava timén artiklan nojalla suoritetun seurannan tuottamat
tiedot Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/2/EY!!'? mukaisesti ja 5
kohdassa sdddettyjen seurantatiheyksien mukaisesti.

Jasenvaltioiden seurantajirjestelmien on perustuttava sihkdisiin tietokantoihin ja
paikkatietojirjestelmiin, ja niissd on maksimoitava kaukokartoitustekniikoista, maan
havainnoinnista (Copernicus-palvelut), in situ -sensoreista ja -laitteista tai
kansalaistieteestd saatavien tietojen ja palvelujen saatavuus ja kdyttd hyodyntamalla
tekodlyn, kehittyneen datan analyysin ja késittelyn tarjoamia mahdollisuuksia.

Komissio voi antaa tidytdntdonpanosdiddoksia, joilla

a)  maidritetddn menetelmat liitteessd IV lueteltujen maatalouden ekosysteemejé
koskevien indikaattorien seuraamiseksi;

b)  madritetdin menetelmit liitteessd VI lueteltujen metsien ekosysteemejd
koskevien indikaattorien seuraamiseksi;

c) laaditaan puitteet 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen tyydyttidvien tasojen
asettamiselle.

Néami tiytdntdonpanosdadokset hyviksytddn 21 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

18 artikla
Raportointi

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle sdhkdisesti ala, johon sovelletaan 4-10
artiklassa tarkoitettuja ennallistamistoimenpiteitd, ja 7 artiklassa tarkoitetut esteet,
jotka on poistettu, vuosittain alkaen [julkaisutoimisto: lisdtddn tdmdn asetuksen
voimaantulopdivd] .

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle, jota avustaa Euroopan ympéristokeskus,
vihintdin joka kolmas vuosi, sdhkoisesti seuraavat tiedot:

a) edistyminen kansallisen ennallistamissuunnitelman  tiytdntoonpanossa,
ennallistamistoimenpiteiden kdyttdonotossa ja 4-10 artiklan mukaisesti
asetettujen tavoitteiden ja velvoitteiden noudattamisessa;

b) 17 artiklan mukaisesti toteutetun seurannan tulokset. Raportointi 17 artiklan 1
kohdan g ja h alakohdan mukaisesti suoritetun seurannan tuloksista olisi
toimitettava myos paikkatietokarttojen muodossa;

¢) niiden alueiden sijainti ja laajuus, joihin sovelletaan 4 artiklassa, 5 artiklassa ja
9 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja ennallistamistoimenpiteitd, mukaan lukien
paikkatietokartta kyseisista alueista;

d) 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu pidivitetty luettelo esteistd;

112

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 péivdand maaliskuuta 2007,

Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta (EUVL L 108, 25.4.2007, s. 1).
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e) tiedot edistymisestd rahoitustarpeiden tdyttimisessd 12 artiklan 2 kohdan 1
alakohdan mukaisesti, mukaan lukien tarkastelu, jossa toteutuneita
investointeja verrataan alkuperdisiin investointioletuksiin.

Ensimmadiset kertomukset on toimitettava kesdkuussa 2031, ja niiden on katettava ajanjakso
vuoteen 2030 saakka.

3.

Fl

Komissio hyviksyy taytdntoonpanosidédoksid, joissa vahvistetaan muoto, rakenne ja
yksityiskohtaiset jdrjestelyt tdmdn artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen
esittdmistd varten. Ndmd tdytdntdonpanosdddokset hyvaksytddn 21 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Euroopan ympaéristokeskus
avustaa komissiota sdhkdisen raportoinnin muodon, rakenteen ja yksityiskohtaisten
jarjestelyjen laatimisessa.

Euroopan ympiéristokeskus toimittaa komissiolle jésenvaltioiden timén artiklan 1
kohdan ja 17 artiklan 7 kohdan mukaisesti saataville asettamien tietojen perusteella
vuosittain  teknisen katsauksen edistymisestd tdssd asetuksessa sdddettyjen
tavoitteiden ja velvoitteiden noudattamisessa.

Euroopan ympéristokeskus toimittaa komissiolle jdsenvaltioiden timén artiklan 1, 2
ja 3 kohdan mukaisesti saataville asettamien tietojen perusteella vuosittain unionin
laajuisen teknisen katsauksen edistymisesti téssd asetuksessa sdéddettyjen tavoitteiden
ja velvoitteiden noudattamisessa. Se voi myos kéyttdd direktiivin 92/43/ETY 17
artiklan, direktiivin 2000/60/EY 15 artiklan, direktiivin 2009/147/EY 12 artiklan ja
direktiivin 2008/56/EY 18 artiklan mukaisesti raportoituja tietoja. Kertomus on
toimitettava kesdkuuhun 2032 mennessa ja sen jilkeen kolmen vuoden vélein.

Komissio antaa vuodesta 2029 alkaen Euroopan parlamentille ja neuvostolle joka
kolmas vuosi kertomuksen tdmin asetuksen tdytintoonpanosta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot ovat riittdvid
ja ajantasaisia ja ettd ne ovat yleison saatavilla Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/4/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/2/EY ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1024 mukaisesti.

V LUKU

SAADOSVALLAN SIIRTAMINEN JA
KOMITEAMENETTELY

19 artikla
Liitteiden muuttaminen

Siirretddn komissiolle valta antaa 20 artiklan mukaisesti delegoituja sadadoksid, joilla
muutetaan liitettd I luontotyyppiryhmien mukauttamiseksi.

Siirretddn komissiolle valta antaa 20 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid, joilla
muutetaan  liitettd 1T  luontotyyppien luettelon ja  luontotyyppiryhmien
mukauttamiseksi.

Siirretdén komissiolle valta antaa 20 artiklan mukaisesti delegoituja sddadoksid, joilla
muutetaan liitettd III 5 artiklassa tarkoitettujen merellisten lajien luettelon
mukauttamiseksi viimeisimmaén tieteellisen ndyton perusteella.

52

Fl



Fl

4. Siirretddn komissiolle valta antaa 20 artiklan mukaisesti delegoituja sddadoksid, joilla
muutetaan liitettd IV maatalouden ekosysteemien indikaattorien kuvauksen, yksikon
ja menetelmin mukauttamiseksi viimeisimman tieteellisen ndyton perusteella.

5. Siirretdén komissiolle valta antaa 20 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
muutetaan liitettd V, jotta voidaan pdéivittdd lajien luetteloa, jota kéytetddn
viljelysmaiden yhteisessé lintuindeksissa jdsenvaltioissa.

6. Siirretddn komissiolle valta antaa 20 artiklan mukaisesti delegoituja sadadoksid, joilla
muutetaan liitettd VI metsdekosysteemien indikaattorien kuvauksen, yksikon ja
menetelmidn mukauttamiseksi viimeisimmaén tieteellisen ndyton perusteella.

7. Siirretdén komissiolle valta antaa 20 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
muutetaan  liitettd  VII  ennallistamistoimenpiteiden  esimerkkien luettelon
mukauttamiseksi.

20 artikla
Siirretyn siadosvallan kiyttiminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

2. Siirretddn  komissiolle  [Julkaisutoimisto: lisdtddn tamdn asetuksen

voimaantulopdivd] viiden vuoden ajaksi 19 artiklassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sdadoksid. Komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa koskevan kertomuksen
viimeistddn yhdeksdn kuukautta ennen tdméin viiden vuoden kauden pédttymista.
Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei
Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta téllaista jatkamista viimeistddn kolme
kuukautta ennen kunkin kauden paattymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 19 artiklassa
tarkoitetun  sdddosvallan  siirron.  Peruuttamispédétokselld lopetetaan  tuossa
paétoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivad
seuraavana pdivdnd, jona sitd koskeva pddtds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempénid, kyseisessd pddtoksessd mainittuna
pdivand. Peruuttamispditds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten
patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sddddksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddanndstd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssd toimielinten vilisessi sopimuksessa'!® vahvistettujen periaatteiden
mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld 19 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddds tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sidddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,

13 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilinen toimielinten

sopimus paremmasta lainsddddnnostd (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1).
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ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun mairdajan paittymisté ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta
sddadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd méérdaikaa jatketaan

kahdella kuukaudella.
21 artikla
Komiteamenettely
l. Komissiota avustaa komitea. Tdmd komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
VI LUKU

LOPPUSAANNOKSET

22 artikla
Uudelleentarkastelu
1. Komissio arvioi timdn asetuksen soveltamista 31 pdivddn joulukuuta 2035
mennessa.
2. Komissio esittdd kertomuksen arvioinnin keskeisistd havainnoista Euroopan

parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle. Jos komissio katsoo sen aiheelliseksi, kertomukseen liitetddn
lainsdadantoehdotus tidmén asetuksen asiaankuuluvien sddnnosten muuttamiseksi;
télldin otetaan huomioon tarve asettaa ennallistamista koskevia lisdtavoitteita niiden
yhteisten menetelmien perusteella, joilla arvioidaan 4 ja 5 artiklan soveltamisalaan
kuulumattomien ekosysteemien tilaa, sekd tuoreimpaan tieteelliseen ndyttoon.

23 artikla
Voimaantulo

Tdmé asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jidlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

54

Fl



Fl

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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1.
1.1.

1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston ehdotukseksi luonnon ennallistamisesta

Toimintalohko(t)

Toimintalohko: 09 Ymparisto ja ilmastotoimet
Toimet:

09 02 - Ympéristo- ja ilmastotoimien ohjelma (Life)

09 10 — Euroopan ympéristokeskus (EEA)

Ehdotus/aloite liittyy

M uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen'!
O kdynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Ehdotetun asetuksen tavoitteena on edistdd luonnon monimuotoisuuden ja
héirionsietokyvyn jatkuvaa, pitkén aikavélin ja kestdvdd elpymistd unionin maa- ja
merialueilla ennallistamalla ekosysteemejd, luontotyyppejd ja lajeja sekd edistdd
ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien
unionin tavoitteiden saavuttamista ja EU:n kansainvélisten sitoumusten tdyttdmista.

Tamin asetusehdotuksen erityistavoitteena on yleistavoitteen perusteella:

— Ennallistaa huonontuneet ekosysteemit kaikkialla EU:ssa hyvéén tilaan vuoteen
2050 mennessd ja saattaa ne elpymisen tielle vuoteen 2030 mennessa.
Ennallistamisen jélkeen ekosysteemit olisi pidettdva hyvissa tilassa.

Erityistavoitteen perusteella toiminnalliset tavoitteet ovat seuraavat:

— Asetetaan oikeudellisesti sitovia tavoitteita ekosysteemien ennallistamiseksi ja
pitdmiseksi hyvéssa tilassa.

— Luodaan tehokkaat puitteet tdytantdonpanon varmistamiseksi erityisesti
velvoittamalla jdsenvaltiot arvioimaan ekosysteemejd ja laatimaan kansallinen
ennallistamissuunnitelma seké raportointia ja uudelleentarkastelua varten.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

114

Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.

56

Fl



Fl

1.4.3.

Koko yhteiskunta hyotyy luonnon ennallistamisesta, kun tehostetaan
ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja siithen sopeutumista sekd Kkatastrofiriskien
hallintaa.  Luonnon  ennallistaminen  tarjoaa  lisdksi  tyollistymis-  ja
tulomahdollisuuksia ja vaikuttaa myonteisesti kansalaisten terveyteen, parantaa
luonnon- ja kulttuuriperintdd ja identiteettié sekd parantaa elintarvikkeiden ja veden
laatua ja turvallisuutta. MyOs monet talouden alat, erityisesti ne, jotka ovat erittdin
riippuvaisia  ekosysteemipalveluista, kuten maatalouselintarvikeala, kalastus,
metsitalous, vesiyritykset, matkailu ja rahoitusala, hyotyvat tésta.

Ekosysteemien ennallistaminen on osoittautunut kustannustehokkaaksi (hyddyt ovat
paljon kustannuksia suuremmat), mutta se edellyttdd investointeja, joista aiheutuu
taloudellisia ja vaihtoehtokustannuksia maankéyttdjille ja luonnonvarojen hoitajille.
Kustannuksia voidaan korvata hallitusten ja ekosysteemipalvelujen ostajien
tarjoamilla  kannustimilla.  Jisenvaltioiden asetuksen tiytintoonpanemiseksi
valitsemien ennallistamis-, ylldpito- ja korvaamistoimenpiteiden menetelmi ja
laajuus madrittdvét tarkemmin, mitd, miten ja milloin asia vaikuttaa sidosryhmiin.
Mahdolliset lyhyen aikavilin kustannukset, jotka liittyvédt tulonmenetyksiin, joita
tietyille véestoryhmille, kuten viljelijoille, metsdnomistajille tai kalastajille, voi
atheutua siirryttdessd kestdvampiin kéytdntdihin, voitaisiin kattaa osittain tai
kokonaan EU:n ja muista l&hteistd saatavalla rahoituksella.

Ehdotettu asetus vaikuttaa my0s kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin
viranomaisiin, koska ne osallistuisivat ekosysteemien ja niiden palvelujen
kartoittamiseen ja arviointiin sekd ennallistamisohjelmien  suunnitteluun,
rahoitukseen, tdytdntoonpanoon ja seurantaan. Hallinnollisia rasitteita pyritddan
minimoimaan  kiyttdmilld nykyisen lainsddddnnoén (erityisesti lintu- ja
luontotyyppidirektiivi, vesipuitedirektiivi, meristrategiapuitedirektiivi ja LULUCF-
asetus) mukaisia seuranta- ja raportointimekanismeja vaiheessa 1 asetettujen
tavoitteiden osalta sekd tietoja, jotka Euroopan ympdristokeskus ja yhteinen
tutkimuskeskus ovat jo kerdnneet suoraan esimerkiksi Copernicus-ohjelman kautta.
Vaiheessa 2 asetetaan lisdtavoitteita ja perustasoja ekosysteemeille, joiden osalta
tietoja ja seurantamekanismeja ei ole vield tdysin kehitetty. Sen vuoksi nykyisid
mekanismeja tdydennetddn kehittimélld menetelmi kaikkien ekosysteemien tilan
arvioimiseksi.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Ehdotuksen tdytdntéonpanolla olisi varmistettava, ettd ekosysteemit kaikkialla ovat
elpymisen tielld vuoteen 2030 mennessd ja ne palautetaan hyvéén tilaan vuoteen
2050 mennessa.

TéaytdantdOonpanon seurantaa varten on kaksi padindikaattoria:

— Ennallistamis- ja palauttamistoimenpiteet/toimet, jotka jdsenvaltiot ovat ottaneet
kayttoon ekosysteemien elpymisen varmistamiseksi.

— Ekosysteemien kunto ja suojelun taso kansallisella ja/tai (biomaantieteelliselld)
alueellisella tasolla ja se, osoittavatko ne myodnteisid suuntauksia kyseisen
ekosysteemin perustasoon nahden.

Ekosysteemien hyvin tilan maddritelmd ja asianmukaiset ennallistamis- ja
uudistamistoimenpiteet vaihtelevat eri ekosysteemeissd. Luontotyyppidirektiivin
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1.5.
1.5.1.

liitteessd 1 tarkoitetuille luontotyypeille on saatavilla mdiédritelmit, perustasot,
tavoitteet ja seuranta. Muita ekosysteemejd varten, joita koskevat tiedot ja
seurantamekanismit eivit ole vield tdysin kehittyneitd, ehdotuksessa vahvistetaan
prosessi, jolla kehitetiin EU:n laajuinen menetelmd néiden ekosysteemien
olosuhteiden arvioimiseksi, jotta voidaan my6hemmin asettaa erityisid lisdtavoitteita
ja perustasoja. Useille niistd ekosysteemeistd, kuten kaupunki-, maatalous- ja
metsdmaalle, on kuitenkin jo olemassa tietoa useista ekosysteemien tilaan liittyvista
indikaattoreista yleiseurooppalaisissa seurantajirjestelmissé (esim. Forest Europe) tai
Euroopan ympaéristokeskus tai komissio kerdé ne jo suoraan esimerkiksi Copernicus-
ohjelman kautta. Indikattorien olisi oltava merkityksellisid, hyviksyttyjé, uskottavia,
helppoja ja kestdvid

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa korostetaan, ettd luonnon suojelua ja
ennallistamista on tirkedd parantaa. Vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n
biodiversiteettistrategiassa  asetetaan  yleinen tavoite  pysdyttdd luonnon
monimuotoisuuden kdyhtyminen niin, ettd Euroopan luonnon monimuotoisuus on
elpymisen tielld vuoteen 2030 mennessd ja ettd vuoteen 2050 mennessd kaikki EU:n
ekosysteemit palautetaan ennalleen, hairidnsietokykyisiksi ja asianmukaisesti
suojelluiksi. Sekd Euroopan parlamentti ettd Eurooppa-neuvosto ovat vaatineet
tehostamaan toimia ekosysteemien ennallistamiseksi.

Ehdotettua asetusta sovelletaan sellaisenaan sen voimaantulopdivisté alkaen.

Joitakin hallinnollisia tehtdvid on kuitenkin otettava kdyttoon mahdollisimman pian,
ja jotkin niistd on aloitettava jo vuonna 2022 (eli voimaantulon valmistelemiseksi,
ennen FEuroopan parlamentin ja neuvoston hyviksyntdd) ja jotkin niiden
voimaantulon jidlkeen. Vaikka jotkin tehtdvdt ovat kertaluonteisia (tietoteknisen
infrastruktuurin luominen), toiset ovat toistuvia niin kauan kuin asetusta sovelletaan.
Erityisesti:

Ennen asetuksen voimaantuloa:

a) 2022-2023: Komissio (ympdristdasioiden pddosasto ja Yhteinen tutkimuskeskus)
kehittdd yhteistydossd Euroopan ympadristokeskuksen ja jdsenvaltioiden kanssa
menetelmédn niiden ekosysteemien tilan arvioimiseksi, joiden osalta seurantaa ja
perustasoja ei ole vield saatavilla, jotta ennallistamista koskevia lisdtavoitteita
voidaan asettaa asetusta muuttamalla. YTK tukee ympéristdasioiden pddosastoa
hallinnollisen jérjestelyn avulla asianmukaisten menetelmien ja perustasojen
kehittamisessa.

b) 2022-2024: Komissio laatii ennallistamistoimenpiteitd ja ennallistamisen
hoitokdytdntdja koskevia ohjeita, jotta jasenvaltiot voivat aloittaa ennallistamistoimet
varhaisessa vaiheessa, my0s niiden ekosysteemien osalta, joille ei ole vield asetettu
tavoitteita.

Asetuksen voimaantulosta ldhtien

c) 2024: Komissio hyvéksyy komiteamenettelylld kansallisten
ennallistamissuunnitelmien  yhtendisen muodon (mukaan lukien sédhkdiset
raportointimuodot jokiesteiden kartoitusta varten) ja raportointimuodon.
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d) 2024 ja 2025: Komissio antaa ohjeita liitteen II luontotyyppien tulkinnasta ja
uusista menetelmistd tai uusista menetelmistd ekosysteemien tilan arvioimiseksi
(esim. syrjdisimpien alueiden ekosysteemit, jotka eivdt kuulu luontotyyppidirektiivin
soveltamisalaan) sekd tidytdntoonpanosdddokset polyttdjien seurantamenetelmaistd
(menetelmd tarjoaa standardoidun ldhestymistavan pdlyttdjdlajien runsautta ja
monimuotoisuutta koskevien vuotuisten tietojen kerddmiseen ja
polyttdjapopulaatioiden kehityssuuntien arviointiin) sekd maa- ja
metsidekosysteemien indikaattorien seurantamenetelmista.

Jasenvaltioiden on aloitettava mahdollisimman pian tdmén asetuksen voimaantulon
jilkeen ekosysteemien arviointi sellaisten ekosysteemien osalta, jotka ovat hyvissi
tilassa, heikentyneessd tilassa, jotka ovat hdvinneet viimeisten 70 vuoden aikana,
sekd alueet, jotka soveltuisivat parhaiten ekosysteemin palauttamiseen.

e) 2026- 2027: Komissio saa jdsenvaltioilta kansalliset ennallistaissuunnitelmansa,
jotka niiden on toimitettava kahden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta.
Kansallisiin  ennallistamissuunnitelmiin  siséltyviat esimerkiksi ekosysteemien
arvioinnin tulokset, mairélliset ja geopaikannetut alueperusteiset ennallistamistarpeet
ja -toimenpiteet, jotka perustuvat kartoitukseen ja inventaarioon, rajat ylittavat
nikokohdat, ennallistamistoimenpiteiden tdytdntdonpanon aikataulu, suunnitellun
palauttamisen  jélkeiset  tdytdntoOnpano-  ja  seurantakustannukset — sekd
tarkistusmekanismi.

f) 2026-2027 (ensimmdinen kierros, jdsenvaltioiden mahdolliset my6hemmét
pdivitykset): Ympdristdasioiden péddosasto arvioi ulkopuolisten asiantuntijoiden
(sopimusperusteisesti) ja Euroopan ympéristokeskuksen tuella jdsenvaltioiden
toimittamia kansallisia ennallistamissuunnitelmia.

g) 2026-2027: Hankinta (palvelusopimus) vaikutustenarviointia (tai useita) varten
tai/tai hallinnollinen jdrjestely YTK:n kanssa uusien tavoitteiden ja vastaavien
perustasojen maarittaimiseksi.

Jasenvaltioiden on raportoitava vahintddn joka kolmas vuosi (alkaen viiden vuoden
kuluttua asetuksen voimaantulosta) toteutetuista ennallistamistoimenpiteistd ja niiden
seurannan tuloksista.

h) Vuodesta 2030 alkaen kolmen vuoden vilein: Ymparistokeskus laatii unionin
laajuisen edistymiskertomuksen, joka perustuu jdsenvaltioiden edistymiseen
tavoitteiden saavuttamisessa ja ennallistamistoimenpiteisiin ja jdsenvaltioiden
raportointivelvoitteidensa mukaisesti  ilmoittamiin  tilan  kehityssuuntauksiin,
luontotyyppien ja lajien suojelun tason kehityksen tuloksiin jdsenvaltioiden
luontotyyppidirektiivin 17 artiklan ja lintudirektiivin 12 artiklan mukaisesti
toimittamien seurantatietojen sekd direktiivin 2000/60/EY 15 artiklan, direktiivin
2009/147/EY 12 artiklan ja direktiivin 2008/56/EY 18 artiklan mukaisesti
raportoitujen tietojen perusteella. Komissio antaa ympdiristokeskuksen unionin
laajuisen edistymiskertomuksen perusteella neuvostolle ja Euroopan parlamentille
joka kolmas vuosi kertomuksen timén asetuksen tdytdntoonpanosta.

1) 2027 tai mybhemmin: Vaikutustenarvioinnin (-arviointien) tulosten perusteella
komissio ehdottaa asetuksen tarkistamista tai muuttamista uusien tavoitteiden
siséllyttdmiseksi siithen.

Kun uudet ennallistamistavoitteet on hyviksytty, jisenvaltioiden on tarkistettava ja
mukautettava kansallisia ennallistamissuunnitelmiaan vastaavasti.

59

Fl



Fl

j)  2033-2034: Ympdéristoasioiden pddosasto arvioi tarkistetut kansalliset
ennallistamissuunnitelmat ympéristokeskuksen tuella.

k) 20302050 (jatkuvasti): Ympéristasioiden pddosasto seuraa YTK:n ja
ympdéristokeskuksen tuella asetuksen tdytantoonpanoa EU:n jédsenvaltioissa sen
varmistamiseksi, ettd asetus saavuttaa sille asetetut tavoitteet ja ettd kaikki EU:n
jasenvaltiot panevat tdytintoon EU:n lainsdddantoa.

1) Komissio tarkastelee 31. joulukuuta 2035 mennessd asetuksen tiytintdonpanoa ja
toimittaa uudelleentarkastelua koskevan kertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Euroopan ympiristokeskus (EEA) antaa tukea seuraavien tehtévien kautta:
Ennen asetuksen voimaantuloa (2022-2023):

Lainsddtdjien vélisten keskustelujen etenemisen perusteella ymparistokeskus aloittaa
seuraavista toimista:

- Laaditaan muodot ja tietojdrjestelmédt kansallisia ennallistamissuunnitelmia varten
(mukaan lukien jokiesteiden poistamista koskevat suunnitelmat);

- Laaditaan muoto ja tietojédrjestelmd, jonka avulla raportoidaan sdénnollisesti
toteutetuista toimenpiteistd ja aloista, jotka on ennallistettu ja palautettu ennalleen,
sekd ekosysteemien ja lajien kantojen tilasta;

- Laaditaan liitteen II luontotyyppien tulkintaopas;

- Tuetaan seurantamenetelmien, indikaattoreiden ja hyvén tilan arviointia niiden
ekosysteemien, luontotyyppien ja lajien osalta, joiden osalta sitd ei vield ole
saatavilla, jotta voitaisiin asettaa tavoitteet vaiheessa 2 (esim. tietyt syrjdisimpien
alueiden ekosysteemit): Tamad tehtdvd suoritetaan yhteistyossd YTK:n ja
ympéristdasioiden pddosaston kanssa.

Voimaantulon jédlkeen (odotettavissa vuodesta 2024 alkaen):

- 2024-2026: Tuki alueisiin liittyvien tavoitteiden maéérittelylle: jdsenvaltioiden
tukeminen niiden arvioidessa aluetta, joka on tarkoitus ennallistaa suotuisan suojelun
tason saavuttamiseksi (valmistelu voi alkaa jo ennen voimaantuloa);

- 2024-2050: Tietojen hakeminen/késittely/laadunvalvonta sekd sdhkoisten
raportointijarjestelmien/vaatimusten hallinta. Tahédn siséltyy tietojen julkaiseminen ja
niiden saatavuuden varmistaminen (esim. interaktiiviset kartat, tulostaulut, raportit).

- Vuodesta 2024: Tiettyjen tavoitteiden seuranta esimerkiksi Copernicus-ohjelman
avulla (kuten kaupunkien viheralueita ja latvuspeittdvyyttd koskevat tavoitteet);

- 2024-2050 (jatkuvasti): Tietojen julkaiseminen, visualisointi ja saatavuus (raportit,
tulostaulut, kartat) hyoddyntden mahdollisuuksien mukaan olemassa olevia
tietojarjestelmid (Biodiversity Information System for Europe, Knowledge Centre for
Biodiversity Water Information System Europe, Forest Information System for
Europe jne.);

- ~2026-2027 (ensimmdinen kierros): tuki jdsenvaltioiden toimittamien kansallisten
ennallistamissuunnitelmien arvioinnissa (yhdessd komission ja ulkopuolisen
toimeksisaajan kanssa);
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1.5.2.

- Vuodesta 2030 alkaen kolmen vuoden vélein: Arvointi jdsenvaltioiden
edistymiskertomuksista, joissa késitellddn jdsenvaltioiden ja wunionin tason
edistymisti tavoitteiden saavuttamisessa; perusteena kaytetddan
ennallistamistoimenpiteitd ja jdsenvaltioiden raportointivelvoitteidensa mukaisesti
ilmoittamia tilan kehityssuuntauksia (kdyttden tdmén taulukon toisen kohdan
mukaisesti laadittua raportointimuotoa) sekd luontotyyppien ja lajien suojelun tason
kehityksen tuloksia, jotka jasenvaltiot ovat raportoineet luontodirektiivin 17 artiklan
ja lintudirektiivin 12 artiklan mukaisesti, tietoja, jotka on raportoitu direktiivin
2000/60/EY 15 artiklan, direktiivin 2009/147/EY 12 artiklan ja direktiivin
2008/56/EY 18 artiklan mukaisesti.

- 2024-2050: Jasenvaltioiden neuvontapalvelu: jirjestelméllinen tuki jdsenvaltioille
seurantaa, raportointia, tavoitteiden asettamista ja kansallisen
ennallistamissuunnitelman laatimista koskevissa teknisissd kysymyksissa.

Useissa edelld mainituissa tdytdntoonpanovaiheissa tutkimustulosten kdyttd (esim.
IPBES ja EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma) ja tieteellisten vilineiden
kiyttd (esim. mallintaminen, skenaariot ja asiantuntijapaneelin raportit) tukevat ja
tdydentdvdt Euroopan ympéristokeskuksen, Yhteisen tutkimuskeskuksen ja
ympdristdasioiden padosaston tyota.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentivyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta):

Luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen ja ekosysteemien tilan heikkeneminen,
mukaan lukien ekosysteemeihin kohdistuvat paineet, ovat laajamittainen ja rajat
ylittdvd haaste, eikd nithin voida vastata tehokkaasti pelkistddn jidsenvaltioiden
tasolla.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jilkeen):

— Tarvitaan EU:n tason koordinoituja toimia sopivassa mittakaavassa, jotta voidaan
saavuttaa  merkittdvid  ennallistamistasoja  ja  hyOtyd  synergiasta  ja
tehokkuushyodyistd. Esimerkiksi yhden ekosysteemin ennallistamisella (ja siten sen
luonnon monimuotoisuuden tukemisella) on mydnteisid vaikutuksia muihin ldheisiin
ekosysteemeihin tai nithin liittyviin  ekosysteemeihin ja niiden luonnon
monimuotoisuuteen. Monet lajit menestyvdt paremmin  yhteenliittyvien
ekosysteemien verkostossa.

— EU:n tason toimilla luotaisiin tasapuoliset toimintaedellytykset ja puututtaisiin
“vapaamatkustuksen” ongelmaan. Toisin sanoen jotkin jdsenvaltiot, jotka eivit tee
aloitteita ekosysteemien ennallistamiseksi omalla alueellaan, voivat saada
epdoikeudenmukaisia lyhyen aikavilin etuja niihin jdsenvaltioihin ndhden, jotka
tekevit aloitteita ennallistamiseksi. Tamad voi tapahtua yleensd rajat ylittavilla
alueilla.

— Luonnon monimuotoisuutta ja ekosysteemien ennallistamista koskevien
kunnianhimoisten ja koordinoitujen toimien toteuttaminen EU:n tasolla antaa
tarvittavan uskottavuuden “esimerkkini ja toimina” kansainviliselld tasolla.
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1.5.3.

1.5.4.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ekosysteemien ennallistamistoimet ovat tdhdn mennessd olleet riittdmattomia.
Toiminnassa havaittiin kolme puutetta:

1. Vapaachtoiset tavoitteet ovat olleet tehottomia. Vuoteen 2020 ulottuvan EU:n
biodiversiteettistrategian vapaaehtoista tavoitetta ennallistaa vdhintdén 15 prosenttia
huonontuneista ekosysteemeistd ei saavutettu. Strategian arviointitutkimuksessa
yksiloitiin ekosysteemien ennallistamisen epdonnistumisen syyksi se, ettd tavoitteet
ovat pikemminkin vapaaehtoisia kuin oikeudellisesti sitovia. Tdmédn seurauksena
ennallistamistoimia koskevan sitoutumisen ja poliittisen priorisoinnin puute oli
keskeinen este, minkd vuoksi ennallistamiseen ei ollut riittdvésti rahoitusta ja
resursseja. Toisaalta vuoteen 2020 ulottuvan biodiversiteettistrategian toinen tavoite,
joka koski haitallisia vieraslajeja ja joka tehtiin oikeudellisesti sitovaksi antamalla
uusi asetus, johti sithen, ettd timé tavoite pantiin suurelta osin tiytdntdon ja saatiin
hyotyj4, joita ei olisi saavutettu, jos tavoite olisi ollut vapaachtoinen.

2. Voimassa olevan lainsddddnndn puutteet. Vuoteen 2020 ulottuvan
biodiversiteettistrategian ja erdiden keskeisten sddddsten arviointi on paljastanut
tdytdntdonpano-ongelmia, jotka kuvastavat kisiteltdvien kysymysten
monimutkaisuutta. Tamén lisdksi jiljelld on useita puutteita, koska lainsddddnnon
osa-alueet eivdt ole riittdvdn  tdsmdllisid  (meristrategiapuitedirektiivi),
aikasidonnaisia (luontodirektiivi) tai mitattavissa olevia (meristrategiadirektiivi)
ennallistamistavoitteiden saavuttamiseksi.

3. Kokonaisvaltaisen ldhestymistavan puuttuminen. Ekosysteemejd kasitellddn
erikseen eri sdddoksissd, mikd on aiheuttanut haasteita koordinoidussa
tdytdntoonpanossa.  Lintu-  ja  luontodirektiivit,  vesipuitedirektiivit  ja
meristrategiadirektiivit ovat yleisesti ottaen johdonmukaisia, mutta lintu- ja
luontodirektiivien toimivuustarkastus on kuitenkin tuonut esiin joitakin
tdytdntoonpanoon liittyvid haasteita silloin, kun ndmid direktiivit ovat
vuorovaikutuksessa, esimerkiksi vesimuodostumien osalta, koska niiden tila riippuu
niitd ympéroivistd rantojen luontotyypeistd, ja niitd olisi késiteltdvd yhdennetysti
erityisten ennallistamistavoitteiden saavuttamiseksi, kuten tulvatasanteiden osalta.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

Aloite on osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa, joka ohjaa EU:n kestdvén
kasvun strategiaa. Téahdn sisdltyy tavoite varmistaa, ettd EU:n luonnon
monimuotoisuus elpyy vuoteen 2030 mennessd ja ettd kaikki EU:n ekosysteemit
ennallistetaan vuoteen 2050 mennessd. Siind asetetaan sitovat tavoitteet
huonontuneiden ekosysteemien, luontotyyppien ja lajien palauttamiseksi hyvédn
tilaan. Se on myds jatkoa vuoteen 2030 ulottuvalle EU:n biodiversiteettistrategialle ja
edistdd sen saavuttamista.

Aloite kuuluu monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 otsakkeen 3 (Luonnonvarat
ja ympdéristd) osastoon 9 (Ympadristo ja ilmastotoimet). Lainsdddantd auttaa ottamaan
kayttoon rahoitusta, jotta voidaan saavuttaa tavoite, jonka mukaan monivuotisen
rahoituskehyksen vuotuisista menoista osoitetaan luonnon monimuotoisuutta
koskeviin tavoitteisiin 7,5 prosenttia vuonna 2024 ja 10 prosenttia vuosina 2026 ja
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1.5.5.

2027, ja samalla otetaan huomioon ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevien
tavoitteiden nykyiset paéllekkaisyydet.

Ehdotus tdydentdd muita vuoteen 2030 ulottuvassa biodiversiteettistrategiassa
esitettyjd toimenpiteitd, erityisesti seuraavia: 1) Yhteistyd teollisuuden ja yritysten
kanssa yritysten kestdvdn hallinnoinnin vahvistamiseksi; 2) EU:n kestdvén
rahoituksen luokitusjérjestelmdn ja uudistetun kestdvin rahoituksen strategian
kehittdminen luonnon monimuotoisuutta edistdvien investointien varmistamiseksi; 3)
Kansainvilisen  yhteistyon  vahvistaminen  samankaltaisten toimenpiteiden
kayttoonoton edistdmiseksi (tdmd kuuluu monivuotisen rahoituskehyksen lukuun 14
— Ulkoiset toimet).

Biodiversiteettistrategiassa asetettiin tavoitteeksi vapauttaa vahintddn 20 miljardia
euroa vuodessa luontoon liittyviin menoihin, mukaan lukien Natura 2000 -
verkostoon liittyvit investointiprioriteetit ja vihred infrastruktuuri, ja perustaa
InvestEU-ohjelman puitteissa erityinen luonnonpiddomaa ja kiertotaloutta koskeva
aloite, jolla mobilisoidaan vidhintddn 10 miljardia euroa seuraavien kymmenen
vuoden aikana. Lisdksi heindkuussa 2021 hyvéksytylld uudistetulla kestdvin
rahoituksen  strategialla  tuetaan  taloudellista  toimintaa, joka  edistdd
kasvihuonekaasupiéstojen vdhentdmistd, ja luodaan kehys, jolla varmistetaan, etti
rahoitusjarjestelmi auttaa lieventimédin luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvia
nykyisid ja tulevia riskeji ja heijastaa paremmin sitd, miten luonnon
monimuotoisuuden kd&yhtyminen vaikuttaa yritysten kannattavuuteen ja pitkédn
aikavélin ndkymiin.

Kaudella 2021-2027 tukimenot (tdytdntdonpanon tukemiseksi jésenvaltioissa)
katetaan Euroopan maatalouden tukirahastosta, Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastosta, Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta, ympéristo-
ja ilmastotoimien ohjelmasta (Life), tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta
(Horisontti Eurooppa), Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta, kestdvaa
kalastusta koskevista kumppanuussopimuksista ja alueellisista
kalastuksenhoitojérjestdistd, Euroopan avaruusohjelmasta, Verkkojen Eurooppa -
vilineestd, Euroopan sosiaalirahasto plussasta, InvestEU-ohjelmasta, unionin
pelastuspalvelumekanismista sekd EU:n jdsenvaltioiden kansallisesta rahoituksesta ja
yksityisestd rahoituksesta.

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Uuden asetusehdotuksen tdytantdonpanosta seuraa komissiolle uusia tehtdvid ja
toimia. Tdmé edellyttdd henkiloresursseja, Euroopan ympéristokeskuksen tukea,
hankintaresursseja ulkopuolisia toimeksisaajia varten ja hallinnollisia jérjestelyja
YTK:n kanssa.

Ympiristdasioiden pddosastossa tarvitaan viisi uutta kokoaikaista tyontekijaa (4 AD
+ 1 AST) asetuksen tdytintoonpanemiseksi.

Kohdassa 1.5.1 luetellut tdytdntoonpanotehtivdt lisddvdt  huomattavasti
ympéristdasioiden pddosaston tyomidrad esimerkiksi seuraavilla aloilla:

- kansallisten ennallistamissuunnitelmien ja jdsenvaltioiden lisdraportoinnin arviointi
(sdénnollinen raportointi seurannasta ja ennallistamistoimenpiteiden
tdytantoonpanosta);

- erilaisten komitologiasdédosten ja niiden tulevien muutosten laatiminen;
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- tdmin lainsdddédnndn nojalla perustetun uuden erityiskomitean hallinnointi
(véhintddn kaksi kokousta vuodessa) sekd asiantuntijaryhmin kokoukset;

- erilaisten ohjeasiakirjojen ja tiedotusmateriaalin laatiminen, jotta jisenvaltioita
voidaan tukea uuden asetuksen taytdntoonpanossa.

Jasenvaltioiden yliméérdiset suunnittelu- ja raportointitehtdvét ja niistd johtuvat
tietovirrat edellyttdvat ympdéristdasioiden pddosastolta valmistelua, arviointia ja
seurantaa. Asetuksessa sdddetyt tdytintoonpanosdddokset sekd sdddoksen tulevat
muutokset uusien ennallistamistavoitteiden asettamiseksi aiheuttavat myos
huomattavan tyotaakan valmistelun ja lainsdddéntomenettelyiden osalta. Niiden
(teknisten) toiden osalta, jotka ulkoistetaan toimeksisaajille, Euroopan
ympéristokeskukselle tai  yhteiselle tutkimuskeskukselle, ymparistdasioiden
padosasto tarvitsee resursseja tyon koordinoimiseksi, ohjaamiseksi ja valvomiseksi.

Uuden asetuksen erityinen poliittinen painoarvo ja laaja soveltamisala, joka liittyy
useiden muiden komission yksikdiden toimivaltaan, edellyttavét paljon valmistelu- ja
analysointityotd, jotta voidaan hallita lisddntyvad vuorovaikutusta komission muiden
yksikdiden, Euroopan ympdiristokeskuksen, neuvoston ja Euroopan parlamentin,
sidosryhmien ja jdsenvaltioiden hallintoelinten kanssa sekd poliittisella ettd
kiytdnnon tasolla.

Kaikki edelld mainitut tehtdviat edellyttivdat jatkuvaa korkeaa poliittista
arvostelukykyd, poliittista tietimystd, analyyttisid taitoja, riippumattomuutta ja
resilienssid koko lainsddddnndn pitkédn aikavilin tdytdntoonpanon ajan, ja sen vuoksi
tarvitaan  vakinaisia =~ AD-virkamiehid  lyhytaikaisten = sopimussuhteisten
toimihenkildiden sijaan.

Mahdollisuuksien mukaan kdytetddn ulkoistamista, mutta sekin edellyttds valvontaa.
Lisdksi on keskeisid tehtdvid, jotka edellyttdvdit huomattavaa poliittista
herkkédvaistoisuutta ja jotka vain komissio voi suorittaa.

YTK:

YTK:n kanssa on tarkoitus sopia yhdestd tai useammasta hallinnollisesta
jarjestelystd, jotta voidaan laatia menetelmidt seurantaa, indikaattorien valintaa ja
hyvén tilan arviointia varten niiden ekosysteemien osalta, joita varten sitd ei ole vield
saatavilla, sekd asettaa uusia tavoitteita ja vastaavia perustasoja vaiheessa 2.
Toiminnan arvioitu talousarvio on 350 000 euroa vuodessa. Tdméd arvio perustuu
aikaisempiin hallinnollisiin jirjestelyihin ja/tai samankaltaisiin sopimuksiin.

Palveluhankintoja koskevat sopimukset:

Useat tiytdntoOonpanotehtdvit edellyttdvdt ulkopuolista tukea konsulteilta,
esimerkiksi

- kansallisten ennallistamissuunnitelmien arviointi (jisenvaltioiden on toimitettava ne

vuoden 2026 alkuun mennessi' ')

- ennallistamista koskevien ohjeiden laatiminen jésenvaltioille;

115

Riippuu siitd, milloin asetus tulee voimaan, miki puolestaan riippuu hyvéksymispdivasta.
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Naihin sopimuksiin tarvitaan arviolta 600 000 euroa vuodessa. Ensimmaiisind
vuosina keskitytddn ohjeiden laatimiseen, kun taas seuraavina vuosina keskitytddn
kansallisiin tervehdyttdmissuunnitelmiin (2026). Arvio perustuu madrdrahoihin, joita
tarvitaan vesipuitedirektiivin mukaiseen vastaavaan tehtdvddn eli vesipiirin
hoitosuunnitelmien tarkistamiseen.

Kun kyseessd ovat hankinnat (palvelusopimukset), jotka koskevat yhtd tai useampaa
vaikutustenarviointia uusista (vaihe 2) tavoitteista, kolmen vuoden arvioitu
talousarvio on 300 000 euroa vuodessa.

Ympiristokeskus:

Euroopan ympéristokeskus tukee komissiota valmisteluvaiheessa (2022-2023,
vaikka lisdresursseja asetetaan saataville vasta vuodesta 2023) sekd asetuksen
tdytintoonpanon aikana. Tami merkitsee huomattavaa tyoOtaakkaa useissa
ympdristokeskuksen uusissa tehtdvissa (ks. kohdassa 1.5.1 luetellut tehtdvit). Naitad
tehtdvid varten tarvitaan arviolta 7 véiliaikaista toimihenkil6d + 5 sopimussuhteista
toimihenkilod. Naistd yksi viliaikainen toimihenkild tyoskentelee AST-tasolla
avustajina (hallinnollinen ja taloudellinen hallinto ja tuki). Lisdksi Euroopan
ympdristokeskus  edellyttdisi 1433 000 euron lisiméddrdrahoja péddasiassa
tietotekniikkainfrastruktuuriin vuoteen 2027 saakka, ekosysteemiasiantuntemusta
(150 000 euroa/vuosi vuoteen 2027) ja 3 406 000 euron toimintamdarirahoja vuoteen
2027 saakka.

Arvio perustuu ndiden tehtdvien suorittamiseen tarvittavaan kapasiteettiin ja
asiantuntemukseen sekd tietotekniikkainfrastruktuuriin. Ks. yksityiskohtaiset
perustelut jaljempéna.
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Euroopan ymparistokeskuksessa tarvitaan seuraavat henkildstoprofiilit:

1. Alue 2. Lisédvirat/-toimet 3. Miirirah | 4. Tehtaviit 5. Aikataulu
at
Keskeinen tekninen asiantuntemus, jota tarvitaan tairkeimmissa
Aihekohtainen 5 AD6-tointa, joihin liittyy 150 000 euroa ekosysteemityypeisséd seuraavien ennallistamislain mukaisten Vuodesta 2023 alkaen:

asiantuntemus, joka kattaa
ekosysteemitavoitteet:

Naiiden virkojen tarkoituksena

olisi tarjota perusteellista

aihekohtaista asiantuntemusta

kaikista seitseméasti
ekosysteemityypisté, joita
varten
ennallistamislainsdddanndsséa
on tavoitteita (huom. jotkin
asiantuntijat voivat kattaa
useampia
“ekosysteemityyppejd” ja
”jotkin ekosysteemityypit”
tarvitsevat enemméan
asiantuntijoita, esimerkiksi
polyttdjien osalta). Nama
asiantuntijat tukisivat timén
jélkeen edellé olevassa
taulukossa lueteltuja 11
tehtdvaa.

miké tahansa seuraavan
asiantuntemuksen
yhdistelma:

- Kosteikkojen
ennallistaminen (mukaan
lukien turvemaiden
uudelleenvesittiminen,
suoalueiden ja rannikoiden
kosteikot)

- Metsdekosysteemien
ennallistaminen

- Maatalouden ekosysteemit
ja niityt, mukaan lukien
nummet ja pensaikot,
viljelysmaiden linnut

- Makean veden alueiden
ennallistaminen: jirvet ja
tulva-alueiden luontotyypit,
myds jokien esteet

- Meriekosysteemien
ennallistaminen, mukaan

lukien rannikkoalueet

- Kaupunkiekosysteemien

vuodessa
asiantuntemuksen
tukemiseen niissi
ekosysteemeissa,
joilla ei olisi vahvaa
edustusta kuudessa
tyontekijissa tai
jotka tarvitsisivat
lisdtyota.
Esimerkiksi
merialue kattaa
suuren maaran
ekosysteemejd,
jotka on ryhmitelty
yhteen, ja
vastaavasti metsit
ja maatalouden
ekosysteemit
kattavat 85
prosenttia EU:n
maa-alasta.

tehtdvien hoitamiseksi:

1. Padvastuu ekosysteemityyppejé varten tehtdvan kansallisen
ennallistamissuunnitelman muodon suunnittelusta ja
taytantoonpanosta (jos resursseja voidaan ascttaa saataville
ennen tiytdntddnpanoa)

2. Tuki ennallistamisalueisiin liittyvien tavoitteiden
maédrittelylle ekosysteemityypin osalta

3. Padvastuu raportointimuodon suunnittelusta

6. Tuki kansallisten ennallistamissuunnitelmien arvioinnille
keskeisissé ekosysteemityypeissd

7. Padvastuu jésenvaltioiden edistymisti koskevien kertomusten
arvioinnissa

9. Tuki seurantamenetelmén laatimiselle seurantaa,
indikaattoreita ja keskeisten ekosysteemityyppien hyvén tilan
arviointia varten

10. Paavastuu keskeisistd vastauksista jasenvaltioiden
tukipalvelussa

Lisdksi nima tehtavit edistiavét osaltaan
e  Tukea luontodirektiivien nojalla saatujen tietojen
laadun parantamiseen, silld raportointi on tilld hetkella
puutteellista
e  YTK:n yhdistdmistd ja koordinointia sen pyrkiessa
kehittiméaan menetelmid ennallistamisen edistymisen
mittaamiseksi

tehtavdt 1., 2., 3., 9., 10.

2026-2027: tehtiva 6.

Vuodesta 2030 alkaen:
tehtava 7
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ennallistaminen

- Polyttajit

1 tekninen ennallistamistuki
tehtdvaryhméa IV varten

Keskeinen tekninen asiantuntemus, jota tarvitaan, kun tuetaan
seuraavien ennallistamislakia varten suunniteltujen tehtévien
hoitamista:

7. Tuki jasenvaltioiden edistymiskertomusten arvioinnille
erityisesti suurissa keskeisissd ekosysteemeissd
8. Tuki kaupunkitavoitteiden seurannassa
9. Seurantamenetelmén, indikaattorien ja hyvén tilan
arviointimenetelmén vahvistaminen
10. Apu jasenvaltioiden tukipalvelussa,
liséksi niilla aihekohtaisilla teknisilld asiantuntijoilla on
seuraavat tehtavit:
o  Lisatuki tekniselle asiantuntemukselle, jota tarvitaan
kaikkien ekosysteemityyppien seurannassa
e  Kerittyjen teknisten tietojen laadunvarmistus ja -
valvonta

Yksi AST-virka
hallinnollista ja
taloushallinnollista tukea
varten.

Data-analytiikka-
asiantuntemus (tietokannat,
paikkatietojirjestelmi,
raportointi, analyysi jne.)
raportoinnin tueksi jne.:

Néiden virkojen
tarkoituksena on tarjota
data-analytiikkatukea,

jota tarvitaan

ennallistamislainsdddann
on ja kansallisten
ennallistamissuunnitelmi
en edistymisen laadun

1 FG-1V raportointia,
tietokantoja, katselulaitteita,
data-analyyseji jne. varten

Raportointikehykse
n
kaynnistyskustannu
kset

600 000 euroa
nykyisen
tietoteknisen
infrastruktuurin
kehittdmiseen

Yllapitokustannuks
et vuodessa
200 000 vuodessa

Julkisen reaaliaikaisen datan jakamisen suunnitteluun liittyvien
tehtédvien johtaminen. Tdhén siséltyvit myds edelld esitetyt
tehtavat:

4. Tuki tietojen hakemisessa/késittelysséd/laadunvalvonnassa.
Tahén siséltyvit tietojdrjestelméin tuki ja
tietotekniikkakustannukset laadunvarmistusta ja -valvontaa
varten

5. Tietojen julkaiseminen ja julkinen saatavuus (esim.
interaktiiviset kartat, tulostaulut, raportit) ja tictokantojen
yllapito

8. Tekninen tuki kaupunkitavoitteiden seurannassa

10. Jasenvaltioiden neuvontapalvelun perustaminen ja ylldpito

Téaytéintdonpanoa edeltiva
ty6 2022

Ennallistamislain
mukainen yllapito
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arviointiin. Tdmé toiminta-
ala kattaa raportoinnin
(tietojen
haku/késittely/laadunvalvonta
), tietojérjestelmien (esim.
katselulaitteita, tulostaulut,
interaktiiviset kartat)
tukemisen seka data-
analytiikan, myds GIS:n,
tukemisen.
Ympéristokeskuksen data- ja
tietopalvelut (DIS) ovat télla
hetkelld ylikuormitettuja, ja
riittivit tietotekniset
tukiresurssit ovat ratkaisevan
tarkeitd, jotta
ympéristokeskus voi ottaa
hoitaakseen nima uudet
tehtavit.

2 FG-IV paikkatieto-
tilastoasiantuntijaa

Tekninen asiantuntija, joka liittyy seuraaviin:
e  Ekosysteemityyppien alueellinen kartoitus
ennallistamisen kohteena olevan alueen arvioimiseksi
e Jokien inventaarioiden ja kartoituksen seurantatiedot
(tilastot ja interpolointi)

Yleinen koordinointi ja 1 AD7-toimi, kansallisen Kokoukset Tamé keskeinen asiantuntija toimii koordinaattorina, joka auttaa | TéytdntdGnpanon
hallinnointi koordinoinnin uudistusohjelman 20 000 vuodessa koordinoimaan kansallisten ennallistamisohjelmien aloittaminen
raportoimiseksi, Eionet, uudelleentarkastelun Yhteydenpito uudelleentarkastelua, valmiuksien kehittdmista jdsenvaltioissa ja
jisenvaltioiden koordinointi | hallinnointi ja koordinointi, kansallisen uudistusohjelman tiaytdntoonpanoa. Tamén henkilon
jasenvaltioiden valmiuksien on tarkoitus hoitaa my0s seuraavia tehtavia:
Téssa tehtdvassa kehittiminen kansallisen 5. Tietojen julkaiseminen ja saatavuus (esim. interaktiiviset
tarkoituksena olisi johtaa uudistusohjelman kartat, tulostaulut, raportit).
raportointiprosessin yleisti kehittimisessa, 6. Tuki kansallisten ennallistamissuunnitelmien arvioinnissa
koordinointia, jossa suurin uudelleentarkastelussa ja 7. Tukeminen jdsenvaltioiden edistymista koskevien
osa tyOsté tehddédn edelld taytdntdonpanossa kertomusten arvioinnissa
mainitussa toimessa. 10. Jasenvaltioiden tukipalvelun koordinointi
VALISUMMA 1xAD7 Palvelusopimus
5xAD 6 (ekosysteemien
1 x AST asiantuntemus):
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4 x FGIV 150 000 euroa /v
IT-kustannukset:
600 000 euroa /
kiynnistys+ 200 00
0 euroa
/taytintoonpanovu
osi
Liséituki polyttijille — e Yhteydet ja koordinointi YTK:n polyttidjiad kasittelevien
polyttijien 1 FGIV asiantuntijoiden kanssa
seurantaverkosto polyttdjat/tilastomenetelmét
YHTEENSA 1xAD7
5xAD 6
1x AST
5 x FGIV
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[ kesto on rajattu

— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusmaééararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

M kestoa ei ole rajattu

— Kaéynnistysvaihe alkaa 1.1.2022 ja paittyy 1.1.2024,

— minkad jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)'1¢

MSuora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— M yksik6itdan, myos unionin edustustoissa olevaa henkilst6din
— [ toimeenpanovirastoja

ClHallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa

MViilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtdvid on siirretty
— kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— M varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tiytdntddnpano ja joille
annetaan riittavéat rahoitustakuut;

— [ henkiléille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kaytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisétietoja
kohdassa "Huomautukset”.

Huomautukset:

116

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINTATOIMENPITEET
Seuranta- ja raportointisdsinnot
Ilmoitetaan sovellettavat aikavidlit ja edellytykset.

Aloitteeseen  kuuluvat  hankinnat,  hallinnolliset  jdrjestelyt, =~ Euroopan
ympdéristokeskuksen  rahoitusosuuden lisdédminen ja  vaikutus komission
henkildstoresursseihin. Tdméantyyppisiin kuluihin sovelletaan vakiosdantja.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Ei sovelleta — vrt. edella.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Ei sovelleta — vrt. edella.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Ei sovelleta — vrt. edella.
Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Ilmoitetaan kdytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Ei sovelleta — vrt. edella.

71

Fl



EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta 1\412?10- Rahoitusosuudet
Monivuotis
en varainhoitoasetuks
rahoituskeh EFTA- hdok i en 21 artiklan 2
yksen Numero JM/EI- 118 enco ﬁ%n ™| Kolmansil kohdan b
otsake JM1 17 mailta lta ta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
09 02 01 - Luonto ja Iluonnon
3 monimuotoisuus IM | KYLLA EI /EI El
09 10 02 — Euroopan ympdéristokeskus . .
3 M KYLLA | KYLLA El EI
(EEA)
7 20 01 02 01 — Palkat ja palkanlisat EI-IM El El EI El
20 02 01 01 — Sopimussuhteiset
7 .. e EI- M El EI ElI EI
toimihenkil6t

e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat: n/a

117
118
119

JM = jaksotetut médrérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérarahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméadrarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen . e
y 3 Otsake 3: Luonnonvarat ja ympéristo
otsake
v Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi “
Pdiosasto: ENV 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
* Toimintamédararahat
. Sit kset 1 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250
09 02 01 - Luonto ja luonnon roumuise 2 6,600
monimuotoisuus Maksut (2a) 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600
.. Sitoumukset (1b)

Budjettikohta

Maksut (2b)
Tiettyjen ohjelmien maérdrahoista katettavat
hallintomérérahat !’
Budjettikohta )]

Sitoumukset =la+lb+3 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600

Pidosaston ENV miirarahat
yhteensi =2a+2b
Maksut i 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600
120 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Edelld ilmoitettu médrd tarvitaan erilaisten sddnnoksiin liittyvien tdytdntdonpanotehtivien tukemiseen ympéristdasioiden pddosastossa ja Yhteisessd

tutkimuskeskuksessa.

Hankittuihin toimintoihin siséltyy yleinen tukisopimus ennallistamislainsdédédnnon tdytdntdonpanemiseksi ja vaikutustenarvioinnin tukisopimukset uusien

ennallistamistavoitteiden asettamiseksi.

Liséksi tdhén luokkaan on siséllytetty hallinnollisia jarjestelyja YTK:n kanssa, erityisesti seurantamenetelmén, indikaattorien ja hyvén tilan arvioimiseksi niitd
ennallistamistavoitteita varten, joita varten sité ei vield ole, seki tiettyjen tavoitteiden seurantajérjestelmén perustamisen valmistelua ja tukemista varten.

Kaikki kulut henkildstohallinnon ja hallinnon kuluja lukuun ottamatta (miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella))

Tehtavat Resurssit 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Yleinen tuki ennallistamislainsdadannon Palvelusopimus / Ulkopuoliset 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 3,600
taytantoonpanolle (kansallisten asiantuntija
ennallistamisohjelmien arviointi, ohjeiden
laatiminen jasenvaltioille jne.)
Seurantamenetelmien, indikaattorien ja Ympadristéasioiden 0,350 0,350 0,350 0,350 0,350 0,350 2,100
hyvan tilan arviointimenetelman padosaston ja YTK:n valinen
vahvistaminen Tiettyjen hallinnollinen jarjestely
ennallistamistavoitteiden seurannan
valmistelu ja tukeminen
Uusien ennallistamistavoitteiden Vaikutusten arvioinnin 0,300 0,300 0,300 0,900
vaikutusten arviointi tukisopimukset
YHTEENSA: 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 3 Luonnonvarat ja ympéristo
Ympéiristiikeskus 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
. Sitoumukset ) 1,023 2,086 2,128 2,170 2214 9,621

Osasto 1: Henkildstomenot

Maksut @ 1,023 2,086 2,128 2,170 2214 9,621
Osasto Infrastruktuuri, | Sitoumukset (1a) 0,275 0,281 0,287 0,292 0,298 1,433
hallintomenot

Maksut Qa) 0,275 0,281 0,287 0,292 0,298 1,433
Osasto 3: Toimintamenot Sitoumukset (3a) 1,004 0,587 0,596 0,605 0,614 3,406

Maksut (3b) 1,004 0,587 0,596 0,605 0,614 3,406
Ympiiristokeskuksen Sitoumukset “ltlatsa 2302 | 2954 | 3011|3067 | 3,126 14,460
miirirahat YHTEENSA _

Maksut T2+ 2a3b 2302 | 2,954 | 3,011 3,067 | 3,126 14,460

Euroopan ympiristokeskuksen menoja koskevat huomautukset:

Osasto 1 Kustannukset kokoaikavastaavaa kohti lasketaan seuraavasti:

viliaikaiset toimihenkilot (AD/AST), joiden keskimdirdiset henkildstokustannukset ovat 157 000 euroa/vuosi kerrottuna 1,342:lla
(Kdopenhaminan elinkustannuskerroin);

sopimussuhteiset toimihenkil6t, joiden keskiméérdiset henkilostokustannukset ovat 85 000 euroa/vuosi x 1,342.
vuotuinen 2 prosentin inflaatioaste vuodesta 2024 alkaen.

ensimmadisend vuonna (2023) henkildstokustannukset lasketaan vain puoleksi vuodeksi, koska oletuksena on, ettd koko henkildstod ei
palkata vield tammikuussa 2023.

Osasto 2: Tdhin osastoon sisdltyvit yleishyodylliset palvelut, vuokraus ja palvelut sekd loppukéyttéjien tietotekniikka- ja viestintdtarpeet, kuten
kannettavat tietokoneet, ohjelmistolisenssit, puhelintoiminta ja isdnndinti. Kustannuksia mukautetaan 2 prosentin inflaatioasteella vuodessa.

Osaston 3 kustannukset koostuvat seuraavista:

Fl
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Tietotekniikkakustannukset, joita tarvitaan jdsenvaltioista kerdttyjen tietojen laadunarviointiin ja -varmistukseen (600 000 euroa
tietojarjestelmin alustavaan kehittimiseen ja rakenteeseen, 200 000 euron vuotuinen yllipito). Euroopan ympéristokeskus pyrkii
kayttdimain ulkopuolisia tietotekniikka-asiantuntijoita (sisdisesti tai ulkoisesti, jotta voidaan saavuttaa lisdd tehokkuusetuja). Nama
kustannukset lisdtdén osaston 2 tietotekniikkakustannuksiin, jotka liittyvdt Euroopan ympéristokeskuksen nykyisiin tietokantoihin ja
tietojarjestelmiin.

Ennallistamislainsdédiantdd koskevan erityisen tietojérjestelmin vuotuinen péivitys niiden isdnndintid ja pédasiassa tietojen ja muiden
viestintdsovellusten esittdmistd varten (200 000 euroa).

Ekosysteemiasiantuntemusta koskevat tukisopimukset (palvelusopimukset, tutkimukset): 150 000 euroa/vuosi
9 indikaattorin kehittdiminen ja tuottaminen sekd 1 yhdistelmiindikaattori (60 sivua): 15 000 euroa/vuosi
Tiedotustoiminta: yhden padasiallisen raportin julkaiseminen vuodessa (digitaalisesti, ei painettuna): 15 000 euroa/vuosi

Eionet-kokoukset, 1 fyysinen kokous vuodessa 20 000 euroa

Tarvittava EU:n rahoitusosuuden lisdys ympéristokeskukselle kompensoidaan viahentdmélld vastaavasti Life-ohjelman maéirdrahoja
(budjettikohta 09.0202 — Luonto ja luonnon monimuotoisuus).

Milj. euroa
2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
L. .. Sitoumukset “)
e Toimintamadrarahat YHTEENSA
Maksut )
* Tiettyjen ohjelmien maiédrdrahoista katettavat ©
hallintomé&éararahat YHTEENSA
Monlvuotisen rahOItuskehyksen Sitoumukset =4+ 6 0,950 3,252 3,904 4,261 4,317 4,376 21,060
OTSAKKEESEEN 3 (ENV +
ympiristokeskus) kuuluvat Maksut =5+6 0,950 3,252 3,904 4,261 4,317 4,376 21,060
maiariarahat YHTEENSA
* Toimintamiérirahat (kaikki otsakkeet) | Sitoumukset @
YHTEENSA Maksut )
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YHTEENSA (Viitemiiri)

Tiettyjen ohjelmien médrdrahoista katettavat

hallintoméaararahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA ©
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0,950 3,252 3,904 4,261 4,317 4,376 21,060
OTSAKKEISIIN 1-6 (ENV +

Ympiristokeskus kuuluvat madréirahat |, o 6 | 0950 | 3252 3904 4261| 4317| 4,376 21,060
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otsake

Monivuotisen rahoituskehyksen

”Hallintomenot”

Tédmin osan tiyttdmisessd on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessd (sisdisten sddntdjen liite V) olevaa hallintoméérarahoja koskevaa selvitysté,
joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

. . . ) ) ) . jq naita seu.raa_vat Vuodgt .
20 | 2093 | 2094 | 205 | 2056 | 2097 | hiouisenitoiieenvaliiser | YHTEENSE
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Padosasto: ENV
¢ HenkilOresurssit 0,785 0,85 0,785 0,785 0,785 3,925
* Muut hallintomenot'?! 0,114 | 0,114 | 0,114 | 0,114 | 0,114 0,570
PO ENV YHTEENSA Maérérahat 0,899 0,899 0,899 0,899 0,899 4,495

Kokoaikavastaavaa tyontekijdd kohti laskettu kustannus on 157 000 euroa/v. Muut hallinnolliset kustannukset liittyvdt komiteaan ja
asiantuntijaryhmén kokouksiin, virkamatkoihin ja muihin henkildkuntaan liittyviin kustannuksiin.

Monivuotisen rahoituskehyksen

YHTEENSA

OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat méérirahat

maksut yhteensd)

(Sitoumukset ~ yhteensd =

0,899

0,899

0,899

0,899

0,899

4,495

121

hallinnoiva pédosasto voi saada kdyttdonsd vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
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Hallintoméédrarahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla méérirahoilla ja/tai siirroilla sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi “
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | YHTEENSA
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
miéirirahat YHTEENSA Maksut 0,950 4,151 4,803 5,160 5,216 5,275 25,555
3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset
maksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
N N+1 N+2 N+3 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
. . ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
Keski Luku
T
¢ "%’p mAdr. E Kusta E Kusta E Kusta g Kusta g Kusta g Kusta E Kusta | méaird KSE;?;EH
kustan — | nnus = nnus = nnus = nnus — | nnus — | nnus — { nnus | yhteen .
i yhteensa
nukset sd
123
ERITYISTAVOITE 1...
— Tuotos
— Tuotos
— Tuotos

Fl

Vilisumma, erityistavoite 1

122
123

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mééra tai rakennetut tiekilometrit).

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 ”Erityistavoitteet”.
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ERITYISTAVOITE 2

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
Ympdristokeskuksessa
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaérarahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméararahoja seuraavasti:

Henkilostotarpeet ympéristokeskuksessa, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Viliaikaiset toimihenkil6t (AD-
palkkaluokka) 0,632 1,289 1,315 1,342 1,368 5.947
Viliaikaiset toimihenkilot (AST-
palkkaluokat) 0,105 0,215 0,219 0,224 0,228 0,991
Kansalliset asiantuntijat
YHTEENSA 1,023 2,086 2,128 2,170 2214 9,621

Kustannukset kokoaikavastaavaa kohti lasketaan seuraavasti:

— viliaikaiset toimihenkilot (AD/AST), joiden keskimiirdiset henkildstokustannukset ovat 157 000 euroa/vuosi kerrottuna 1,342:lla
(Ko6penhaminan elinkustannuskerroin);

— sopimussuhteiset toimihenkil6t, joiden keskimééraiset henkilostokustannukset ovat 85 000 euroa/vuosi x 1,342.

— ensimmadisend vuonna (2023) henkildstokustannukset lasketaan vain puoleksi vuodeksi, koska oletuksena on, ettd koko henkilstéd ei
palkata vield tammikuussa 2023.

Henkilostotarpeet Euroopan talousalueella (kokoaikaiseksi muutettuna)
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Viliaikaiset toimihenkilt
(1 AD7 + 5 AD6-palkkaluokkaa) 6 6 6 6 6
Viliaikaiset  toimihenkilét  (AST- 1 1 1 1 1
palkkaluokat)
Sopimussuhteiset toimihenkilot 5 5 5 5 5
(3 GF1V + 1 GFIII)
Kansalliset asiantuntijat
YHTEENSA 12 12 12 12 12
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Komissio
— 0  Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd henkil6resursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

ja nditd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (lmoitetaan kaikki vuodet,

joille ehdotuksen/aloitteen
2022 2023 2024 2025 2026 2027 vaikutukset ulottuvat, ks,

kohta 1.6)

* Henkilostotaulukkoon siséltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

2001 02 01 (paitoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

010101 01 (epdsuora tutkimustoiminta)

01 0101 11 (suora tutkimustoiminta)

¢ Ulkopuolinen henkilosté (kokoaikaiseksi muutettuna)12

20 02 01 (kokonaismadrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkil9sto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— paitoimipaikassa

XX 01 xxyy zz 125

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto - epasuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - suora tutkimustoiminta)

YHTEENSA 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkildstollé ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

Virkamiehet ja véliaikaiset | Ympéristdasioiden péddosasto tarvitsee neljd uutta AD-virkaa asetuksen yleistd
toimihenkil6t tdytdntoonpanoa varten ja jotta voidaan varmistaa sekundaarilainsddddnnon
valmistelu-, laatimis- ja hyvdksymismenettelyjen jatkuvuus asetuksessa ehdotettujen
médrdaikojen mukaisesti.

Liséksi tarvitaan yksi AST-virka, jolla tuetaan lainsdddanndn yleistd tdytdntddonpanoa.

124 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilSt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildstd ja nuoremmat

asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa).
125 Toimintamaérdrahoista  katettavan ulkopuolisen henkildston — enimmdismédrd  (entiset BA-
budjettikohdat).
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Ulkopuolinen henkildsto

Ei sovelleta
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Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite

voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

Komission lisdtehtdvét edellyttdvét lisdresursseja unionin rahoitusosuuden maédrdn lisdyksend ja
Euroopan ympaéristoviraston henkildstdtaulukon lisévirkoina. Ne rahoitetaan budjettikohdasta 09.0201
— Luonto ja luonnon monimuotoisuus.

ympéristdasioiden péddosaston vuotuisen hallintosuunnitelman yhteydessid. Henkiloresurssien tarve
katetaan ensisijaisesti vuotuisessa henkiloresurssimiérarahojen jakomenettelyssid kéyttoon saatavilla
lisdresursseilla.

Budjettikohtaan 09 02 01 sisdltyvédt kustannukset katetaan Life-ohjelmasta, ja ne suunnitellaan

[0 edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvén

kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystd koskevassa
asetuksessa médriteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méérit sekd ehdotetut vilineet.

O  edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maéréat

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotus/aloite
rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

[0  rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yheensi
N!26 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat méadrarahat
YHTEENSA

Fl
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Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdén vastaavasti.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettivissd Ehdotuksen/aloitteen vaikutus' >/
olevat
s méadrdrahat
Tulopuolen budjettikohta: kuluvana . . . . ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
WUV Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Kaikki det. 3oille ehdotuksen/alo
varainhoitovuo N N+1 N+2 N+3 aikki vuo et, joille ehdotuksen/aloitteen
nna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa
sidottujen tulojen tapauksessa:

[...]

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelma/-
kaava tai muita lisétietoja).

[...]

127 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomaardstd on

vahennettivi kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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