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BEGRUNDELSE

BAGGRUND FOR FORSLAGET
Forslagets begrundelse og formal

Pa trods af EU's og internationale bestrabelser fortsatter tabet af biodiversitet og forringelsen
af okosystemerne i et alarmerende tempo til skade for mennesker, ekonomien og klimaet.
Dette er veldokumenteret, bl.a. i rapporter fra Det Mellemstatslige Panel om Klimaandringer
(IPCC)!, Den Mellemstatslige Videnspolitikplatform vedrerende Biodiversitet og
@kosystemydelser?, statusrapporten om Aichimélene® og rapporten "Review Economics of
Biodiversity: The Dasgupta Review"!. Sunde okosystemer giver fodevarer og
fodevaresikkerhed, rent vand, kulstofdraeen og beskyttelse mod naturkatastrofer forarsaget af
klimaendringer. De er essentielle for vores overlevelse, velfaerd, velstand og sikkerhed pa

leengere sigt, da de er grundlaget for Europas modstandsdygtighed.

Genopretning af gkosystemer vil sammen med bestrebelser pa at mindske handelen med og
forbruget af vilde dyr ogsé bidrage til at forebygge fremtidige smitsomme sygdomme med
zoonotisk potentiale og opbygge modstandskraften mod dem og vil dermed mindske risikoen
for udbrud og pandemier og bidrage til at stotte EU's og verdenssamfundets bestrabelser pa at
anvende One Health-modellen, hvori det anerkendes, at der er en sammenhang mellem
menneskers sundhed, dyrs sundhed og en sund modstandsdygtig natur.

Det blev navnlig 1 2022-IPCC-rapporten understreget, at verden og Europa har et lille vindue
til at sikre en bedre fremtid, som er ved at lukke sig, da stigningen i ekstreme vejr- og
klimaforhold har fert til uoprettelige skader, fordi naturlige og menneskeskabte systemer
presses i en saddan grad, at de ikke leengere kan tilpasse sig. Der opfordres til at gennemfore
hasteforanstaltninger til genopretning af forringede ekosystemer for at atbede virkningerne af
klimazndringer, navnlig ved at genoprette forringede vadomrader, floder, skov- og
landbrugsekosystemer.

Den seneste geopolitiske udvikling har yderligere understreget behovet for at kunne garantere
fodevaresikkerhed og modstandsdygtige fodevaresystemer. Stigninger i ravarepriserne og
bekymringer vedrerende den globale fodevaresikkerhed betyder, at der skal sattes ind for at
athjelpe sérbarheder, som f.eks. ath®ngighed af import, samt for at fremskynde overgangen
til fodevaresystemer, der er baredygtige og modstandsdygtige’. Der er dokumentation for, at
en genopretning af landbrugsekosystemer péd laengere sigt har en positiv indvirkning pé
fodevareproduktiviteten, og at naturgenopretning fungerer som en forsikringspolice, der sikrer
EU's langsigtede baredygtighed og modstandsdygtighed.

! Det Mellemstatslige Panel om Klimazndringer (IPCC): Sarrapporter om folgerne af global opvarmning pa
1,5°C findes pé https://www.ipcc.ch/sr15/, og IPPC's sjette vurderingsrapport Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation and Vulnerability | Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability (ipcc.ch

2 Den Mellemstatslige Videnspolitikplatform vedrerende Biodiversitet og @kosystemydelser: "2019 global
assessment report on biodiversity and ecosystem services" findes pa https://doi.org/10.5281/zenodo.5657041.

3 Biodiversitetskonventionen findes pé https://www.cbd.int/convention/text/ .

4 Professor Sir Partha Dasgupta, Endelig rapport om den uathangige evaluering af "The Economics of

Biodiversity" af 2. februar 2021 findes pa https://www.gov.uk/government/publications/final-report-the-

economics-of-biodiversity-the-dasgupta-review.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad, Réadet, Det Europaiske

Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Beskyttelse af fodevaresikkerheden og styrkelse af

fodevaresystemernes modstandsdygtighed (COM(2022) 133 final).
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I den endelige rapport fra konferencen om Europas fremtid, som blev offentliggjort den 9. maj
2022°, gnskede borgerne i deres forslag om landbrug, fodevareproduktion, biodiversitet og
okosystemer is@r at skabe, genoprette, sikre en bedre forvaltning af og udvide beskyttede
omrader — med henblik pé at bevare biodiversitet; at beskytte insekter, iser hjemmeherende
og bestovende insekter, bl.a. ved at beskytte mod invasive arter og sikre bedre hdndhavelse af
galdende lovgivning samt at fastsatte bindende nationale mal i alle EU-medlemsstater for
genplantning af hjemmehorende treer og lokal flora under hensyntagen til forskellige
nationale forhold og serlige karakteristika. Hvad angir deres forslag om information,
oplysning, dialog og livsstil enskede borgerne is@r, at fodevareproduktion og
biodiversitetsbeskyttelse gares til en del af undervisningen, bl.a. fordelene ved uforarbejdede
fodevarer frem for forarbejdede fodevarer, og at skolehaver fremmes, at der ydes tilskud til
haveprojekter i byer og til vertikalt landbrug, og at det overvejes at gore biodiversitet til et
obligatorisk emne 1 skolen, og at der skabes opmarksomhed om biodiversitet gennem
mediekampagner og motiverende "konkurrencer" i hele EU’. Der skal derfor geres en mere
beslutsom indsats for at nd EU's klima- og biodiversitetsmal for 2030 og 2050 og for at sikre
modstandsdygtige fedevaresystemer.

Der er derfor brug for en mere beslutsom indsats for at nd EU's klima- og biodiversitetsmal
for 2030 og 2050 og for at sikre modstandsdygtige fadevaresystemer. Den europaiske gronne
pagt® indeholder tilsagn om at beskytte og genoprette naturen. Det anferes, at Kommissionen
vil kortleegge foranstaltninger, herunder lovgivningsmaessige, for at hjelpe medlemsstaterne
med at forbedre og genoprette beskadigede og kulstofrige ekosystemer til en god ekologisk
tilstand. Det understreges desuden i den grenne pagt, at alle EU's tiltag og politikker skal
tages 1 brug for at hjelpe EU med at virkeliggore en vellykket og retferdig omstilling hen
imod en mere beredygtig fremtid.

EU's biodiversitetsstrategi for 2030° indeholder mal for, hvordan naturen i EU beskyttes
bedre. Det understreges dog, at beskyttelse alene ikke er tilstraekkeligt: Hvis tabet af
biodiversitet skal afhjelpes, er der behov for at gere en sterre indsats for at bringe naturen
tilbage til en god tilstand i hele EU i og uden for beskyttede omrader. Kommissionen
forpligtede sig derfor til at foresld retligt bindende mal for genopretning af forringede
okosystemer 1 EU, is@r dem, der har sterst potentiale til at fjerne og lagre kulstof og til at
forebygge og mindske virkningen af naturkatastrofer.

Indtil videre er det ikke lykkedes EU at bremse tabet af biodiversitet. Det fremgar af en nylig
evalueringsrapport'®, som blev udarbejdet i forbindelse med EU's biodiversitetsstrategi frem

Konferencen om Europas fremtid blev holdt fra april 2021 til maj 2022. Det var en enestdende
borgerstyret ovelse i samtaledemokrati pa paneuropaisk plan med deltagelse af europziske borgere,
politiske akterer, arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsreprasentanter og centrale interessenter.
Konference om Europas fremtid — Rapport om det endelige resultat, maj 2022, forslag 2, s. 44 og
forslag 6, s.
48.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Den europaiske grenne pagt (COM(2019) 640 final).
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_en#the-business-case-for-
biodiversity.

10 Trinomics B.V. (2021) "Support to the evaluation of the EU Biodiversity Strategy to 2020" og
opfelgning: "Final study report" (Publications Office of the EU, 2022). Et resumé af de vigtigste
relevante resultater findes i bilag IX til konsekvensanalysen. Kommissionens rapport om evalueringen
af EU's biodiversitetsstrategi frem til 2020 i april 2022.
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til 2020"!, at EU ikke formiede at standse tabet af biodiversitet mellem 2011 og 2020. Det
frivillige mal om at genoprette mindst 15 % af de forringede okosystemer senest i 2020 (i
overensstemmelse med Aichimal 15 i biodiversitetskonventionen'?) blev ikke niet. Fremtiden
for biodiversitet og ekosystemer er dyster og viser, at den aktuelle tilgang ikke virker.

Europa-Parlamentet og Radet har ogsd insisteret pd, at indsatsen for at genoprette
okosystemerne skal intensiveres, hvilket fremgar af Radets konklusioner fra december 20193
og Europa-Parlamentets beslutning fra januar 2020'*. I Parlamentets beslutning opfordres
Kommissionen til "at bevaege sig vaek fra frivillige forpligtelser og foresld en ambitigs og
inklusiv biodiversitetsstrategi, som fastsetter juridisk bindende mal (som dermed kan
hindhaeves) for EU og dets medlemsstater". Europa-Parlamentet udtrykte i sin beslutning af 9.
juni 2021 stor tilfredshed med Kommissionens tilsagn om at udarbejde et lovgivningsforslag
om naturgenopretning, herunder om bindende genopretningsmal.

Genopretning af gkosystemer star ogsa hejt pa den internationale dagsorden. Der opfordres til
at beskytte og genoprette gkosystemer i 2050-visionen under biodiversitetskonventionen'®, i
FN's konvention om bekampelse af erkendannelse (UNCCD)!’, i2030-dagsordenen for
baredygtig udvikling (verdensmal for baredygtig udvikling)'® og i FN's tidr for genoprettelse
af okosystemer'®. Genopretning bliver ogsd nedvendig, hvis EU skal opfyldes sine
forpligtelser i henhold til FN's rammekonvention om klimazndringer og Parisaftalen®.
Okosystemer sdsom tervemoser, vidomrader, have og skove kan — hvis de er i en god tilstand
— fjerne og lagre store maengder kuldioxid og ogsd bidrage vasentligt til at mindske
klimaandringernes virkninger.

I forslaget til en forordning om naturgenopretning fastsattes et overordnet mal, nemlig at
bidrage til den fortsatte, langsigtede og vedvarende genopretning af en mangfoldig og

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget — Vores livsgaranti, vores naturkapital: EU' s biodiversitetsstrategi frem til 2020,
KOM(2011) 244 endelig.
Den strategiske plan for 2011-2020 i biodiversitetskonventionen indeholdt 20 "Aichibiodiversitetsmal". Det
fremgar af Aichimal 15, at gkosystemers modstandsdygtighed og biodiversitetens bidrag til kulstoflagre senest i
2020 er pget gennem bevaring og genopretning, bl.a. ved genopretning af mindst 15 % af forringede
okosystemer, hvorved der bidrages til modvirking af og tilpasning til klimazndringer til at bekaempe
orkendannelse. Den originale ordlyd findes pa https://www.cbd.int/sp/targets/rationale/target-15/.
Forberedelse af den globale ramme for biodiversitet efter 2020 — konventionen om den biologiske
mangfoldighed (CBD) — Rédets konklusioner (15272/19) af 19. december 2019.
Europa-Parlamentets beslutning af 16. januar 2020 om det 15. mede i partskonferencen under konventionen om
den biologiske mangfoldighed (COP15) (2019/2824(RSP)).
Europa-Parlamentets beslutning af 9. juni 2021 om EU's biodiversitetsstrategi for 2030: Naturen skal bringes
tilbage i vores liv (2020/2273(INI)).
"First draft of the Post-2020 Global Biodiversity Framework" findes
pahttps://www.cbd.int/doc/c/914a/eca3/24ad42235033f031badf61b1/wg2020-03-03-en.pdf.
De Forenede Nationers konvention om bekempelse af erkendannelse i de lande,der er ramt af alvorlig terke
og/eller erkendannelse, serlig i Afrika findes pa https://www.unced.int/sites/default/files/relevant-links/2017-
01/UNCCD_Convention ENG_0.pdf.
FN: Resolution vedtaget af Generalforsamlingen den 25. september 2015, Andring af vores samfund: 2030-
dagsordenen for baeredygtig udvikling findes pa
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.
Resolution vedtaget af Generalforsamlingen den 1. marts 2019 — FN's tiar for genoprettelse af gkosystemer
(2021-2030) findes pa https://www.decadeonrestoration.org/about-un-decade.
Parisaftalen findes pa https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf.
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modstandsdygtig natur 1 alle EU's land- og havomrader ved at genoprette ekosystemer og
bidrage til at nd EU's mal for modvirkning af klimaandringer og klimatilpasning og opfylde
dets internationale forpligtelser.

For at né dette mal fastsattes der i forslaget flere bindende genopretningsmal og -forpligtelser
for en lang rekke ekosystemer. Genopretningsforanstaltningerne ber dekke mindst 20 % af
EU's land- og havomrader senest i 2030 og alle ekosystemer, som har behov for at blive
genoprettet, inden 2050. Forslaget understottes yderligere af en gennemforelsesramme, der
skal sikre, at malene omsettes til handling gennem udarbejdelse og gennemforelse af
nationale genopretningsplaner.

Forslaget tager sigte pa at satte EU 1 stand til at handle hurtigt og starte genopretningen af
okosystemer pa grundlag af bindende méil og forpligtelser, som allerede kan méles og
overvages. Dette vil sikre, at medlemsstaterne kan indlede genopretningsarbejdet hurtigst
muligt. Flere gkosystemer vil kunne blive omfattet senere ved at udvikle faelles metoder til at
fastsaette yderligere mal og @ndre forordningen.

Forslaget baner séledes vejen for en bred rekke okosystemer 1 EU, som skal genoprettes og
opretholdes inden 2050 med malbare resultater senest i 2030 og 2040. Det setter EU i stand
til at bidrage til at standse tabet af biodiversitet og bringe naturen tilbage i en god tilstand. Det
giver ogsd EU mulighed for at vise globalt lederskab inden for naturbeskyttelse, navnlig pa
partskonferencen om biodiversitetskonferencen, der skal afholdes senere 1 2022.

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pa samme omrade

Forslaget tager sigte pd at supplere galdende miljopolitik. Det er udformet til at fungere
effektivt i synergi med EU's miljoret. Forslaget vil ogsé satte skub i en bedre koordinering og
gennemforelse af denne ret.

Forslaget vil navnlig supplere:

t21 t22

fugledirektivet” og naturtypedirektivet™ ved at satte frister for opfyldelsen af mal og stille
krav til medlemsstaterne om ogsé at genoprette gkosystemer uden for Natura 2000-nettet

vandrammedirektivet?> ved at specificere yderligere genopretningskrav til vandlebs

kontinuitet og sikre gode forhold for flodsletter
Havstrategirammedirektivet?* med sarlige foranstaltninger og deltaljerede mal for marine

habitater, der har behov for genopretning
forordningen om invasive ikkehjemmeherende arter®.

Det vil ogsa pa et mere deltaljeret plan haenge ngje sammen med den fzlles fiskeripolitik og
sikre sammenhang og komplementaritet, hvor det er relevant.

2z Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde
fugle (EUT L 20 af 26.1.2010, s. 7).

2 Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EUT L
206 af 22.7.1992, s. 7).

z Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme

for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse af en ramme for
Fellesskabets havmiljepolitiske foranstaltninger (EUT L 164 af 25.6.2008, s. 19).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1143/2014 af 22. oktober 2014 om forebyggelse og
handtering af introduktion og spredning af invasive ikkehjemmehegrende arter (EUT L 317 af 4.11.2014,
s. 35).
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Forslaget har direkte forbindelse til og bidrager til den nye EU-skovstrategi for 2030%° med
genopretningsforanstaltninger, der vil forbedre skovenes biodiversitet og modstandsdygtighed
pa grund af serlige mal og forpligtelser for skovhabitater.

Med hensyn til den felles landbrugspolitik bygger forslaget pa specifikke mél for naturtyper
med graesarealer, som er omfattet af anvendelsesomradet for direktiv 92/43/EQF, og for sa
vidt angar EU's landbrugsekosystemer generelt, p4 dokumentation for forbedring i en rakke
indikatorer for eget biodiversitet. Forslaget har klare forbindelser til EU's jordbundsstrategi,
fordi mange landekosystemer afhaenger af og interagerer med den underliggende jordbund.
Andre jordbundsrelaterede mal vil blive integreret i kommende lovgivning om jordbund.

Det foreslaede mal om at vende nedgangen i bestevere vil desuden bidrage til at nd méalene 1
EU's bestgverinitiativ?’. Méalene i forslaget om at oge gronne omréader i byomréader vil have

direkte indflydelse pa strategien for gren infrastruktur?®,

Politiske foranstaltninger under andre miljeostrategier, som f.eks. handlingsplanen for den
cirkulzere gkonomi for et renere og mere konkurrencedygtigt Europa®® og handlingsplanen for
nulforurening for vand, luft og jord®°, vil bidrage til at lette presset pa okosystemer ved at
mindske forskellige former for forurenende stoffer. Foranstaltninger sdsom Rédets henstilling
om lering med henblik pd den grenne omstilling og baredygtig udvikling (skal vedtages af
Rédet den 16. juni 2022)! kan bidrage til at skabe den nedvendige viden og de nodvendige
feerdigheder og holdninger til miljomassig baredygtighed, bl.a. til stette for genopretning af
naturen.

Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrader

Genopretning af gkosystemer og styrkelse af biodiversiteten er en hjernesten i den europiske
gronne pagt. Sunde okosystemer og bekempelse af klimazndringer hanger uleseligt
sammen. Den globale opvarmning har en direkte indvirkning pa ekosystemer med langvarige
eller uoprettelige skader sdsom tab af ekosystemer. EU's klimapolitikker sdsom den
europaiske klimalov*? og forslagene i Fit for 55-pakken (navnlig forslaget til forordning om
arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skovbrug®) understreger den afgerende

26 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europaciske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget — Ny EU-skovstrategi for 2030 (COM(2021) 572 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om EU's bestaverinitiativ (COM(2018) 395 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Gron infrastruktur — Styrkelse af Europas naturkapital (COM(2013) 249
final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: En ny handlingsplan for den cirkulere gkonomi for et renere og mere
konkurrencedygtigt Europa (COM(2020) 98 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Vejen til en sund planet for alle EU -handlingsplan: "Mod nulforurening
for vand, luft og jord" (COM(2021) 400 final).

Baseret pa Kommissionens forslag til Rédets henstilling om l@ring med henblik pd miljemassig
baeredygtighed (COM(2022) 11 final).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om rammerne for opnaelse
af klimaneutralitet og om endring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999.

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om @ndring af forordning (EU) 2018/841 for sa
vidt angar anvendelsesomradet, forenkling af overholdelsesregler, fastsattelse af medlemsstaternes mal
for 2030 og forpligtelse til kollektiv opnaelse af klimaneutralitet senest i 2035 i arealanvendelses-,
skovbrugs- og landbrugssektoren og om endring af forordning (EU) 2018/1999 for sa vidt angar
forbedring af overvagning, rapportering, sporing af fremskridt og revision (COM/2021/554 final).
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rolle, som naturlige dren spiller for kulstofopsamling og -lagring. Hvis det skal fungere
effektivt, skal tilstanden 1 ekosystemer sdsom vadomrader og skove vere god. Denne
forordning kan derfor forventes at bidrage vesentligt til klimapolitikkerne.

Ved genopretning af gkosystemer til en god tilstand forstas naturbaserede lgsninger, der bade
bidrager til at atbede klimazndringerne og forfelger malene 1 EU-strategien for tilpasning til
klimazndringer**. Sunde okosystemer med sterre biodiversitet er mere modstandsdygtige
over for klimaandringer og forebygger ogsa katastrofer og de dermed forbundne risici mere
effektivt. Ifelge den europaziske klimalov vil medlemsstaterne vedtage og gennemfore
nationale tilpasningsstrategier, som fremmer naturbaserede losninger og ekosystembaseret
tilpasning. De nationale genopretningsplaner i henhold til dette forslag vil henge neje
sammen med de nationale tilpasningsstrategier ifelge den europaiske klimalov og EU's
civilbeskyttelseslovgivning®. De vil understette hinanden.

Landbrug, skovbrug og fiskeri er alle sektorer, der er athengige af ekosystemer 1 en god
tilstand. Landbrugsekosystemer i en god tilstand giver sikre, baredygtige og naringsrige
fodevarer til en overkommelig pris. De gor landbruget mere modstandsdygtigt over for
klimazndringer og miljerisici og skaber samtidig arbejdspladser (f.eks. inden for ekologisk
landbrug, ferier pd landet og fritidsaktiviteter). Skovekosystemer i en god tilstand giver
mange fordele. De giver f.eks. toemmer og fedevarer, de opsamler og lagrer kulstof,
stabiliserer jordens rensning af luft og vand og mindsker konsekvenserne af naturkatastrofer
sdsom naturbrande og skadedyrssygdomme. Marine gkosystemer i en god tilstand bidrager i
hej grad til biodiversitet ved at sikre vigtige gyde- og yngleomrédder til fisk og sunde
fodevarer fra havene. Sunde marine gkosystemer afbeder ogsa klimazndringerne ved at
mindske konsekvenserne af naturkatastrofer langs kysterne.

Nogle af malene og indikatorerne i dette forslag har til formal at fa indsatsen vedrerende
biodiversitet og tiltag i forbindelse med andre EU-politikker til at spille bedre sammen. Disse
politikker omfatter den nye fzlles landbrugspolitik®® (med reglerne om at forbedre miljoet i
landbruget og de finansieringsmuligheder, der er til rddighed som led i de strategiske planer
2023-2027), fra jord til bord-strategien for et fair, sundt og miljevenligt fodevaresystem?®’ og
den felles fiskeripolitik. Forslaget har ogsd forbindelse til EU's regionalpolitik, som kan
finansiere  genopretningen af ekosystemer gennem Den Europziske Fond for
Regionaludvikling®®, og ogsé til Horisont Europa®’, som stetter investeringer i forskning og
innovation inden for biodiversitet og ekosystemer.

i Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget — Opbygning af et klimarobust Europa — den nye EU-strategi for
tilpasning til klimagndringer (COM(2021) 82 final).

35 Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1313/2013/EU af 17. december 2013 om en EU-

civilbeskyttelsesmekanisme, endret ved afgerelse 2019/420.

36 Se den falles landbrugspolitiks strategiske planer, som findes pa https://ec.europa.eu/info/food-

farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske Jkonomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget — En jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljevenligt fodevaresystem

(COM(2020) 381 final).

38 Se Den Europeiske Fond for Regionaludvikling, som findes pa
https://ec.curopa.cu/regional_policy/en/funding/erdf/, og Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2021/1058 af 24.juni 2021 om Den Europziske Fond for Regionaludvikling og
Samherighedsfonden, som findes pa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R1058.

37

DA


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R1058

DA

Forslaget kan ogsa give EU mulighed for at udvise globalt lederskab, mobilisere det
internationale samfund og treffe foranstaltninger til at standse tabet af biodiversitet pa
verdensplan. Biodiversitetskonventionens partskonference (COP15) forventes at indgé en ny
global biodiversitetsramme, som omfatter ambitiesse mal for genopretning.  EU's
biodiversitetsstrategi for 2030 er en plan, som skal gere dette til en realitet 1 EU og vise EU's
engagement pa globalt plan. Forslaget vil sende et staerkt signal til det globale samfund om, at
EU tager sit engagement alvorligt og bestraber sig pd at forankre mélene for gkosystemernes
genopretning i ret, og det kan tjene til inspiration for andre lande om at vedtage lignende
ambitigse politikker for naturgenopretning og beskyttelse af biodiversitet.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
Retsgrundlag

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 192, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, som fastsetter, hvordan traktatens artikel 191 skal gennemfores. Traktatens
artikel 191 fastsatter mélene for EU's miljepolitik:

— bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljekvaliteten
— beskyttelse af menneskers sundhed
— en forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcerne

— fremme pa internationalt plan af foranstaltninger til lesning af de regionale og
globale miljeproblemer, og navnlig bekaempelse af klimaandringer.

Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Handling pa EU-plan er berettiget pa grund af omfanget og den greenseoverskridende karakter
af tab af biodiversitet og forringelse ekosystemer, konsekvenserne heraf for offentligheden og
de eokonomiske risici. Der er brug for EU-omspandende regler og forpligtelser, hvis der
virkelig skal geres noget for genoprette biodiversiteten og ekosystemerne. Manglen pé
fremskridt 1 biodiversitetsstrategien frem til 2020 viser, at frivillige forpligtelser for
medlemsstaterne ikke er tilstraekkeligt til at nd EU's mél for genopretning af ekosystemer.

Der er behov for en storstilet koordineret indsats for at athjelpe tab og forringelser af
biodiversitet og skabe stordriftsfordele. En indsats pa EU-plan er f.eks. vigtig for at
genoprette bestanden af bestovere: Det er et problem 1 hele EU og kan ikke loses, hvis kun
nogle fa medlemsstater gor en indsats. Der er ogsa brug for en EU-indstats, fordi s mange
land- og havarter migrerer.

Genopretning af ét ekosystem hjzlper andre tilstodende eller forbundne ekosystemer og
biodiversiteten 1 dem, da mange arter trives 1 sammenhangende net af gkosystemer af stor
geografisk malestok. Der er ogsd behov for en EU-indsats for at supplere de galdende
retskrav og bidrage til, at EU opfylder de mal, der er i henhold til andre dele af EU's miljo- og
klimalovgivningen.

¥ Se forskningspolitikken for biodiversitet, som findes pa https://ec.europa.cu/info/research-and-

innovation/research-area/environment/biodiversity/biodiversity-research-policy_en.
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Proportionalitetsprincippet

Forslaget er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, fordi det ikke gar ud over,
hvad der er nodvendigt for at nd malet om at bringe biodiversiteten 1 EU pa rette kurs mod
genopretning inden 2030.

Ved at fastsette retligt bindende mal og forpligtelser for genopretning af ekosystemer pd EU-
plan skabes sammenheng i den indsats, der er brug for i EU for at na det overordnede mal.
Kommissionens overvigning af og rapportering om fremskridt vil medfere yderligere fordele
og en mere effektiv indsats fra EU's og medlemsstaternes side.

Kort sagt indeholder forslaget et overordnet mél og nogle ekosystemspecifikke mal og
forpligtelser, som er i overensstemmelse med maélsa@tningerne. For at sikre, at EU nar disse
mal, indeholder forslaget bestemmelser om gennemforelsesforanstaltninger, vurderinger og
revisioner.

Valg af retsakt

Der er brug for en lovgivningsmaessig retsakt snarere end en ikkelovgivningsmassig retsakt
for at sikre det langsigtede mal. Malet med dette forslag forfolges bedst gennem en forordning
for at sikre, at bestemmelserne er umiddelbart geeldende. Medlemsstaterne skal bidrage til det
langsigtede mél ved at udarbejde nationale genopretningsplaner, som indeholder de
genopretningsforanstaltninger, der er nedvendige for at opfylde de ekosystemspecifikke mal
og forpligtelser. Da en forordning i modsatning til et direktiv ikke forst skal gennemfores 1
national ret, kan genopretningsforanstaltningerne hurtigere gennemfores i praksis.

En forordning beskriver mere pracist og detaljeret, hvilke foranstaltninger medlemsstaterne
skal treeffe, og den angiver derfor mere ngjagtigt, hvad medlemsstaterne skal gere, hvilket
sikrer storre konsekvens og sammenhang i hele EU. I modsatning til direktiver angiver
forordninger ikke blot, hvilket mal medlemsstaterne skal ni, men fastlaegger ogsa narmere,
hvilke retlige krav der gor sig geldende, og hvilke metoder der skal anvendes for at nd malet.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

Efterfeolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Det fremgik af evalueringen af biodiversitetsstrategien frem til 2020, at det forhold, at der var
tale om frivillige og ikke retligt bindende mél, var arsagen til, at det ikke var lykkedes at
genoprette okosystemet. Det deraf folgende mangel pd engagement og politisk prioritet er
alvorlige hindringer for at tildele midler og ressourcer til genopretningsarbejdet.

Derudover fastsattes der 1 fugledirektivet og naturtypedirektivet ikke frister for at opretholde
eller genoprette en god bevaringsstatus for naturtyper og arter. Direktiverne indeholder heller
ikke specifikke krav til genopretning af ekosystemer uden for Natura 2000-nettet. For at
athjelpe disse mangler gores det med dette forslag obligatorisk at genoprette visse arter og
levesteder 1 og uden for Natura 2000-nettet, og der fastsettes klare frister.

Hvad angér havstrategirammedirektivet, konkluderes det 1 Kommissionens rapport fra 2020
om direktivets forste gennemforelsescyklus®, at det har vist sig meget vanskeligt at ni det

40 "Review of the status of the marine environment in the European Union towards a clean, healthy and

productive oceans and seas, accompanying the Report from the Commission to the European
Parliament and the Council on the implementation of the Marine Strategy Framework Directive
(Directive 2008/56/EC)" (SWD(2020) 61 final).
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overordnede mal. Arsagerne er, at der mangler specifikke foranstaltninger, tilstreekkelig
deltaljeret overvigning af specifikke levesteder eller arter kombineret med manglende
specifikke mal. Fastleggelsen af genopretningsmal i denne forordning vil stette malene i
havstrategirammedirektivet og dets gennemforelse.

Konklusionen pa kvalitetskontrollen af vandrammedirektivet var, at de vanskeligheder, der
blev konstateret i forbindelse med gennemforelsen, delvis skyldes, at vandomradets tilstand
pavirkes af diffus forurening fra omkringliggende levesteder. Der stilles 1
vandrammedirektivet ikke tilstreekkelige krav til medlemsstaterne om at fjerne hindringer,
som kan forstyrre det naturlige forleb i et system af vandleb/seer. Mange landekosystemer og
flere levesteder og arter, som er beskyttede af fugledirektivet og naturtypedirektivet, athenger
direkte af, at vandekosystemerne er i en narmest naturlig tilstand. Dette forslag supplerer
vandrammedirektivet ved at opstille genopretningsmél og andre specifikke krav til floder og
flodsletter. Dette forslags krav om, at der ikke ma ske forringelser, svarer til direktivets
geldende krav om at treffe foranstaltninger til at forebygge en forringelse af alle
vandomriders tilstand.

Heringer af interesserede parter

I overensstemmelse med retningslinjerne for bedre regulering er denne forordning og den
ledsagende konsekvensanalyse understottet af en omfattende heringsproces. Kommissionen
indsamlede feedback fra en lang raekke interessenter, is@r reprasentanter for
medlemsstaterne, miljeorganisationer, forskningsinstitutter, landbrugs- og
skovbrugssammenslutninger og erhvervslivet. Heringerne blev gennemfort ved en &ben
offentlig hering, i fem interessentworkshopper og pd meder med interessenter og
medlemsstater. De forskellige synspunkter gav verdifulde oplysninger og indsigt, som bidrog
til at udarbejde konsekvensanalysen og forslaget.

Indledende konsekvensanalyse

Den indledende konsekvensanalyse blev offentliggjort den 4. november 2020. Interessenter
og offentligheden kunne give feedback pa initiativet indtil den 2. december 2020. Der var 132
svar, primart fra NGO'er, erhvervssammenslutninger og -organisationer, miljgorganisationer
og offentligheden.

Offentlig hering

Kommissionen gennemforte en offentlig hering mellem den 11. januar og den 5. april 2021
og modtog 111 842 svar. Ved heringen blev der indsamlet feedback om de vigtigste aspekter
af og tilgange til udarbejdelsen af Kommissionens forslag til bindende genopretningsmal.
Resultatet viser, at der er overvaldende stotte til retligt bindende genopretningsmal:: 97 % er
for generelle EU-genopretningsmal pa tvers af alle ekosystemer, og 96 % er for mél pr.
okosystem eller levested. Dette viser, at der naesten er fuld opbakning til bade et overordnet
genopretningsmal og til specifikke EU-mél for ekosystemer.

Workshopper for interessenter

Der blev afholdt fem separate workshopper med reprasentanter for medlemsstaterne og
interessenterne fra slutningen af 2020 til september 2021. Der blev dreftet losningsmodeller
og indhentet synspunkter om mulige genopretningmal, og om hvordan disse mal ber opfyldes.
P& workshopperne blev der set pa de potentielle sociale, skonomiske og mere generelle
miljokonsekvenser samt de forelobige resultater af konsekvensanalysens underliggende
undersogelse.
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Indhentning og brug af ekspertbistand

Forslaget er baseret pd den seneste videnskabelige dokumentation. Konsekvensanalysen, der
ledsager dette forslag, er underbygget af en undersegelse, der er udarbejdet af et hold eksterne
eksperter. De eksterne eksperter arbejdede taet sammen med Kommissionen i de forskellige
faser af undersogelsen. Kommissionen anvendte ogsa mange andre informationskilder til at
udarbejde forslaget, navnlig resultaterne af EU's forsknings- og innovationsprojekter og
anerkendte internationale rapporter (som dem, der er navnt i afsnit 1).

Det Europaiske Miljoagentur og Det Faelles Forskningscenter ydede serlig ekspertise og var
tet involveret 1 wudarbejdelsen af forslaget til denne retsat og den tilherende
konsekvensanalyse. Agenturet indsamlede f.eks. oplysninger om genopretningsbehov pé
grundlag af officielle data, som medlemsstaterne har indberettet 1 henhold til
naturtypedirektivets artikel 17.

Konsekvensanalyse

Forslaget er baseret pd en konsekvensanalyse. Efter at have lgst de problemer, der blev
papeget 1 Udvalget for Forskriftskontrols negative udtalelse af 16. juli 2021, fik
konsekvensanalysen en positiv udtalelse (med forbehold, der blev taget i betragtning) den 28.
oktober 2021.

I konsekvensanalysen blev folgende lasningsmodeller indkredset:

(1) Referencescenario: I denne losningsmodel forudsattes en realistisk gennemforelse af
politikkerne i den europeiske grenne pagt og EU's biodiversitetsstrategi for 2030 og
andre relevante eksisterende politikker — med undtagelse af retligt bindende
genopretningsmal.

(2) Fastsattelse af et overordnet retligt bindende mal for genopretning af ekosystemer: I

denne losningsmodel fastsattes et klart defineret overordnet retligt bindende mél om
at genoprette okosystemer. Dette mél defineres som folger: Senest i 2050 er en
procentdel af gkosystemerne 1 EU genoprettet og opretholdt 1 en god tilstand. Der
fastsaettes ogsa retligt bindende delmal for 2030 og 2040.

3) Fastsattelse af retligt bindende ekosystemspecifikke mal: I denne lgsningsmodel
fastsaettes mal og forpligtelser for flere okosystemer, levesteder og grupper af arter,
som skal genoprettes inden 2030, 2040 og 2050. Der fastsattes mal og forpligtelser
for hver af EU's overordnede typer ekosystemer, som er umiddelbart geldende i
medlemsstaterne.

4) Retligt bindende okosystemspecifikke madl med et overordnet mal: Denne
lgsningsmodel er en hybrid af de ekosystemspecifikke mal i lgsningsmodel 3 og en
variant af lesningsmodel 2, nemlig et overordnet mal om at bidrage til den fortsatte,
langsigtede og vedvarende genopretning af en biologisk mangfoldig og
modstandsdygtig natur 1 hele EU's land- og havomrdder ved at genoprette
okosystemer samt mélet om, at genopretningsforanstaltningerne samlet set senest i
2030 ber dekke mindst 20 % af EU's land- og havomréder og senest i 2050 alle
okosystemer, som har behov for at blive genoprettet. Dette giver et overordnet mal,
som EU ber strebe efter, kombineret med en raekke ekosystemspecifikke mal og
forpligtelser for medlemsstaterne.

Losningsmodel 4 blev anset for at vare den bedste, da det er den mest effektive og
sammenhangende losning. Ved at have et overordnet mal bliver de specifikke méal mere

10

DA



DA

opndelige, og risikoen for, at der slet ikke geres noget, er den laveste ud af alle
losningsmodellerne. Derudover giver denne lesningsmodel mindre risiko for, at indsatsen pé
tvaers af alle gkosystemtyper forsinkes, idet der, i det omfang det kan lade sig gore, s®ttes
mest muligt ind med det samme. Dette mindsker risikoen for, at indsatsen udskydes til skade
for miljeet, okonomien og samfundet.

Den foretrukne losningsmodel satter EU i stand til at handle hurtigt og starte genopretningen
af okosystemer pa grundlag af mél, som allerede kan méiles og overvages. Senere, nér der er
udarbejdet faelles metoder til at vurdere, om EU's gkosystemer er i en god tilstand, kan der
fastsaettes yderligere mal baseret pa sadanne falles metoder, ved at &ndre forordningen.

Den foretrukne losningsmodel til forslaget til en retsakt vil sikre, at EU kan nd sine mal om
genopretning af gkosystemer inden for den foresldede frist og pa en omkostningseffektiv
made. Fordelene opvejer omkostningerne til hver af de overordnede ekosystemtyper. For
vadomrader indlands og langs kysten anslds det f.eks., at de verdisatte fordele ved
kulstoflagring alene allerede overstiger de forventede omkostninger til genopretning af
okosystemer. Hvis sken over andre ekosystemtjenester medregnes, er cost-benefit-forholdet
endnu hgjere. Overordnet skennes fordelene ved at genoprette bilag I's terveomrader, moser,
skove, heder og krat, graesarealer, vandleb, sger og alluviale levesteder og vadomréder langs
kysten at veere omkring 1 860 mia. EUR (med omkostninger anslaet til 154 mia. EUR).

Der skennes ogsd at vare betydelige fordele for marine ekosystemer, byekosystemer og
landbrugsekosystemer samt for genopretning af bestanden af bestovere. Vardien af f.eks.
insekters bestovning af afgreder skennedes at vaere omkring 5 mia. EUR om aret i EU.
Derudover er der mange andre fordele, bl.a. biologisk bekampelse af skadegerere og den
generelle forbedring af biodiversiteten.

Det kan pa grundlag af vurderingen af de miljemassige, sociale og ekonomiske konsekvenser
udledes, at visse interessentgrupper i forste omgang kan blive mere berert end andre. 1
forordningen stilles derfor krav om, at medlemsstaterne som led 1 deres nationale
genopretningsplaner sikrer, at offentligheden inddrages, og at de fastlegger, hvordan
lokalsamfundenes og interessenters behov vil blive taget i1 betragtning.

De midler, som medlemsstaterne seger for at nd deres genopretningsmal, kan komme fra EU-
kilder, nationale og private kilder. Konsekvenserne for medlemsstaternes budgetter vil
atheenge af  genopretningsbehovene og  gennemforelsen af de tilherende
genopretningsforanstaltninger. Disse omkostninger kan mindskes ved at sege midler fra EU
eller private kilder. Der er f.eks. en bred vifte af EU-midler til radighed til genopretning, og
klassificeringsforordningen*! forventes at fremme en sterre anvendelse af private midler. Der
vil ogsd vare behov for ressourcer til at udarbejde nationale genopretningsplaner, herunder til
heringsfaser og overvagning.

Med hensyn til rapportering foreslds det at reducere den administrative byrde mest muligt ved
at udnytte de geeldende rapporteringskrav og muligheden for at digitalisere disse processer
fuldt ud. Desuden kan der opnés vesentlig sterre effektivitet, og omkostningerne kan
nedbringes betydeligt, ved at gere storst mulig brug af nye teknologier sdsom teleméling,
Copernicus-satellittjenester og -produkter, geografiske informationssystemer, in situ-sensorer

H Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleggelse af en

ramme til fremme af baredygtige investeringer og om @ndring af forordning (EU) 2019/2088
(EUT L 198 af 22.6.2020, s. 13).
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og -udstyr, dataanalyse og -behandling og kunstig intelligens. Disse teknologier gor de mange
overvagnings- og rapporteringsprocesser hurtigere og mere effektive og sammenhangende.

Forslaget afviger en smule fra losningsmodel 4, da nogle potentielle mal for jordbunden vil
blive dakket pd et senere tidspunkt i sarskilt lovgivning som bebudet i EU's
jordbundsstrategi.

Milrettet regulering og forenkling

I overensstemmelse med Kommissionens tilsagn om bedre lovgivning er forslaget udarbejdet
pa en inkluderende mide baseret pad gennemsigtighed og lebende samarbejde med de
interesserede parter. I overensstemmelse med "én ind, én ud-princippet" er der foretaget en
analyse af de administrative konsekvenser. De administrative omkostninger vil hovedsagelig
pahvile EU og medlemsstaternes offentlige forvaltninger. Der er tale om omkostninger til
overvagning af ekosystemer, udarbejdelse af nationale genopretningsplaner, administration og
overvagning af de okosystemer, der udvelges til genopretning, og rapportering. Disse
administrative omkostninger anslds i konsekvensanalysen at veere pd omkring 14 mia. EUR
frem til 2050.

Grundlaggende rettigheder

Forslaget er i overensstemmelse med de grundlaeggende rettigheder, navnlig de principper,
der er nedfeldet 1 Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder. Det
bidrager til retten til et hejt miljebeskyttelsesniveau og til at forbedre miljekvaliteten i
overensstemmelse med princippet om baredygtig udvikling i chartrets artikel 37.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Gennemforelsen af forslaget vil kraeeve menneskelige ressourcer i Kommissionen som anfort i
vedlagte finansieringsoversigt. Virkningerne for Kommissionens ressourcer forventes at blive
gennemfort inden for rammerne af de geldende bevillingsrammer.

Gennemforelsen vil ogsa krave stotte fra Det Europaiske Miljeagentur, som far brug for
ekstra ressourcer som anfort i finansieringsoversigten.

Forslaget omfatter artikler, som 1 detaljer beskriver den yderligere indsats, der bliver
nodvendigt for at gennemfore forordningen, bl.a. en befojelse til at vedtage delegerede
retsakter eller gennemforelsesretsakter (f.eks. for at udarbejde et ensartet format for nationale
genopretningsplaner eller revidere bilagene).

De n@rmere virkninger for budgettet og de menneskellige og administrative ressourcer, der er
nedvendige, fremgar af finansieringsoversigten i forslaget.

S. ANDRE FORHOLD
Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overviagning, evaluering og
rapportering

Der vil ved overvagningen af overholdelsen og hdndhevelsen blive set pa:

— medlemsstaternes oplysninger om status for opfyldelsen af malene og forpligtelserne
1 forslaget
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— gennemforelsen af de genopretningsforanstaltninger, som medlemsstaterne har anfort
1 de nationale genopretningsplaner

— tendensen 1 genoprettede omrader.

Kommissionen vil udarbejde statusrapporter pa grundlag af medlemsstaternes oplysninger
samt andre data, som den indhenter (f.eks. fra Copernicus-satellittjenester).

Anvendelsen af forordningen vil blive taget op til revision senest i 2035 for at sikre, at mélene
1 den opfyldes, og at den har den tilsigtede virkning.

Forordningen vil blive @ndret efter behov, f.eks. for at indfere yderligere retligt bindende
genopretningsmdl for gkosystemer baseret pd nye metoder til at vurdere de pédgaldende
okosystemers tilstand.

Nermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Det overordnede mél er beskrevet i artikel 1: at bidrage til den fortsatte, langsigtede og
vedvarende genopretning af en biologisk mangfoldig og modstandsdygtig natur i alle EU's
land- og havomrider ved at genoprette ekosystemer. Dette udstikker en ramme, inden for
hvilken medlemsstaterne vil traeffe genopretningsforanstaltninger, som tilsammen skal deekke
mindst 20 % af EU's land- og havomrider senest 1 2030 og alle gkosystemer, som har behov
for at blive genoprettet, senest i 2050. Det bygger pd den overordnede ambition i
biodiversitetsstrategien om, at alle ekosystemer senest i 2050 er genoprettet, gjort
modstandsdygtige og beskyttet i tilstraekkelig grad, og at Europas biodiversitet som et delmal
er pa vej mod genopretning senest 1 2030. Det er anerkendt, at genopretning af naturen vil
bidrage vasentligt til EU's mal for modvirkning af klimazndringer og klimatilpasning, til
forebyggelse og modvirkning af konsekvenserne af naturkatastrofer og til EU's internationale
forpligtelser.

Den tilgang, der er anvendt til den i artikel 1 omtalte ramme er forst at bygge pa de
naturtyper, der er beskyttede 1 henhold til naturtypedirektivet, og for hvilke der allerede findes
metoder til at fastsld, om de er i en god tilstand. Der kan derfor fastsettes genopretningsmal
for disse naturtyper pa grundlag af disse metoder.

I artikel 4 fastsaettes genopretningsmal for land-, kyst- og ferskvandsekosystemer, og i
artikel 5 genopretningsmaél for marine gkosystemer (som omfatter yderligere havomrider end
dem, der er omfattet af naturtypedirektivet). Disse mél vedrerer genopretning og
genetablering af omrdder samt genopretning af levesteder for arter. Genopretning gar hind 1
hand med beskyttelse og opretholdelse, og derfor indeholder béde artikel 4 og 5 en
forpligtelse til at sikre, at okosystemernes tilstand ikke forringes for eller efter en
genopretning.

For naturtyper eller gkosystemer, som ikke er omfattet af naturtypedirektivet, findes der
endnu ikke en definition af en god tilstand. Artikel 6-10 indeholder dog yderligere specifikke
mal og forpligtelser, som kraever yderligere genopretningsforanstaltninger.

I artikel 6 fastsettes mal til at sikre, at der ikke sker et nettotab, og at der sker en foregelse af
gronne byomrdder 1 byer, mindre byer og forsteder. Sikringen af, at et minimumsniveau af
tredekke og grenne omrader integreres 1 nye og eksisterende bygninger og
infrastrukturudvikling, bidrager til disse mal. Gronne omréder og treedekke er vasentlige
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elementer i gron infrastruktur i byerne og gavner gkologisk, socialt og skonomisk mennesker,
der bor 1 byer, mindre byer og forstader.

Artikel 7 indeholder forpligtelser til at fjerne hindringer i vandleb. Dette vil bidrage til de
naturlige forbindelser i vandlebs laengderetning og sidelob og til EU's médl om at have
25000 km fritflydende vandlgb. Det vil ogsd bidrage til at genoprette flodomrider og
flodsletter.

Artikel 8 indeholder en forpligtelse til at vende faldet i mangden af bestovere og til at opna
en stigning i bestanden af besteovere, indtil der er opnéet et tilfredsstillende niveau. Dette vil
blive baseret pa en metode til overvagning af bestovere, som skal udvikles.

For at gge biodiversiteten i landbrugs- og skovekosystemer indeholder artikel 9 og 10
forpligtelser for de enkelte medlemsstater til at opnd en stigende tendens 1 en rakke
indikatorer, der er serlig vigtige for biodiversiteten i disse okosystemer.

Genopretningsmélene og -forpligtelserne i artikel 6-10 supplerer de mél, der er fastsat i artikel
4 og 5, og de vil derfor ogséd have en virkning pad omréder, der er deekket af de naturtyper, der
er beskyttet 1 henhold til naturtypedirektivet.

I artikel 11 og 12 beskrives kravene til medlemsstaternes nationale genopretningsplaner.
Genopretningsmélene ber planlegges strategisk, s& de bidrager sa effektivt som muligt til
naturgenopretning i hele EU og til modvirkning af og tilpasning til klimaforandringer. Det er
vigtigt, at medlemsstaterne udarbejder deres nationale genopretningsplaner pa grundlag af det
bedste og seneste tilgeengelige videnskabelige grundlag.

I artikel 13, 14 og 15 praciseres det, at medlemsstaterne skal foreleegge Kommissionen deres
nationale genopretningsplaner med henblik pa dens vurdering heraf, og at de skal reagere pa
Kommissionens bemerkninger, inden de vedtager planen. Der beskrives ogsd en procedure
for regelmassig revision og @ndring af de nationale genopretningsplaner.

Artikel 17 og 18 indeholder krav om overvagning og rapportering.

Artikel 19 indeholder bestemmelser om @&ndring af bilagene til forordningen.

I artikel 20 og 21 fasts®ttes betingelserne for Kommissionens vedtagelse af delegerede
retsakter og gennemforelsesretsakter.

Artikel 22 indeholder en bestemmelse om, at forordningen skal tages op til revision senest
den 31. december 2035.

Artikel 23 indeholder bestemmelser om forordningens ikrafttreeden og anvendelse.
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2022/0195 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
om naturgenopretning

(EOS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, serlig artikel 192,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg*,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Det er nedvendigt at fastsatte regler pd EU-plan om genopretning af ekosystemer for
at sikre genopretning af en biologisk mangfoldig og modstandsdygtig natur 1 hele EU.
Genopretning af ekosystemer bidrager ogsa til Unionens mél for modvirkning af og
tilpasning til klimasndringer.

(2)  Den europaziske gronne pagt® indeholder en ambitios kereplan for at omdanne

Unionen til et retfeerdigt og velstdende samfund med en moderne, ressourceeffektiv og
konkurrencedygtig okonomi med det formal at beskytte, bevare og ege EU's
naturkapital og beskytte borgernes sundhed og trivsel mod miljerelaterede trusler og
konsekvenser. Kommissionen har som led i den europ@iske gronne pagt vedtaget en
biodiversitetsstrategi for 2030*.

(3)  Unionen og dens medlemsstater har som parter 1 biodiversitetskonventionen, som blev
godkendt ved Réidets afgorelse 93/626/EQF*, forpligtet sig til den langsigtede
strategiske vision, der blev vedtaget af partskonferencen 1 2010 ved afgerelse X/2
"Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020*", ifglge hvilken biodiversitet senest i

42 EUT C[...]af[...],s. [...]-

43 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Réd, Radet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Den europaiske grenne pagt (COM(2019) 640
final af 11.12.2019).

44 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om EU's biodiversitetsstrategi for 2030, Naturen skal bringes tilbage i
vores liv, 20.5.2020 (COM(2020) 380 final).

45 Rédets afgarelse 93/626/EQF af 25. Oktober 1993 vedrerende konventionen om den biologiske
mangfoldighed (EFT L 309 af 13.12.1993, s. 1.).

46 https://www.cbd.int/decision/cop/?id=12268.
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4)

)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

2050 skal vaere vardsat, bevaret, genoprettet og forsvarligt udnyttet, sdledes at der er
okosystemtjenester og en sund klode, og som giver goder, der er essentielle for alle
mennesker.

[placeholder for the restoration target of the new Global Biodiversity Framework to be
agreed at CBD COP 15]

FN's verdensmal for beredygtig udvikling®’, iseer mal 14.2, 15.1, 15.2 og 15.3, handler
om behovet for at bevare og genoprette land- og ferskvandsgkosystemer og bruge dem
baredygtigt. Det geelder iser skove, vaddomrader, bjerge og terre omrader.

FN's Generalforsamling erklerede i en resolution af 1. marts 2019*® 2021-2030 for
FN's tidr for genoprettelse af gkosystemer med det formil at stette og optrappe
indsatsen for at forebygge, stoppe og genoprette skadede ekosystemer 1 verden og
skabe opmaerksomhed om, hvor vigtigt det er at genoprette gkosystemer.

EU's biodiversitetsstrategi for 2030 har til formdl at sikre, at Europas biodiversitet
forer til genopretning senest i 2030 til gavn for mennesker, kloden, klimaet og vores
okonomi. Den indeholder en ambitios EU-naturgenopretningsplan med en rakke
vigtige forpligtelser, bl.a. en forpligtelse til at fremsaette et forslag til EU-mél for
genopretning af naturen for at genoprette forringede okosystemer, navnlig de, som har
det storste potentiale for at optage og lagre kulstof og forebygge og reducere
virkningerne af naturkatastrofer.

Europa-Parlamentet gleedede sig i sin beslutning af 9. juni 2021* meget over tilsagnet

om at udarbejde et lovgivningsforslag med bindende genopretningsmal og mente
endvidere, at der ud over et overordnet genopretningsméal ogsa burde vare egkosystem-
, levesteds- og artsspecifikke mal, som omfatter skove, greesarealer, vidomrader,
tervemoser, bestavere, fritflydende floder, kystomrader og marine ekosystemer.

Réadet anerkendte i sine konklusioner af 23. oktober 2020°°, at det vil vere af
afgarende betydning at forebygge en yderligere forringelse af biodiversitetens og
naturens aktuelle tilstand, men at det ikke vil vare tilstraekkeligt til at bringe naturen
tilbage 1 vores liv. Radet bekraftede pa ny, at der er behov for sterre ambitioner med
hensyn til naturgenopretning som foresldet i EU's nye naturgenopretningsplan, der
omfatter foranstaltninger til at beskytte og genoprette biodiversiteten uden for de
beskyttede omrdder. Radet erklerede ogsd, at det afventer et forslag til juridisk
bindende mél for naturgenopretning

ledsaget af en konsekvensanalyse.

EU's biodiversitetsstrategi for 2030 indeholder en forpligtelse til retligt at beskytte
mindst 30 % af landomraderne, herunder indvand, og 30 % af havomrdderne i
Unionen, hvoraf mindst en tredjedel ber vare strengt beskyttet, herunder alle primare
skove og urskove. Det fremhaves 1 kriterierne og vejledningen med henblik pa
medlemsstaternes udpegelse af beskyttede omréder’! ("kriterier og vejledning"), som
Kommissionen har udarbejdet i samarbejde med medlemsstaterne og interessenterne,

47
48
49

50
51

United Nations Sustainable Development — 17 Goals to Transform Our World.

Resolution 73/284 af 1. marts 2019 om FN's tiar for genoprettelse af gkosystemer (2021-2030).
Europa-Parlamentets beslutning af 9. juni 2021 om EU's biodiversitetsstrategi for 2030: Naturen skal
bringes tilbage i vores liv (2020/2273(INI)).

Rédets konklusioner om biodiversitet — behovet for hurtig handling, 12210/20.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om kriterier og vejledning med henblik pa
udpegelse af beskyttede omrader (SWD (2022) 23 final).
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at hvis de genoprettede omrdder, nar genopretningen har faet sin fulde virkning,
opfylder eller forventes at opfylde kriterierne for beskyttede omrader, ber de
pageldende omrader ogsa bidrage til at opfylde Unionens mal for beskyttede omrader.
Det fremgér ogsé af kriterierne og vejledningen, at de beskyttede omrader kan yde et
vigtigt bidrag til genopretningsmalene i EU's biodiversitetsstrategi for 2030 ved at
skabe de rette vilkdr for, at genopretningen bliver vellykket. Dette galder iser de
omrader, som kan genoprettes naturligt ved at standse eller begranse noget af presset
fra menneskelig aktivitet. [ visse tilfalde vil en streng beskyttelse af sddanne omrader,
herunder 1 havmiljeet, vare tilstrekkelig til at genoprette de naturverdier, de huser.
Desuden understreges det i kriterierne og vejledningen, at alle medlemsstater forventes
at bidrage til at nd Unionens mal for beskyttede omrader i EU's biodiversitetsstrategi
for 2030 1 et omfang, der star i et rimeligt forhold til de naturvaerdier, disse huser, og
til deres potentiale for naturgenopretning.

I EU's biodiversitetsstrategi for 2030 fastsattes et mél, der skal sikre, at der ikke sker
en forringelse af bevaringsstatussen eller -tendensen for beskyttede levesteder og arter,
og at mindst 30 % af de arter, der p.t. ikke har en gunstig status, befinder sig i denne
kategori eller viser en meget positiv tendens senest i 2030. I den vejledning, som
Kommissionen har udarbejdet i samarbejde med medlemsstaterne og interessenterne
til stotte for opfyldelsen af disse mal, understreges det, at der sandsynligvis vil vaere
behov for at gere en indsats for at opretholde og genoprette de fleste af disse
levesteder og arter enten ved at standse den nuvarende negative tendens inden 2030
eller ved at opretholde den nuvarende stabile eller forbedrede tendens eller ved at
forhindre, at levesteder og arter med en gunstig bevaringsstatus forringes. Det
understreges endvidere i1 vejledningen, at genopretningsindsatsen primaert skal
planlegges, gennemfores og koordineres pé nationalt eller regionalt plan, og at det ved
udvelgelsen og prioriteringen af de arter og levesteder, der skal forbedres senest i
2030, skal tilstrebes at skabe synergier med andre EU-mél og internationale maél,
navnlig milje- eller klimapolitiske mal.

I Kommissionens rapport om naturens tilstand fra 2020 blev det bemarket, at EU
endnu ikke har forméet at demme op for nedgangen i beskyttede naturtyper og arter,
hvis bevaringsstatus vekker bekymring pa EU-plan. Nedgangen skyldes hovedsagelig
opgivelse af ekstensivt landbrug, intensivering af forvaltningspraksis, @ndringer af
hydrologiske regimer, urbanisering og forurening samt uholdbare skovbrugsaktiviteter
og artsudnyttelse. Invasive ikkehjemmehorende arter og klimazndringer udger
desuden en stor og stigende trussel mod flora og fauna, der er hjemmehorende i
Unionen.

Der bor fastsattes et overordnet mal for genopretning af ekosystemer for at fremme en
okonomisk og samfundsmassig omstilling, nye arbejdspladser af hej kvalitet og
baredygtig vaekst. Hvis biologisk mangfoldige ekosystemer, som f.eks. vddomraders
okosystemer, ferskvand-, skov- og landbrugsekosystemer, gkosystemer med sparsom
vegetation, marine ekosystemer og kyst- og byekosystemer, er i en god tilstand, yder
de en rekke vigtige okosystemtjenester, og fordelene ved at genoprette forringede
okosystemer til en god tilstand i alle land- og havomréder opvejer sd rigeligt
omkostningerne ved genopretningen. Disse tjenester bidrager til en lang raekke

52
53

Findes pé Circabc (europa.cu) [Reference to be completed].

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet og Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg "Naturens tilstand i Den Europaiske Union Rapport om status og tendenser i 2013-2018 for
arter og naturtyper beskyttet af fugledirektivet og habitatdirektivet" (COM/2020/635 final).
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samfundsekonomiske goder athengigt af de ekonomiske, sociale, kulturelle, regionale
og lokale forhold.

FN's  Statistiske =~ Kommission vedtog det integrerede miljeskonomiske
regnskabssystem — gkosystemregnskaber (SEEA EA)>* pa den 52. samling i marts
2021. SEEA EA er en integreret og omfattende statistisk ramme for organisering af
data om levesteder og landskaber, hvor ekosystemernes omfang, tilstand og tjenester
males, @ndringer 1 gkosystemaktiver spores, og hvor disse oplysninger sammenkades
med gkonomiske og andre menneskelige aktiviteter.

Sikringen af biologisk mangfoldige ekosystemer og bekempelsen af klimagndringer
hanger uleseligt sammen. Naturlgsninger og naturbaserede lesninger, herunder
kulstoflagre og -dren, er vigtige for at beka@mpe klimakrisen. Samtidig medferer
klimakrisen allerede @ndringer af landekosystemer og marine ekosystemer, og
Unionen ma forberede sig pa, at dens konsekvenser bliver mere alvorlige, hyppigere
og mere udbredte. Det papeges i s@rrapporten fra Det Mellemstatslige Panel om
Klimazndringer (IPCC)> om konsekvenserne af en global opvarmning p 1,5 °C, at
nogle af konsekvenserne kan vare langvarige eller irreversible. Det anfores i den sjette
IPCC-vurderingsrapport>®, at genopretning af ekosystemer vil spille en afgorende rolle
for bekaempelsen af klimazndringer og ogséd for beskyttelsen af fodevaresikkerheden.
Den  Mellemstatslige  Videnspolitikplatform  vedrerende  Biodiversitet  og
Okosystemydelser (IPBES) vurderede i sin rapport "Global Assessment Report on
Biodiversity and Ecosystem Services"’ fra 2019, at klimazndringer var en central
arsag til ndringer i naturen, og den forventede, at virkningerne af klimaandringerne
ville stige 1 de kommende artier og i visse tilfelde ville forarsage storre @ndringer af
okosystemer end andre faktorer, som f.eks. @&ndret anvendelse af land- og havomrader.

I Europa-Parlamentet og Radets forordning (EU) 2021/1119°8 fastszttes et bindende
mal om at opnd klimaneutralitet i Unionen senest i 2050 og negative emissioner
derefter og om at prioritere hurtige og forudsigelige emissionsreduktioner og samtidig
fremme optag gennem naturlige draen. Genopretningen af ekosystemer kan yde et
vigtigt bidrag til at opretholde, forvalte og ege naturlige dreen og til at oge
biodiversiteten og samtidig bekempe klimazndringer. I forordning (EU) 2021/1119
stilles ogsd krav til de relevante EU-institutioner og medlemsstaterne om at sikre
fortsatte fremskridt med hensyn til forbedring af tilpasningskapaciteten, styrkelse af
modstandsdygtigheden og mindskelse af sarbarheden over for klimazndringer. Der

54
55

56

57

58

https://seea.un.org/sites/seea.un.org/files/documents/EA/seea_ea_white cover_ final.pdf.

Det Mellemstatslige Panel om Klimaandringer (IPCC): "Special Report on the impacts of global
warming of 1.5°C and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening
the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate
poverty" [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W.
Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E.
Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)] https://www.ipcc.ch/sr15/

Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability | Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation and Vulnerability (ipcc.ch).

IPBES (2019): "Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services". E. S. Brondizio,
J. Settele, S. Diaz, and H. T. Ngo (editors). IPBES secretariat, Bonn, Germany. 1148
pages. https://doi.org/10.5281/zenodo.3831673.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om rammerne for at opna
klimaneutralitet og om @ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 ("den europiske
klimalov") ( EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1).
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stilles ogséd krav til medlemsstaterne om at integrere tilpasning til klimaandringer i
alle politikomradder og fremme naturbaserede losninger’” og ekosystembaseret
tilpasning.

I Kommissionens meddelelse om tilpasning til klimazndringer fra 2021 understreges
behovet for at fremme naturbaserede lesninger, og det anerkendes, at
omkostningseffektiv tilpasning til klimasndringer kan opnds ved at beskytte og
genoprette viddomrader og tervemoser samt kystokosystemer og marine gkosystemer
ved at udvikle gronne omrader i byerne og etablere grenne tage og vegge samt ved at
fremme og forvalte skove og landbrugsjord pa en baredygtig made. Ved at have flere
biologisk mangfoldige ekosystemer kan der opnas sterre modstandsdygtighed over for
klimaendringer og mere effektive metoder til at mindske og forebygge
naturkatastrofer.

Unionens klimapolitik er ved at blive revideret for at folge den kurs, der udstikkes i
forordning (EU) 2021/1119 om at reducere nettoemissionerne med mindst 55 % senest
1 2030 sammenlignet med 1990. Forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om @ndring af forordning (EU) 2018/841 og (EU) 2018/1999°! har navnlig
til formal at styrke arealanvendelsessektorens bidrag til den overordnede
klimaambition for 2030 og tilpasser malene, for s& vidt angér regnskabsforing af
emissioner og optag fra arealanvendelsessektoren, @ndret arealanvendelse og
skovbrug ("LULUCEF"), til relevante politiske initiativer vedrerende biodiversitet. I
naevnte forslag fremhaves behovet for at beskytte og forbedre naturbaserede
kulstofoptag, for at forbedre @okosystemers modstandsdygtighed over for
klimazndringer, for at genoprette forringede arealer og ekosystemer og for at genfugte
tervemoser. Det har desuden til formal at forbedre overvagningen og rapporteringen af
drivhusgasemissioner og -optag fra arealer, der gores til genstand for beskyttelse og
genopretning. Det er 1 den forbindelse vigtigt, at ekosystemer 1 alle arealkategorier,
herunder skove, grasarealer, dyrkede arealer og vidomrader, er i en god tilstand, hvis
de effektivt skal kunne opsamle og lagre kulstof.

Den geopolitiske udvikling har yderligere understreget behovet for at sikre
modstandsdygtige fodevaresystemer®?. Der er dokumentation for, at en genopretning
af landbrugsekosystemer pd lengere sigt har en positiv indvirkning pa

59

60
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62

Naturbaserede losninger defineres som losninger, der er inspireret og understettet af naturen, som er
omkostningseffektive, som pa én gang giver miljemassige, sociale og ekonomiske fordele, og som
bidrager til at opbygge modstandsdygtighed. Sédanne lasninger skaber mere — og mere varieret —
natur og forskellige naturlige landskabstreek og processer i byer, landskaber og havomrader gennem
lokalt tilpassede, ressourceeffektive og systemiske indgreb. Naturbaserede losninger skal derfor vere til
gavn for biodiversiteten og bidrage til en vifte af ekosystemtjenester.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Opbygning af et klimarobust Europa — den nye EU-strategi for
tilpasning til klimasendringer (COM(2021) 82 final).

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om endring af forordning (EU) 2018/841 for sa
vidt angar anvendelsesomradet, forenkling af overholdelsesregler, fastsettelse af medlemsstaternes mal
for 2030 og forpligtelse til kollektiv opndelse af klimaneutralitet senest i 2035 i arealanvendelses-,
skovbrugs- og landbrugssektoren og om andring af forordning (EU) 2018/1999 for s vidt angér
forbedring af overvdgning, rapportering, sporing af fremskridt og revision (COM(2021) 554 final).
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Réd, Radet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Beskyttelse af fodevaresikkerheden og styrkelse
af fodevaresystemernes modstandsdygtighed (COM(2022) 133 final).
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fodevareproduktiviteten, og at naturgenopretning fungerer som en forsikringspolice,
der sikrer EU's langsigtede baredygtighed og modstandsdygtighed.

I rapporten om det endelige resultat af konferencen om Europas fremtid opfordrede
borgerne Unionen til at beskytte og genoprette biodiversiteten, landskabet og havene,
flerne forurening og fremme viden, oplysning, uddannelse og dialog om miljg,
klimazndringer, energiudnyttelse og baredygtighed®.

Genopretningen af gkosystemer vil sammen med bestrebelser pa at mindske handelen
med og forbruget af vilde dyr ogsa bidrage til at forebygge fremtidige smitsomme
sygdomme med zoonotisk potentiale og opbygge modstandskraften mod dem og vil
dermed mindske risikoen for udbrud og pandemier og bidrage til at stette EU's og
verdenssamfundets bestraebelser pa at anvende One Health-modellen, hvori det
anerkendes, at der er en sammenhang mellem menneskers sundhed, dyrs sundhed og
en sund modstandsdygtig natur.

Jordbunden er en integreret del af landekosystemer. Kommissionens meddelelse fra
2021 "EU's jordbundsstrategi 2030"* understreger behovet for at genoprette forringet
jordbund og forbedre dens biodiversitet.

Radets direktiv 92/43/EQF%® og Europa-Parlamentets og R&dets direktiv
2009/147/EF® har til formal at sikre, at Europas mest verdifulde og truede arter og
levesteder samt de gkosystemer, som de er en del af, beskyttes, bevares og overlever
pa lang sigt. Natura 2000, som blev oprettet i 1992 og er det storste koordinerede net
af beskyttede omrader 1 verden, er det centrale instrument til at gennemfore malene 1
disse to direktiver.

Der findes allerede en ramme og vejledning®’ til at fastlegge, om naturtyper, som er
beskyttede i henhold til direktiv 92/43/EQF, er i en god tilstand, og om levestederne
for de arter, der er omfattet af neevnte direktivs anvendelsesomrade, er af tilstreekkelig
kvalitet og kvantitet. Genopretningsmal for disse naturtyper og disse levesteder for
arter kan fastsettes pa grundlag af denne ramme og vejledning. En sddan genopretning
vil imidlertid ikke veere tilstreekkelig til at fa vendt tabet af biodiversitet og genoprette
alle okosystemer. For at oge biodiversiteten 1 ekosystemerne som helhed ber der
derfor indferes yderligere forpligtelser pa grundlag af serlige indikatorer.

Medlemsstaterne ber med udgangspunkt 1 direktiv 92/43/EQF og direktiv
2009/147/EF og for at fremme opfyldelsen af maélene i disse to direktiver treffe
genopretningsforanstaltninger, der sikrer, at beskyttede levesteder og arter, herunder
vilde fugle, genoprettes i alle Unionens omréader, ogsd i de omrader, der ikke er
omfattet af Natura 2000.

63
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67

Konference om Europas fremtid — Rapport om det endelige resultat, maj 2022, forslag 2 (punkt 1, 4 og
5), s. 44 og forslag 6 (punkt 6), s. 48.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, EU's jordbundsstrategi for 2030 — Udnyttelse af fordelene ved en sund
jordbund for mennesker, fadevarer, natur og klima (COM(2021) 699 final).

Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EUT L
206 af 22.7.1992, s. 7).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde
fugle (EUT L 20 af 26.1.2010, s. 7).

Generaldirektoratet for Miljo 2017, "Reporting under Article 17 of the Habitats Directive: Explanatory
notes and guidelines for the period 2013-2018" og Generaldirektoratet for Miljg 2013 "Interpretation
manual of European Union habitats Eur 28".
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Formalet med direktiv 92/43/EQF er at opretholde og genoprette en god
bevaringsstatus for naturtyper og arter af vilde dyr og planter af interesse for Unionen.
Der fastsettes dog ingen frist for at na dette mal. Direktiv 2009/147/EF indeholder
heller ingen frist for genopretning af fuglebestande i Unionen.

Der ber derfor fastsattes frister for at treeffe genopretningsforanstaltninger i og uden
for Natura 2000-omrader med henblik pa gradvist at forbedre beskyttede naturtypers
tilstand 1 hele Unionen og genoprette dem, indtil det gunstige referenceomrade, der er
nedvendigt for at opnd en gunstig bevaringsstatus for disse naturtyper i Unionen, er
opndet. For at give medlemsstaterne den nedvendige fleksibilitet til at iverksette
omfattende genopretningsbestraebelser ber naturtyperne grupperes efter det ekosystem,
de tilharer, og der ber fastsattes tidsbestemte og kvantificerede omradespecifikke mal
for grupperne af naturtyper. Derved far medlemsstaterne mulighed for at veelge, hvilke
levesteder inden for gruppen der skal genoprettes forst.

Der bor fastsattes lignende krav for levesteder for de arter, der er omfattet af direktiv
92/43/EQF, og levesteder for de vilde fugle, der er omfattet af anvendelsesomradet for
direktiv 2009/147/EF, under serlig hensyntagen til den konnektivitet, der er
nedvendig mellem begge de pidgaldende levesteder, for at arterne kan trives.

Det er nedvendigt, at genopretningsforanstaltningerne for naturtyperne er
tilstrekkelige og egnede til, at der hurtigst muligt opnas en god tilstand og gunstige
referenceomrader med henblik pa at sikre en gunstig bevaringsstatus. Det er vigtigt, at
genopretningsforanstaltningerne sikrer, at de tidsbestemte og kvantificerede
omradebaserede mal opfyldes. Genopretningsforanstaltningerne for arternes levesteder
skal ogsa vere tilstrekkelige og egnede til, at levestederne hurtigst muligt bliver af en
tilstreekkelig kvalitet og kvantitet, sidledes at der opnds en god bevaringsstatus for
arterne.

Det er vigtigt at sikre, at de genopretningsforanstaltninger, der treffes 1 henhold til
denne forordning, giver konkrete og malbare forbedringer af ekosystemernes tilstand,
bade for de enkelte omrader, som genoprettes, og pa nationalt plan og EU-plan.

For at sikre, at genopretningsforanstaltningerne er effektive, og at resultaterne af dem
kan males over tid, er det vigtigt, at der, indtil der er opndet en god tilstand, ses en
lobende  forbedring 1 de omrader, der er omfattet af sddanne
genopretningsforanstaltninger med henblik pa at forbedre tilstanden af de levesteder,
der er omfattet af anvendelsesomradet for bilag I til direktiv 92/43/EQF, at genoprette
de pageldende levesteder og at forbedre deres konnektivitet.

Det er ogsé vigtigt, at de omrader, der er omfattet af genopretningsforanstaltninger
med henblik pa at forbedre kvaliteten og kvantiteten af levesteder for arter, som er
omfattet af direktiv 92/43/EQF, og af levesteder for vilde fugle, som er omfattet af
direktiv 2009/147/EF, viser en lgbende forbedring og bidrager til at opné levesteder af
en tilstreekkelig kvantitet og kvalitet for de pageldende arter.

Det er vigtigt at sikre en gradvis foregelse af de omrader, der er dekket af naturtyper,
som er omfattet af direktiv 92/43/EQF, og som er i en god tilstand pa tvers af
medlemsstaternes omrade og Unionens omrdde 1 det hele taget, indtil det gunstige
referenceomrade for hver naturtype er opndet og mindst 90 % pé medlemsstatsniveau
af det pageldende omrade er i en god tilstand, sdledes at disse naturtyper i Unionen
opndr en gunstig bevaringsstatus.

Det er vigtigt at sikre en gradvis foragelse af kvaliteten og kvantiteten af levesteder for
arter, som er omfattet af direktiv 92/43/EQF, samt levesteder for vilde fugle, der er
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omfattet af direktiv 2009/147/EF, pa tvaers af medlemsstaternes omrade og i sidste
ende Unionens omrade, indtil den er tilstraekkelig til at sikre de pigeeldende arters
overlevelse pa lang sigt.

I betragtning af de aktuelle genopretningsbehov er det vigtigt at sikre, at de omréder,
der er daekket af naturtyper, som er omfattet af denne forordning, ikke forringes i
forhold til den nuvarende situation, siledes at genopretningsbehovet ikke stiger
yderligere 1 fremtiden. Der ber dog ses pd muligheden for force majeure, som kan
medfore en forringelse af omrdder, der er dakket af sddanne naturtyper, samt
uundgéelige @ndringer af levesteder, der er direkte forarsaget af klimaandringer, eller
som er et resultat af en plan eller et projekt af vaesentlig samfundsmassig interesse, for
hvilket der ud fra en vurdering af den enkelte sag ikke findes en mindre skadelig
alternativ lesning, eller af en plan eller et projekt, som er tilladt i henhold til artikel 6,
stk. 4, 1 direktiv 92/43/EQF.

Det understreges i EU's biodiversitetsstrategi for 2030, at det er nedvendigt at gore en
storre indsats for at genoprette forringede marine ekosystemer og vigtige gyde- og
yngleomrader for fisk. Det anfores ogsa i strategien, at Kommissionen foreslar en ny
handlingsplan for at bevare fiskeressourcer og beskytte marine gkosystemer.

De marine naturtyper, som er opfort i bilag I til direktiv 92/43/EQF, er defineret bredt
og omfatter mange okologisk forskellige undertyper med forskelligt
genopretningspotentiale, hvilket gor det vanskeligt for medlemsstaterne at fastlegge
egnede genopretningsforanstaltninger, der svarer til niveauet for disse naturtyper. De
marine naturtyper ber derfor specificeres yderligere ved hjelp af relevante
klassifikationsniveauer for marine levesteder 1 EU-naturinformationssystemet.
Medlemsstaterne ber for at opnd en gunstig bevaringsstatus for hver af disse
naturtyper fastlegge gunstige referenceomrider, for s& vidt som siddanne
referenceomrader ikke allerede er fastlagt i anden EU-lovgivning.

Hvis beskyttelsen af levesteder i1 kystegne og marine levesteder betyder, at fiske- og
akvakulturaktiviteter skal reguleres, finder den falles fiskeripolitik anvendelse. 1
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013%® fastsattes det
navnlig, at der i den falles fiskeripolitik skal anlegges en okosystembaseret tilgang til
fiskeriforvaltning med henblik pa at sikre, at fiskeriets negative indvirkning pa det
marine gkosystem minimeres. Det fastlagges ogsa i forordningen, at denne politik har
til formal at sikre, at akvakultur og fiskeri ikke nedbryder havmiljoet.

For at nd malet om fortsat, langsigtet og vedvarende genopretning af en biologisk
mangfoldig og modstandsdygtig natur, ber medlemsstaterne fuldt ud udnytte
fiskeripolitikkens muligheder. Inden for rammerne af Unionens enekompetence med
hensyn bevarelse af marine biologiske ressourcer har medlemsstaterne mulighed for at
treeffe ikkediskriminerende foranstaltninger til bevarelse og forvaltning af
fiskebestande og opretholdelse eller forbedring af marine @kosystemers
bevaringsstatus inden for en graense pa 12 semil. Medlemsstater, som har en direkte
forvaltningsmeessig interesse, kan desuden enes om at indgive fzlles henstillinger til
bevaringsforanstaltninger, som er nadvendige for at overholde forpligtelser 1 henhold

68

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den felles
fiskeripolitik, @ndring af Radets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Radets afgerelse 2004/585/EF (EUT
L 354 af 28.12.2013, s. 22).
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til EU-retten pd miljgomradet. Sddanne foranstaltninger vil blive vurderet og vedtaget
efter reglerne og procedurerne i den feelles fiskeripolitik.

Ifolge direktiv 2008/56/EF skal medlemsstaterne samarbejde bilateralt og inden for
regionale og subregionale samarbejdsmekanismer, bl.a. via  regionale
havkonventioner®, samt hvis der er tale om fiskeriforanstaltninger, inden for
rammerne af de regionale grupper, der er nedsat som led den fzlles fiskeripolitik.

Det er vigtigt, at der ogsa treffes genopretningsforanstaltninger for levesteder for visse
marine arter sdsom hajer og rokker, der er omfattet af konventionen om beskyttelse af
migrerende arter af vilde dyr, men falder uden for anvendelsesomradet for direktiv
92/43/EQF, da de har en vigtig funktion i ekosystemet.

Medlemsstaterne kan for at stette genopretningen og undgd en forringelse af
levesteder i land-, ferskvands-, kyst- og havomrader udpege yderligere omrader som
"beskyttede omréder" eller "strengt beskyttede omrader", gennemfore andre effektive
omradebaserede bevaringsforanstaltninger og fremme private
jordbevaringsforanstaltninger.

Byokosystemer tegner sig for ca. 22 % af landarealet i Unionen og udger det omrade,
hvor sterstedelen af Unionens borgere bor. Grenne byomrader omfatter skove, parker,
haver, landbrug, gader med traeer samt enge og levende hegn i byomrader, og de er
vigtige levesteder for biodiversiteten, is@r planter, fugle og insekter, bl.a. bestovere.
De yder ogsa vitale gkosystemtjenester, bl.a. ved at begranse risikoen for og afvarge
naturkatastroferisici (f.eks. oversvemmelser og varmeoeffekter) og 1 form af keling,
fritidsaktiviteter, vand- og luftfiltrering samt modvirkning af og tilpasning til
klimaandringer.

Tiltag, der sikrer, at gronne omrader i byerne ikke lengere er i fare for at blive
forringet, skal styrkes kraftigt. For at sikre, at gronne byomrader fortsat leverer de
nedvendige okosystemtjenester, ber der s@ttes en stopper for indskraenkningen af dem,
og de ber genoprettes og oges, bl.a. ved bedre at integrere gren infrastruktur og
naturbaserede lgsninger i byplanlegningen og ved at integrere gren infrastruktur
sdsom grenne tage og grenne vagge 1 bygningernes udformning.

Der opfordres 1 EU's biodiversitetsstrategi for 2030 til, at der geres en storre indsats
for at genoprette ferskvandsekosystemer og vandlebenes naturlige funktion.
Genopretningen af ferskvandsekosystemer ber omfatte bestraebelser pa at genoprette
de naturlige forbindelser 1 vandlebs l&engderetning og sidelob samt deres bredomrader
og flodsletter, bl.a. ved at fjerne hindringer og derved opna en gunstig bevaringsstatus
for vandleb, sger og alluviale levesteder og arter, der lever i disse levesteder, som er
beskyttet 1 henhold til direktiv 92/43/EQF og direktiv 2009/147/EF, og opfylde et af de
centrale mal 1 EU's biodiversitetsstrategi for 2030, nemlig at genoprette mindst
25000 km fritflydende vandleb. Nar medlemsstaterne fjerner hindringer, ber de
primart koncentrere sig overfledige hindringer, dvs. hindringer, der ikke lengere er
nodvendige med henblik pa produktion af vedvarende energi, sejlads ad indre
vandveje, vandforsyning eller anden anvendelse.

69

Konventionen om beskyttelse af havmiljoet i det nordestlige Atlanterhav (1992) — Osparkonventionen
(OSPAR), konventionen om beskyttelse af havmiljget 1 Osterssomradet (1992) —
Helsingforskonventionen (HELCOM), konventionen om beskyttelse af Middelhavets havmilje og
kystomrader (1995) — Barcelonakonventionen (UNEP-MAP) og konventionen om beskyttelse af
Sortehavet (1992) — Bukarestkonventionen.
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I Unionen er bestanden af bestovere faldet betydeligt i de seneste artier, og en ud af tre
biarter og sommerfuglearter er i tilbagegang, mens en ud af ti af disse arter er ved at
udde. Bestovere er afgerende for, at landekosystemer kan fungere, for menneskers
trivsel og for fedevaresikkerheden, fordi de bestever vilde og dyrkede planter. Naesten
5 000 000 000 EUR af EU's érlige landbrugsoutput tilskrives direkte bestovende
insekter’’.

Kommissionen ivarksatte EU's bestoverinitiativ’! den 1. juni 2018 som folge af
Europa-Parlamentets og Rédets opfordringer om at afhjelpe nedgangen i bestovere.
Rapporten om fremskridt med hensyn til gennemforelsen af EU's bestgverinitiativ’?
viste, at der fortsat er store udfordringer forbundet med handtere &rsagerne til
nedgangen i bestevere, bl.a. brugen af plantebeskyttelsesmidler. Europa-Parlamentet’
og Radet’ opfordrede til, at der geres en storre indsats for at athjalpe nedgangen i
bestovere og til, at der etableres en EU-omsp@ndende overvdgningsramme for
bestovere samt klare mal og indikatorer for tilsagnet om at vende nedgangen i
bestovere. Den Europeiske Revisionsret har anbefalet, at Kommissionen opretter
passende styrings- og kontrolmekanismer for at imedega trusler mod bestovere”.

Formalet med forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om baeredygtig
anvendelse af plantebeskyttelsesmidler [til vedtagelse den 22. juni 2022, indscet titel
og nummer, ndr retsakten er vedtaget] er at regulere en af &rsagerne til nedgangen i
bestovere ved at forbyde brugen af plantebeskyttelsesmidler i ekologisk falsomme
miljoer, hvoraf mange er omfattet af nervaerende forordning, f.eks. omrdder, der er
levested for bestoverarter, som pi FEU-redlisterne’® er klassificeret som
udryddelsestruede.

Der er brug for baredygtige, modstandsdygtige og biologisk mangfoldige
landbrugsekosystemer for at tilvejebringe sikre, baeredygtige og naringsrige fodevarer
til overkommelige priser. Biologisk mangfoldige landbrugsekosystemer oger ogsa
landbrugets modstandsdygtighed over for klimagndringer og miljerisici, samtidig med
at de skaber fodevaresikkerhed og nye arbejdspladser i landdistrikterne, iser job 1
forbindelse med ekologisk landbrug samt turisme og fritidsaktiviteter. Unionen skal
derfor forbedre biodiversiteten 1 sine landbrugsarealer gennem en raekke forskellige
eksisterende praksisser, som er til gavn for eller forenelige med oget biodiversitet,
herunder ekstensivt landbrug. Ekstensivt landbrug er afgerende for at kunne bevare
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Vysna, V., Maes, J., Petersen, J.E., La Notte, A., Vallecillo, S., Aizpurua, N., Ivits, E., Teller, A.,
"Accounting for ecosystems and their services in the European Union (INCA). Final report from phase
IT of the INCA project aiming to develop a pilot for an integrated system of ecosystem accounts for the
EU. Statistical report". Den Europaeiske Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2021.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, EU's bestaverinitiativ (COM(2018) 395 final).

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @Okonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, Fremskridt med hensyn til gennemforelsen af EU's bestgverinitiativ
(COM(2021) 261 final).

Europa-Parlamentets beslutning af 9. juni 2021 om EU's biodiversitetsstrategi for 2030: Naturen skal
bringes tilbage i vores liv (2020/2273(INT)).
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0277 DA.pdf.

Rédets konklusioner af 17. december 2020 om Den Europiske Revisionsrets s@rberetning nr. 15/2020
med titlen "Beskyttelse af vilde bestovere i EU: Kommissionens initiativer har ikke baret
frugt"(14168/20).

Saerberetning 15/2020,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_15/SR_Pollinators_ DA.pdf

European Redlist - Environment - European Commission (europa.eu)
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mange arter og levesteder 1 biologisk mangfoldige omrader. Der findes mange
praksisser for ekstensivt landbrug, som giver flere og betydelige fordele for
beskyttelsen af biodiversitet, okosystemtjenester og landskabstrek, bl.a.
pracisionslandbrug, ekologisk landbrug, agrogkologi, skovlandbrug og ekstensiv drift
af permanente grasarealer.

Der skal treffes genopretningsforanstaltninger for at oge biodiversiteten i
landbrugsekosystemer i hele Unionen, ogsd 1 de omréder, der ikke er dakket af de
naturtyper, der er omfattet af direktiv 92/43/EQF. I mangel af en felles metode til at
vurdere landbrugsekosystemernes tilstand, som ger det muligt at fastsette sarlige
genopretningsmal for landbrugsekosystemer, ber der indfores en generel forpligtelse
til at forbedre biodiversiteten i1 landbrugsekosystemer og pd grundlag af eksisterende
indikatorer male, om denne forpligtelse er opfyldt.

Da agerlandsfugle er velkendte og almindeligt anerkendte negleindikatorer for
landbrugsekosystemers sundhed, ber der fastsattes mél for deres genopretning.
Forpligtelsen til at opfylde malene vil pdhvile medlemsstaterne og ikke de enkelte
landbrugere. Medlemsstaterne ber opfylde disse mél ved at indfere effektive
genopretningsforanstaltninger pd landbrugsjord og ved at samarbejde med og bista
landbrugere og andre interessenter med foranstaltningernes udformning og praktiske
gennemforelse.

Landbrugsjord med landskabstraek med stor diversitet, bl.a. bremmer, brakjord i eller
uden for omdriften, levende hegn, individuelle traeer eller grupper af traeer, reekker af
treeer, markbreemmer, sma arealer, grofter, vandleb, sma vadomrader, terrasser,
stendysser, stenmure, sma damme og kulturelle karakteristika skaber grobund for vilde
planter og dyr, herunder bestovere, forebygger erosion og udpining af jorden, filtrerer
luft og vand, modvirker klimazndringer og eoger tilpasningen hertil og eoger
landbrugsproduktiviteten for afgreder, der er afthangige af bestovning. Produktive
treeer, som er en del af skovlandbrugssystemer og produktive elementer i
ikkeproduktive hegn, kan ogsd betragtes som landskabstraek med stor biodiversitet,
forudsat at de ikke gades eller behandles med plantebeskyttelsesmidler, og forudsat at
heosten kun finder sted pa tidspunkter, hvor det ikke bringer hegje niveauer af
biodiversitet 1 fare. Der ber derfor indferes et krav, som sikrer, at andelen af
landbrugsjord med landskabstraek med stor diversitet udger en stigende andel af
landbrugsjorden. Dette krav vil gere det muligt for Unionen at indfri en af de andre
vigtige forpligtelser 1 EU's biodiversitetsstrategi for 2030, nemlig at dekke mindst
10 % af landbrugsarealet med landskabstrek med stor diversitet. Der ber ogsa vare en
stigende tendens for andre eksisterende indikatorer sisom indekset for sommerfugle pa
graesarealer og beholdningen af organisk kulstof 1 dyrket mineraljord.

Den felles landbrugspolitik har til formal at stette og styrke miljebeskyttelsen,
herunder biodiversiteten. Den omfatter specifikke mal om at bidrage til at standse og
vende tab af biodiversitet, oge okosystemtjenesterne og bevare levesteder og
landskaber. Ifelge den nye fzlles landbrugspolitiks konditionalitetsbestemmelser skal
modtagere af arealrelateret stotte ifelge norm 8 i normer for god landbrugs- og
miljomassig stand af jord (GLM 8)77 afsatte mindst 4 % af agerjord pa bedriftsniveau
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Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/2115 af 2. december 2021 om regler for statte til
strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den faelles landbrugspolitik og finansieres
gennem Den Europ@iske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europziske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1305/2013 og (EU)
nr. 1307/2013 (EUT L 435 af 6.12.2021, s. 1).
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til ikkeproduktive arealer og landskabstrek, herunder braklagt jord, og bevare
eksisterende landskabstrek. Den andel pa 4 %, der skal afsattes i overensstemmelse
med navnte norm, kan reduceres til 3 %, hvis visse forudsatninger er opfyldt’®.
Forpligtelsen skal bidrage til, at medlemsstaterne opnar en positiv tendens i
landskabstraek med stor diversitet pa landbrugsjord. Derudover har medlemsstaterne
under den falles landbrugspolitik mulighed for at indfere ekoordninger for
landbrugspraksis, som gennemfores af landbrugere pa landbrugsomrader, og som kan
omfatte bevarelse og skabelse af landskabstrek eller ikkeproduktive omréder.
Ligeledes kan medlemsstaterne i1 de strategiske planer, der udarbejdes som led 1 den
feelles landbrugspolitik, ogsa medtage miljo- og klimavenlige landbrugsforpligtelser,
som gar videre end betingelserne 1 GLM 8 og/eller bio-ordninger. Natur- og
biodiversitetsprojekter under Life vil ogsa bidrage til at bringe Europas biodiversitet
pd landbrugsjord pd rette kurs mod genopretning senest i 2030 ved at stotte
gennemforelsen af direktiv 92/43/EQF og direktiv 2009/147/EF samt EU's
biodiversitetsstrategi for 2030.

Genopretning af vidomrider’® med organisk jord®®, der anvendes til landbrugsformal
(dvs. til greesarealer og dyrkede arealer), og som er drenede tervemoser, bidrager til at
opna betydelige biodiversitetsfordele, en vasentlig reduktion af drivhusgasemissioner
og andre miljomessige fordele, og er samtidig med til at skabe et mangfoldigt
landbrugslandskab. Medlemsstaterne kan velge blandt en bred vifte af
genopretningsforanstaltninger for draenede terveomrédder, der anvendes til landbrug,
fra omlegning af dyrkede arealer til permanente  graesarealer og
ekstensiveringsforanstaltninger ledsaget af reduceret draening til fuldstendig
genopretning med mulighed for dyrkning af vddomrdder eller etablering af
torveformerende vegetation. Der opnds sterst klimafordele ved at genoprette
vadomréder, der har varet anvendt til dyrkede arealer, efterfulgt af genopretning af
graesarealer, der har varet anvendt til intensiv drift. For at give medlemsstaterne en vis
fleksibilitet 1 forbindelse med opfyldelsen af genopretningsmélene for dranede
tervemoser, der anvendes til landbrugsformal, kan de lade
genopretningsforanstaltningerne og genopretningen af dreenede tervemoser i omrader
med terveudvinding samt til en vis grad genopretningen af drenede tervemoder, der
benyttes til anden arealanvendelse (f.eks. skove), indgd i beregningen af, om malene
for dreenede torvemoser, der anvendes til landbrugsformal, er opfyldt.

For at heste det fulde udbytte af biodiversitet ber genopretningen af dranede
tervemoser udvides til mere end de vddomréder, der er opfert som naturtyper i bilag I
til direktiv 92/43/EQF, og som skal genoprettes og genetableres. Data om omfanget af
organiske jorde og deres drivhusgasemissioner og -optag overvages og stilles til
rddighed gennem LULUCF-sektorrapporteringen 1 medlemsstaternes nationale
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Hvis en landbruger forpligter sig til at afsatte mindst 7 % af sin agerjord til ikkeproduktive arealer eller
landskabstraek, herunder braklagt jord, under en udvidet bio-ordning, eller hvis der er en mindsteandel
pa mindst 7 % af agerjord pd bedriftsniveau, hvis dette ogsd omfatter efterafgrader eller
kveelstofbindende afgrader dyrket uden brug af plantebeskyttelsesmidler.

Genopretning af vddomrader bestér i at omlaegge drenede jorde til vadomrader. Kapitel 1 1 IPCC 2014,
2013 og tillaeg til "2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories: Wetlands", Hiraishi, T., Krug,
T., Tanabe, K., Srivastava, N., Baasansuren, J., Fukuda, M. and Troxler, T.G. (eds).

Udtrykket "organisk jord" er defineret i "IPCC 2006, 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas
Inventories, Prepared by the National Greenhouse Gas Inventories Programme", Eggleston H.S., Buendia L., Miwa
K., Ngara T. and Tanabe K. (eds).
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drivhusgasopgerelser, som indsendes til UNFCCC. Genoprettede tervemoser kan
fortsat anvendes produktivt pa alternative mider. Dyrkning af vddomrader kan f.eks.
omfatte dyrkning af forskellige slags ror, visse former for tra, bldbear, traneber,
sphagnum og grasning med vandbefler. Sddanne praksisser ber bygge pa principperne
om baredygtig forvaltning og tage sigte pd at ege biodiversiteten, s de har en hgj
veerdi bade gkonomisk og ekologisk. Dyrkning af vadomrader kan ogsé vere til gavn
for flere arter, som er truede 1 Unionen, og kan fremme vadomriders og tilherende
artsbestandes konnektivitet i Unionen. Finansieringen af foranstaltninger til at
genoprette dreenede tervemoser og til at give erstatning for indkomsttab kan komme
fra en lang reekke kilder, herunder fra udgifter under Unionens budget og EU-
finansieringsprogrammer.

I den nye EU-skovstrategi for 2030%! beskrives behovet for at genoprette skovens
biodiversitet. Skove og andre trebevoksede landomrader dekker mere end 43,5 % af
EU's landomrader. Skovekosystemer med rig biodiversitet er sarbare over for
klimaandringer, men er ogsé en naturlig allieret i vores bestrabelser pa at tilpasse os
til og modvirke klimazndringer og klimarelaterede risici, bl.a. ved at fungere som
kulstoflager og kulstofdran, og de yder mange andre vigtige ekosystemtjenester og -
goder i form af f.eks. temmer og tree, fodevarer og andre produkter, som ikke er af tree,
klimaregulering, stabilisering og erosionskontrol af jorden og rensning af luft og vand.

Der skal treffes genopretningsforanstaltninger for at ege biodiversiteten i
skovekosystemerne 1 hele Unionen, ogsd 1 de omrader, der ikke er dekket af de
naturtyper, der er omfattet af direktiv 92/43/EQF. I mangel pé en fzlles metode til at
vurdere skovekosystemernes tilstand, som geor det muligt at fastsette sarlige
genopretningsmal for skovekosystemer, ber der indferes en generel forpligtelse til at
forbedre biodiversiteten 1 skovekosystemerne og male, om denne forpligtelse er
opfyldt, pa grundlag af eksisterende indikatorer sdsom stdende og liggende dedt ved,
andelen af skove med en uens alderssammensa&tning, skovkonnektivitet, indekset for
almindelige skovfugle®? og lageret af organisk kulstof.

Genopretningsmal og -forpligtelser for levesteder og arter, der er beskyttet i henhold
til direktiv 92/43/EQF og 2009/147/EF, for bestovere samt for ferskvands-, by-,
landbrugs- og skovekosystemer ber supplere og vare i synergi med hinanden, séledes
at det overordnede mal om at genoprette ekosystemer i hele Unionens land- og
havomréder opfyldes. De genopretningsforanstaltninger, der er nedvendige for at
opfylde et specifikt mél, vil i mange tilfaelde bidrage til at opfylde andre mal eller
forpligtelser. Medlemsstaterne ber derfor planlegge genopretningsforanstaltningerne
strategisk, s& de bidrager mest muligt effektivt til naturgenopretning i hele Unionen.
Genopretningsforanstaltningerne ber ogsa planlegges pd en sddan made, at de
bidrager til modvirkning af og tilpasning til klimaendringer og til forebyggelse og
bekempelse af virkningerne af naturkatastrofer. De ber straebe efter at optimere
okosystemers okologiske, ekonomiske og sociale funktion, heruder deres
produktivitetspotentiale, og tage hensyn til deres bidrag til en baredygtige udvikling i
de péigeldende omrdder og lokalsamfund. Det er wvigtigt, at medlemsstaterne
udarbejder deltaljerede genopretningsplaner pad grundlag af den bedste tilgengelige
videnskabelige dokumentation, og at offentligheden tidligt far mulighed for reelt at
deltage i planernes udarbejdelse. Medlemsstaterne ber tage hejde for de sarlige vilkér
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Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Ny EU-skovstrategi for 2030 (COM(2021) 572 final).
Common bird index (EU aggregate) - Products Datasets - Eurostat (europa.eu).
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og behov pa deres omrdde, sa planerne svarer til de relevante pres, trusler og arsager
til tabet af biodiversitet, og de ber samarbejde for at sikre genopretning og
konnektivitet pé tveers af graenser.

For at sikre synergier mellem de forskellige foranstaltninger, som er eller vil blive
truffet for at beskytte, bevare og genoprette naturen i Unionen, ber medlemsstaterne
ved udarbejdelsen af deres nationale genopretningsplaner tage hensyn til: de
bevaringsforanstaltninger, der er truffet for Natura 2000-omrader, og de prioriterede
aktionsplaner, der er udarbejdet i overensstemmelse med direktiv 92/43/EQF og
direktiv 2009/147/EF; de foranstaltninger, der treffes for at opnd en god ekologisk og
kemisk tilstand for vandomrider, herunder i de vandomradeplaner, der udarbejdes i
overensstemmelse med direktiv 2000/60/EF; de havstrategier, der udarbejdes i
overensstemmelse med direktiv 2008/56/EF, for at opnd en god miljetilstand for
Unionens havomréder; de nationale programmer for bekempelse af luftforurening,
som udarbejdes 1 overensstemmelse med direktiv (EU) 2016/2284; de nationale
strategier og handlingsplaner for biologisk mangfoldighed, der udarbejdes i
overensstemmelse med artikel 6 1 biodiversitetskonventionen, samt de
bevaringsforanstaltninger, der vedtages 1 henhold til forordning (EU) nr. 1380/2013,
og de tekniske foranstaltninger, som vedtages i henhold til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2019/1241%,

For at sikre sammenhang mellem maélene i denne forordning og direktiv (EU)
2018/200134, forordning (EU) 2018/1999%° og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
98/70/EF for s& vidt angér fremme af energi fra vedvarende energikilder®, navnlig
under udarbejdelsen af de nationale genopretningsplaner, ber medlemsstaterne tage
hensyn til de muligheder, som projekter for vedvarende energi giver for at bidrage til
opfyldelse af malene for naturgenopretning.

I betragtning af hvor vigtigt det er at tage fat pad problemerne med bade tab af
biodiversitet og klimaandringer, ber der ved genopretningen af biodiversitet tages
hensyn til udnyttelsen af vedvarende energi og omvendt. Det fremgar af meddelelsen
om REPowerEU: En falles europaisk indsats for mere sikker og baeredygtig energi til
mere overkommelige priser®’, at medlemsstaterne hurtigt ber kortlegge, vurdere og
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1241 af 20.juni 2019 om bevarelse af
fiskeressourcerne og beskyttelse af marine okosystemer ved hjelp af tekniske foranstaltninger, om
endring af Radets forordning (EF) nr. 1967/2006 og (EF) nr. 1224/2009 og Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 og (EU)
2019/1022 og om ophevelse af Radets forordning (EF) nr. 894/97, (EF) nr. 850/98, (EF) nr. 2549/2000,
(EF) nr. 254/2002, (EF) nr. 812/2004 og (EF) nr. 2187/2005 (EUT L 198 af 25.7.2019, s. 105).
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (EUT L 328 af21.12.2018, s. 82).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af
energiunionen og klimaindsatsen, om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF,
2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets direktiv 2009/119/EF og
(EU) 2015/652 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 525/2013
(EUT L 328 af 21.12.2018, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/70/EF af 13. oktober 1998 om kvaliteten af benzin og
dieselolie og om @&ndring af Rédets direktiv 93/12/EQF (EFT L 350 af 28.12.1998, s. 58).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad, Radet, Det Europaiske

@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, REPowerEU: En falles europeisk indsats
for mere sikker og baredygtig energi til mere overkommelige priser (COM(2022) 108 final).
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sikre passende land- og havomrader, der er til radighed for projekter for vedvarende
energi, i overensstemmelse med deres nationale energi- og klimaplaner, bidragene til
det reviderede 2030-mal for vedvarende energi og andre faktorer sdsom
tilgeengeligheden  af  ressourcer, netinfrastruktur og malene 1 EU's
biodiversitetsstrategi. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Réadets
direktiv om @ndring af direktiv (EU) 2018/2001 om fremme af anvendelsen af energi
fra vedvarende energikilder, direktiv 2010/31/EU om bygningers energimassige
ydeevne og direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet® og Kommissionens henstilling
om fremskyndelse af tilladelsesprocedurerne for projekter vedrerende vedvarende
energi og fremme af elkebsaftaler®®, som begge blev vedtaget den 18. maj 2022, giver
ogsa mulighed for at udpege serligt egnede omrader for vedvarende energi. Der er tale
om specifikke lokaliteter pa land eller pa havet, som er sarligt egnede til, at der
installeres anleg til produktion af energi fra andre vedvarende energikilder end
biomasseforbreendingsanlag, og hvor anvendelsen af en sarlig type vedvarende energi
ikke forventes at have nogen betydelige miljokonsekvenser i1 lyset af det udvalgte
omrades serlige karakteristika. Medlemsstaterne ber give prioritet til kunstige og
bebyggede overflader sdsom tage, transportinfrastrukturomréder, parkeringsomréder,
affaldsanlaeg, industriomrdder, miner, kunstige indre vandomrader, sger eller
reservoirer, og, hvor det er relevant, byspildevandsrensningsanlaeg samt forringede
landomrader, der ikke kan anvendes til landbrug Ved udpegelsen af searligt egnede
omrader for vedvarende energi ber medlemsstaterne undga beskyttede omrader og
tage hensyn til deres genopretningsplaner. Medlemsstaterne ber koordinere
udarbejdelsen af nationale genopretningsplaner med udpegelsen af serligt egnede
omrader for vedvarende energi. Under udarbejdelsen af naturgenopretningsplanerne
beor medlemsstaterne sikre synergier med de sarligt egnede omrdder for vedvarende
energi, der allerede er udpeget, og sikre, at de sarligt egnede omrader for vedvarende
energis funktion, herunder de tilladelsesprocedurer, der gelder sarligt egnede omrader
for vedvarende energi, jf. direktiv (EU) 2018/2001, forbliver uandret.

For at sikre synergi med de genopretningsforanstaltninger, der allerede er planlagt
eller truffet 1 medlemsstaterne, ber disse genopretningsforanstaltninger anerkendes 1 de
nationale genopretningsplaner, og der ber tages hejde for dem. Da det ifelge IPCC-
rapporten fra 2022 haster at fa truffet foranstaltninger til genopretning af forringede
okosystemer, ber medlemsstaterne gennemfore disse foranstaltninger sidelebende
med, at de udarbejder genopretningsplanerne.

Der ber i de nationale genopretningsplaner ogsd tages hensyn til resultaterne af
forskningsprojekter, som er relevante for vurderingen af ekosystemernes tilstand,
kortlegningen og ivarksettelsen af genopretningsforanstaltninger og for
overvagningen.

Der ber tages hensyn til den serlige situation, som regionerne i Unionens yderste
periferi befinder sig i, som anfort artikel 349 1 traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmdde (TEUF), hvori det fastsattes, at der kan traeffes serlige foranstaltninger
til stotte for disse regioner. Som det fremgér af EU's biodiversitetsstrategi for 2030,
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv (EU) 2018/2001 om fremme
af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, direktiv 2010/31/EU om bygningers
energimessige ydeevne og direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (COM(2022) 222 final).

Kommissionens henstilling om fremskyndelse af tilladelsesprocedurerne for projekter vedrerende
vedvarende energi og fremme af elkebsaftaler (C(2022) 3219 final).
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ber der leegges sarlig vagt pd at beskytte og genoprette gkosystemerne 1 regionerne 1
den yderste periferi grundet disses usedvanligt hgje biodiversitetsveerdi.

Det Europziske Miljeagentur ("EEA") ber bistd medlemsstaterne med udarbejdelsen
af nationale genopretningsplaner og overvagningen af de fremskridt, der geores for at
opfylde genopretningsmdl og -forpligtelser. Kommissionen ber vurdere, om de
nationale genopretningsplaner er egnede til at opfylde disse mal og forpligtelser.

Det fremgar af Kommissionens rapport om naturens tilstand fra 2020, at en betydelig
del af de oplysninger, som medlemsstaterne indberetter i henhold til artikel 17 1 Radets
direktiv 92/43/EQF*° og artikel 12 i direktiv 2009/147/EF, iser om bevaringsstatus og
tendenser for de naturtyper og arter, de beskytter, stammer fra delvise undersogelser
eller kun er baseret pd ekspertvurderinger. Ifelge samme rapport er status for flere
naturtyper og arter, som er beskyttede i henhold til direktiv 92/43/EQF, endnu ikke
kendt. Det er nedvendigt at fi athjulpet denne manglende viden og investere i
overvagning og tilsyn, som kan danne grundlag for veldokumenterede og
videnbaserede nationale genopretningsplaner. For at gere de forskellige
overvagningsmetoder mere rettidige, effektive og sammenhangende ber der ved
overvigningen gores bedst mulig brug af resultaterne af EU-finansierede forsknings-
og innovationsprojekter, nye teknologier sdsom in situ-overvagning og teleméling, idet
der gores brug af rumdata og -tjenester, som leveres som led i EU's rumprogram
(EGNOS/Galileo og Copernicus). EU's missioner "Genopretning af vores oceaner og
farvande", "Tilpasning til klimazndringer" og "En jordpagt for Europa" vil stette
gennemforelsen af genopretningsmélene®’.

For at folge fremskridtene med gennemforelsen af de nationale genoprettelsesplaner,
de ivarksatte genopretningsforanstaltninger, de omrdder, der er omfattet af
genopretningsforanstaltninger, og dataene om opgerelsen over hindringer for
vandlebskontinuitet ber der indferes et system, der palegger medlemsstaterne at
oprette, ajourfore og offentliggere relevante data om resultaterne af en sadan
overvagning. Ved den elektroniske indberetning af data til Kommissionen ber EEA's
Reportnet-system benyttes, og den administrative byrde for alle enheder ber
begrenses mest muligt. For at sikre en hensigtsmessig infrastruktur for offentlig
adgang, rapportering og datadeling mellem offentlige myndigheder bor
medlemsstaterne, nar det er relevant, basere dataspecifikationerne pa de
specifikationer, der er omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2003/4/EF?, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF** og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1024°*.
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Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EUT L
206 af 22.7.1992, s. 7).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget (COM(2021) 609 final).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til
miljeoplysninger og om ophavelse af Radets direktiv 90/313/EQF (EUT L 41 af 14.2.2003, s. 26).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en infrastruktur
for geografisk information i Det Europaiske Faellesskab (Inspire) (EUT L 108 af 25.4.2007, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1024 af 20. juni 2019 om é&bne data og
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (EUT L 172 af 26.6.2019, s. 56).

30

DA



DA

(69)

(70)

(71)

For at sikre, at denne forordning gennemfores effektivt, bor Kommissionen efter
anmodning bistd medlemsstaterne gennem instrumentet for teknisk stette®, som giver
mulighed for skreddersyet teknisk statte til udformning og gennemforelse af reformer.
Den tekniske stotte omfatter f.eks. styrkelse af den administrative kapacitet,
harmonisering af de lovgivningsmaessige rammer og udveksling af relevant bedste
praksis.

Kommissionen ber aflegge rapport om medlemsstaternes fremskridt med hensyn til at
opfylde genopretningsmalene og -forpligtelserne i denne forordning pé grundlag af
EU-omspandende statusrapporter udarbejdet af EEA samt andre analyser og
rapporter, som medlemsstaterne har stillet til rddighed péd relevante politikomréder
sasom natur-, hav- og vandpolitik.

For at sikre at malene og forpligtelserne i denne forordning opfyldes, er det yderst
vigtigt, at der foretages tilstreekkelige private og offentlige investeringer i
genopretning, og medlemsstaterne ber integrere udgifter til biodiversitetsmal, herunder
1 forbindelse med offer- og omstillingsomkostninger som folge af gennemforelsen af
de nationale genopretningsplaner, i deres nationale budgetter og vise, hvordan EU-
midlerne anvendes. Med hensyn til EU-finansiering bidrager udgifter over EU-
budgettet og EU-finansieringsprogrammer, som f.eks. programmet for milje- og
klimaindsatsen (Life)’, Den Europaziske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond
(EHFAF)”’, Den Europaziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL)®, Den Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL), Den Europziske
Fond for Regionaludvikling (EFRU), Samherighedsfonden” og Fonden for Retfardig
Omstilling!® samt Unionens rammeprogram for forskning og innovation, Horisont
Europa!®!, til biodiversitetsmal med en ambition om, at der skal afsattes 7,5 % i 2024
og 10 % 12026 og 2027 af de drlige udgifter under den flerdrige finansielle ramme for
2021-20271%2 til biodiversitetsmal. Genopretnings- og resiliensfaciliteten (RRF)'%* er
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/240 af 10. februar 2021 om oprettelse af et
instrument for teknisk stette (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/783 af 29. april 2021 om oprettelse af et program
for milje- og klimaindsatsen (Life) og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1293/2013 (EUT L 172 af
17.5.2021, s. 53).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1139 af 7. juli 2021 om oprettelse af Den
Europaiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om @ndring af forordning (EU) 2017/1004 (EUT L
247 af 13.7.2021, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/2220 af 23. december 2020 om visse
overgangsbestemmelser vedrarende stotte ydet fra Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL) og fra Den Europaeiske Garantifond for Landbruget (EGFL) 1 2021 og 2022
og om @ndring af forordning (EU) nr. 1305/2013, (EU) nr. 1306/2013 og (EU) nr. 1307/2013, for sa
vidt angar midler og anvendelse i 2021 og 2022, og forordning (EU) nr. 1308/2013, for sa vidt angar
midler og deres fordeling i 2021 og 2022 (EUT L 437 af 28.12.2020, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1058 af 24. juni 2021 om Den Europaiske Fond
for Regionaludvikling og Samherighedsfonden (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 60).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1056 af 24. juni 2021 om oprettelse af Fonden
for Retfeerdig Omstilling (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/695 af 28. april 2021 om oprettelse af Horisont
Europa — rammeprogrammet for forskning og innovation — og om reglerne for deltagelse og
formidling og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1290/2013 og (EU) nr. 1291/2013

(EUT 170 af 12.5.2021, s. 1).

Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om fastleeggelse af den flerarige
finansielle ramme for arene 2021-2027 (EUT L 4331 af 22.12.2020, s. 11).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(73)

(74)
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en yderligere kilde til finansiering af beskyttelse og genopretning af biodiversitet. Med
hensyn til Life-programmet bor der laegges sarlig vaegt pa hensigtsmassig anvendelse
af de strategiske naturprojekter som et specifikt redskab, der kan stette
gennemforelsen af denne forordning ved at integrere tilgengelige finansielle
ressourcer pa en effektiv méde.

Der findes en rekke EU-initiativer og nationale og private initiativer til fremme af
privat finansiering, som f.eks. InvestEU-programmet!®, der giver mulighed for at
mobilisere offentlig og privat finansiering til stotte for bl.a. foregelse af natur og
biodiversitet ved hjelp af grenne og bla infrastrukturprojekter og kulstofbindende
dyrkning som en gron forretningsmodel'%,

Medlemsstaterne ber ved udarbejdelsen og gennemforelsen af de nationale
genopretningsplaner fremme en fair tilgang, hvor offentligheden generelt inddrages,
ved at have procedurer for offentlighedens deltagelse og ved tage hensyn til
lokalsamfundenes og interessenternes behov.

I henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/2115'% skal de
strategiske planer under den fzlles landbrugspolitik bidrage til opfyldelsen af og vare
1 overensstemmelse med de langsigtede nationale mal, der er fastsat i eller udspringer
af de retsakter, der er opfort i bilag XIII til nevnte forordning. Nervarende forordning
om naturgenopretning ber tages i betragtning, ndr Kommissionen 1 henhold til artikel
159 1 forordning ((EU) 2021/2115) senest den 31. december 2025 reviderer listen i
bilag XIII til nevnte forordning.

I overensstemmelse med forpligtelsen i det 8. miljohandlingsprogram frem til 2030'%

ber medlemsstaterne udfase miljoskadelige tilskud pd nationalt plan ved at gore bedst
mulig brug af markedsbaserede instrumenter og grenne budgetteringsverktojer,
herunder dem, der er nodvendige for at sikre en socialt retferdig omstilling, og bista
virksomheder og andre interessenter med at udvikle standardiseret regnskabspraksis
for naturkapital.

For at muliggere den nedvendige tilpasning af narvaerende forordning ber
Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage retsakter i overensstemmelse med
artikel 290 1 TEUF, for sé vidt angar @&ndring af bilag I-VII, for at tilpasse gruppen af
levesteder, ajourfere oplysningerne i indekset for almindelige agerlandsfugle samt
tilpasse listen over biodiversitetsindikatorer for landbrugsekosystemer, listen over
biodiversitetsindikatorer for skovekosystemer og listen over marine arter til den
seneste videnskabelige dokumentation og eksemplerne pa
genopretningsforanstaltninger. Det er is@r vigtigt, at Kommissionen foretager de
relevante heringer som led i det forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og
at disse heringer foretages 1 overensstemmelse med principperne 1 den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning®?. Navnlig for at sikre
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/523 af 24. marts 2021 om oprettelse af InvestEU-
programmet og om @ndring af forordning (EU) 2015/1017 (EUT L 107 af 26.3.2021, s. 30).
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet, Beredygtigt kulstofkredsleb
(COM(2021) 800 final).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2115 af 2. december 2021 om regler for stotte til
strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den faelles landbrugspolitik og finansieres
gennem Den Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaziske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1305/2013 og (EU)
nr. 1307/2013

[Henvisning tilfejes efter offentliggarelse af det 8. miljoprogram].
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lige deltagelse 1 forberedelsen af delegerede retsakter vil Europa-Parlamentet og Rédet
modtage alle dokumenter pd samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres
eksperter vil systematisk have adgang til meder 1 de ekspertgrupper 1 Kommissionen,
der beskeftiger sig med forberedelsen af delegerede retsakter.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser med henblik pa at precisere
metoden til overvagning af bestovere, at praecisere metoderne til overvagning af de
indikatorer for landbrugsekosystemer, der er opfert i bilag IV til denne forordning, og
indikatorerne for skovekosystemer, der er opfert 1 bilag VI til denne forordning, at
udvikle en ramme for fastsattelse af tilfredsstillende niveauer af bestovere, af
indikatorer for landbrugsekosystemer, der er opfert i bilag IV til denne forordning, og
af indikatorer for skovekosystemer, der er opfert i bilag VI til denne forordning, at
fastlegge et ensartet format for de nationale genopretningsplaner samt at fastsette
formatet, rammen og de narmere ordninger for elektronisk indberetning af data og
oplysninger til Kommissionen. Disse befgjelser ber udeves i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU) nr. 182/2011'%,

Kommissionen ber foretage en evaluering af denne forordning. I henhold til punkt 22 1
den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning ber denne evaluering baseres pa de
fem kriterier effektivitet, virkningsfuldhed, relevans, sammenha&ng og EU-merverdi
og ber danne grundlag for konsekvensanalyser af mulige yderligere tiltag.
Kommissionen ber desuden vurdere, om der er behov for at fastsatte yderligere
genopretningsmal pa grundlag af falles metoder til vurdering af tilstanden af de
okosystemer, der ikke er omfattet af artikel 4 og 5, under hensyntagen til den seneste
videnskabelige dokumentation.

Malene for denne forordning kan ikke 1 tilstrekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pa grund af dens omfang og virkninger bedre nas pa EU-
plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
nzrhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europaiske Union. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar denne
forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na disse mal —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL 1

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

I denne forordning fastsattes regler med henblik pa at bidrage til:

108

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(a) den fortsatte, langsigtede og vedvarende genopretning af en biologisk
mangfoldig og modstandsdygtig natur i alle EU's land- og havomréder ved at
genoprette gkosystemer

(b) opfyldelse af Unionens overordnede mél vedrerende modvirkning af og
tilpasning til klimazndringer

(c) opfyldelse af EU's internationale forpligtelser.

Denne forordning udstikker en ramme, inden for hvilken medlemsstaterne uden
ophold skal treffe effektive og omradebaserede genopretningsforanstaltninger, som
tilsammen skal dekke mindst 20 % af EU's land- og havomrider senest 1 2030 og
alle gkosystemer, som har behov for at blive genoprettet, senest i 2050.

Artikel 2
Geografisk anvendelsesomride

Denne forordning finder anvendelse pé de gkosystemer, der er omhandlet i artikel 4—10:

(a) pamedlemsstaternes omrade

(b) 1 vandomrader, pd havbunden og i undergrunden pa havsiden af den basislinje,
hvorfra bredden af de territoriale farvande maéles, til den yderste graense af det
omrade, hvor en medlemsstat udever suveraene rettigheder i overensstemmelse
med De Forenede Nationers havretskonvention fra 1982.

Artikel 3
Definitioner

I denne forordning forstés ved:

(1)

(2)

€)

(4)

"gkosystem": et dynamisk system af plante-, dyre- og mikroorganismesamfund og
disses abiotiske miljo, der vekselvirker som en funktionel enhed, og som omfatter
naturtyper, levesteder for arter og artsbestande

"levested for en art": et miljo, der er kendetegnet ved specifikke abiotiske og biotiske
faktorer, og hvor arten lever pa et af stadierne 1 sin livscyklus

"genopretning": en proces, der aktivt eller passivt bidrager til genopretningen af et
okosystem henimod eller til en god tilstand, af en naturtype til den bedste opnaelige
tilstand og til dens gunstige referenceomride, af et levested for en art til en
tilstreekkelig kvalitet og kvantitet eller af artsbestande til tilfredsstillende niveauer
med henblik pd at bevare eller oge biodiversiteten og okosystemets
modstandsdygtighed

"god tilstand": en tilstand, hvor de vigtigste kendetegn ved et gkosystem, nemlig dets
fysiske, kemiske, kompositoriske, strukturelle og funktionelle tilstand, samt de
serlige kendetegn ved dets landskab og havomrade afspejler den hgje grad af
okologisk integritet, stabilitet og modstandsdygtighed, der er nedvendig for at sikre
dets opretholdelse pé lang sigt
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

"gunstigt referenceomrade": det samlede areal af en naturtype 1 et givent
biogeografisk omrade eller havomrade pa nationalt plan, der anses for at vare det
minimum, der er nedvendigt for at sikre naturtypens og dens arters levedygtighed pa
leengere sigt, samt alle betydelige okologiske variationer heraf i dets naturlige
udbredelsesomrade, og som bestar af naturtypens areal og, hvis dette areal ikke er
tilstraekkeligt, af det areal, der er nedvendigt for at genetablere naturtypen

"levested af tilstreekkelig kvalitet": kvaliteten af en arts levested, som gor det muligt
at opfylde en arts gkologiske krav pa et givent stadium i dens livscyklus, saledes at
den kan opretholde sig selv pa lengere sigt som en levedygtig del af sit levested 1 sit
naturlige udbredelsesomrade

"levested af tilstreekkelig kvantitet": kvantiteten af en arts levested, som ger det
muligt at opfylde en arts ekologiske krav péd givent stadium i dens livscyklus, séledes
at den kan opretholde sig selv pa leengere sigt som en levedygtig del af sit levested i
sit naturlige udbredelsesomrade

"bestover": et vildt dyr, der transporterer pollen fra en plantes stovknap til en plantes
stovfang og dermed muligger befrugtning og produktion af fre

"nedgang 1 bestoverbestande": et fald i ma@ngden eller mangfoldigheden, eller begge
dele, af bestovere

"lokal administrativ enhed" eller "LAU": en administrativ underopdeling pa lavt
niveau i en medlemsstat under provins-, regions- eller statsniveau, der fastlagt i
henhold til artikel 4 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1059/20031%°

"byer": LAU, hvor mindst 50 % af befolkningen bor i1 en eller flere urbane centre
malt efter den urbaniseringsgrad, der er fastsat i henhold til artikel 4b, stk. 3, litra a),
1 forordning (EF) nr. 1059/2003

"mindre byer og forsteder": LAU, hvor under 50 % af befolkningen bor i et urbant
center, men hvor mindst 50 % af befolkningen bor i en urban klynge mélt efter den
urbaniseringsgrad, der er fastsat 1 henhold til artikel 4b, stk. 3, litra a), 1 forordning
(EF) nr. 1059/2003

"gront byomrade": alle grenne urbane omrader levskov, ndleskov blandet skov,
naturlige graesarealer, moser og heder, kratskov og tyndt bevoksede omrader — som
de ses i byer, mindre byer og forsteder beregnet pa grundlag af data fra Copernicus-
Landovervéagningstjenesten, jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2021/696'?

"trekronedekning i byomrider": det samlede areal af tredekning i byer, mindre
byer og forsteder beregnet pd grundlag af data om tredekningstethed fra
Copernicus-Landovervdgningstjenesten, jf. Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2021/696.
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110

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1059/2003 af 26. maj 2003 om indferelse af en
feelles nomenklatur for regionale enheder NUTS) (EUT L 154 af 21.6.2003, s. 1).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/696 af 28. april 2021 om oprettelse af Unionens
rumprogram og Den Europ@iske Unions Agentur for Rumprogrammet og om ophavelse af forordning
(EU) nr. 912/2010, (EU) nr. 1285/2013 og (EU) nr. 377/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU (EUT L
170 af 12.5.2021, s. 69).

35

DA



DA

(15)

"serligt egnede omrader for vedvarende energi" serligt egnede omrader for

vedvarende energi som defineret i artikel 2, nr. 9a), i Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2018/2001/EU! .

KAPITEL II

GENOPRETNINGSMAL OG -FORPLIGTELSER

Artikel 4
Genopretning af land-, Kyst- og ferskvandsekosystemer

Medlemsstaterne treffer de genopretningsforanstaltninger, der er nedvendige for at
opné en god tilstand 1 omrader med de naturtyper, der er opfert 1 bilag I, og som ikke
er i en god tilstand. Disse foranstaltninger skal vere indfert pA mindst 30 % af arealet
af hver gruppe af naturtyper, der er opfort 1 bilag I, og som ikke er i en god tilstand,
som kvantificeret i den nationale genoprettelsesplan, jf. artikel 12, senest i 2030, pa
mindst 60 % senest 1 2040 og pa mindst 90 % senest 1 2050.

Medlemsstaterne traeffer de genopretningsforanstaltninger, der er nedvendige for at
genetablere de naturtyper, der er opfert i bilag I, i omréder, som ikke er dekket af
disse naturtyper. Disse foranstaltninger skal vare indfert pd omrader, der tegner sig
for mindst 30 % af det samlede yderligere areal, der er nedvendigt for at nd det
samlede gunstige referenceomrade for hver gruppe af naturtyper, der er opfert i bilag
II, som kvantificeret i den nationale genoprettelsesplan, jf. artikel 12, senest 1 2030,
mindst 60 % af dette areal senest i 2040 og 100 % af arealet senest i 2050.

Medlemsstaterne traffer for land-, kyst- og ferskvandslevesteder for de arter, der er
opfert 1 bilag II, IV og V til direktiv 92/43/EQF, og for land-, kyst- og
ferskvandslevesteder for de vilde fugle, der er omfattet af direktiv 2009/147/EF, de
genopretningsforanstaltninger, som er nedvendige for at forbedre kvaliteten og
kvantiteten af disse levesteder, herunder ved at genetablere dem, og for at forbedre
deres konnektivitet, indtil disse levesteder er af en tilstrekkelig kvalitet og kvantitet.

Fastleeggelsen af de omrader, der er bedst egnede til genopretningsforanstaltninger,
jf. denne artikels stk. 1, 2 og 3, baseres pa den bedste tilgengelige viden og den
seneste videnskabelige dokumentation for tilstanden af de naturtyper, der er opfort i
bilag I, mélt ud fra den struktur og funktion, som er nedvendig for deres
opretholdelse pa lang sigt, herunder deres karakteristiske arter, jf. artikel 1, litra e), i
direktiv 92/43/EQF, og for kvaliteten og kvantiteten af levestederne for de arter, der
er omhandlet i nerverende artikels stk. 3. Omrader, hvor tilstanden af de naturtyper,
der er opfert 1 bilag I, er ukendt, mé ikke anses for at vaere 1 en god tilstand.

Ved fastleggelsen af de genopretningsforanstaltninger, der er omhandlet i stk. 1 og
2, skal der tages hensyn til behovet for storre konnektivitet mellem de naturtyper, der

111

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv (EU) 2018/2001 om fremme
af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, direktiv 2010/31/EU om bygningers
energimassige ydeevne og direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (COM(2022) 222 final).
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10.

er opfort 1 bilag I, og til de gkologiske behov hos de arter, der er omhandlet 1 stk. 3,
og som findes i de pageldende naturtyper.

Medlemsstaterne  sikrer, at de  omrader, der er genstand for
genopretningsforanstaltninger i overensstemmelse med stk. 1, 2 og 3, viser en
lobende forbedring af tilstanden af de naturtyper, der er opfert i bilag I, indtil der er
opnéet en god tilstand, og en lebende forbedring af kvaliteten af levestederne for de
arter, der er omhandlet i stk. 3, indtil den tilstreekkelige kvalitet 1 disse levesteder er
opnéet. Medlemsstaterne sikrer, at der ikke sker en forringelse af omrdder, hvori der
er opnaet en god tilstand, og hvori den tilstreekkelige kvalitet af levestederne for arter
er opnaet.

Medlemsstaterne sikrer, at der ikke sker en forringelse af omrader med de naturtyper,
der er opfert i bilag 1.

Uden for Natura 2000-omrader er en manglende opfyldelse af forpligtelserne i stk. 6
og 7 berettiget, hvis den skyldes:

(a) force majeure
(b) uundgéelige @ndringer af levesteder, som direkte skyldes klimagendringer eller

(c) et projekt, som er af vaesentlig samfundsmaessig interesse, og for hvilket der ud
fra en vurdering af den enkelte sag ikke findes en mindre skadelig alternativ
losning.

I Natura 2000-omrader er en manglende opfyldelse af forpligtelsen i stk. 6 og 7
berettiget, hvis den skyldes:

(a) force majeure
(b) uundgielige @ndringer af levesteder, som direkte skyldes klimaendringer eller

(c) en plan eller et projekt, hvortil der er tilslutning 1 henhold til artikel 6, stk. 4, i
direktiv 92/43/EQF.

Medlemsstaterne sikrer, at der er:

(a) en forogelse af levestedsarealer 1 en god tilstand for de naturtyper, der er opfort
1 bilag I, indtil mindst 90 % er 1 en god tilstand, og indtil det gunstige
referenceomrdde for hver naturtype 1 hvert biogeografiske omrade pé
medlemsstaternes omrade er ndet

(b) en voksende tendens i1 retning af land-, kyst- og ferskvandslevesteder af
tilstraekkelig kvalitet og kvantitet for de arter, der er omhandlet i bilag II, IV og
V til direktiv 92/43/EQF, og for de arter, der er omfattet af direktiv
2009/147/EF.

Artikel 5
Genopretning af marine ekosystemer

Medlemsstaterne treffer de genopretningsforanstaltninger, der er nedvendige for at
skabe en god tilstand 1 omrdder med naturtyper, der er opfert 1 bilag II, og som ikke
er i en god tilstand. Disse foranstaltninger skal vere indfert pd mindst 30 % af arealet
af hver gruppe af naturtyper, der er opfert i bilag I1, og som ikke er i en god tilstand,
som kvantificeret 1 den nationale genopretningsplan, jf. artikel 12, senest 1 2030, pa
mindst 60 % senest 1 2040 og pa mindst 90 % senest 1 2050.
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Medlemsstaterne skal treeffer de genopretningsforanstaltninger, der er nedvendige for
at genetablere de naturtyper, der er opfert i bilag II, i omrader, som ikke er deekket af
disse naturtyper. Disse foranstaltninger skal vere indfert pd omrader, der tegner sig
for mindst 30 % af det samlede yderligere areal, der er nedvendigt for at na det
samlede gunstige referenceomrade for hver gruppe af naturtyper som kvantificeret i
den nationale genoprettelsesplan, jf. artikel 12, senest i 2030, mindst 60 % af dette
areal senest 1 2040 og 100 % af arealet senest 1 2050.

Medlemsstaterne treeffer for marine levesteder for de arter, der er opfert i bilag III og
1 bilag IL, IV og V til direktiv 92/43/EQF, og for marine levesteder for de vilde fugle,
der er omfattet af direktiv 2009/147/EF, de genopretningsforanstaltninger, som er
nedvendige for at forbedre kvaliteten og kvantiteten af disse levesteder, herunder ved
at genetablere dem, og for at forbedre deres konnektivitet, indtil disse levesteder er af
en tilstrekkelig kvalitet og kvantitet.

Fastleggelsen  af,  hvilke  omrdder der er Dbedst egnede  til
genopretningsforanstaltninger, jf. stk. 1, 2 og 3, baseres pd den bedste tilgengelige
viden og den seneste videnskabelige dokumentation for tilstanden af de naturtyper,
der er opfort 1 bilag II, mélt ud fra den struktur og funktion, som er nedvendig for
deres opretholdelse pa lang sigt, herunder deres karakteristiske arter, jf. artikel 1,
litra e), 1 direktiv 92/43/EQF, og for kvaliteten og kvantiteten af levestederne for de
arter, der er omhandlet i stk. 3. Omréder, hvor tilstanden af de naturtyper, der er
opfort 1 bilag II, er ukendt, mé ikke anses for at vere 1 en god tilstand.

Ved fastleggelsen af de genopretningsforanstaltninger, der er omhandlet i stk. 1 og
2, skal der tages hensyn til behovet for storre konnektivitet mellem de naturtyper, der
er opfort i bilag II, og til de ekologiske behov hos de arter, der er omhandlet i stk. 3,
og som findes 1 de pageldende naturtyper.

Medlemsstaterne ~ sikrer, at de  omrader, der er genstand for
genopretningsforanstaltninger i overensstemmelse med stk. 1, 2 og 3, viser en
vedvarende forbedring af tilstanden i de naturtyper, der er opfert 1 bilag I, indtil der
er opnéet en god tilstand, og en vedvarende forbedring af kvaliteten af levestederne
for de arter, der er omhandlet 1 stk. 3, indtil den tilstreekkelige kvalitet 1 disse
levesteder er opndet. Medlemsstaterne sikrer, at der ikke sker en forringelse af
omrader, hvori der er opnaet en god tilstand, og hvori den tilstraekkelige kvalitet af
levestederne for arter er opndet.

Medlemsstaterne sikrer, at der ikke sker en forringelse af omrader med de naturtyper,
der er opfort 1 bilag II.

Uden for Natura 2000-omrader er en manglende opfyldelse af forpligtelserne i stk. 6
og 7 berettiget, hvis den skyldes:

(a) force majeure

(b) uundgielige @ndringer af naturtyper, som direkte er forarsaget af
klimagendringer eller

(c) et projekt, som er af vaesentlig samfundsmaessig interesse, og for hvilket der ud
fra en vurdering af den enkelte sag ikke findes en mindre skadelig alternativ
lgsning.

I Natura 2000-omrader er en manglende opfyldelse af forpligtelsen 1 stk. 6 og 7
berettiget, hvis den skyldes:

(a) force majeure
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(b) uundgaelige @ndringer af naturtyper, som direkte er forarsaget af
klimazndringer eller

(c) en plan eller et projekt, hvortil der er tilslutning i henhold til artikel 6, stk. 4, 1
direktiv 92/43/EQF.

Medlemsstaterne sikrer, at der er

(a) en foregelse af levestedsarealer i en god tilstand for naturtyper, der er opfert i
bilag II, indtil mindst 90 % er i en god tilstand, og indtil det gunstige
referenceomrdde for hver naturtype i1 hvert biogeografiske omrade pa
medlemsstaternes omrade er naet

(b) en voksende tendens i retning af marine levesteder af tilstraekkelig kvalitet og
kvantitet for de arter, der er omhandlet 1 bilag III og i bilag II, IV og V til
direktiv 92/43/EQF, og for de arter, der er omfattet af direktiv 2009/147/EF.

Artikel 6
Genopretning af byekosystemer

Medlemsstaterne sikrer senest i 2030, at der 1 forhold til 2021 ikke sker nettotab af
gronne byomrader og treekronedakningen i byomrader i alle byer, mindre byer og
forstaeder.

Medlemsstaterne sikrer senest i 2040 en stigning pa mindst 3 % af det samlede
nationale areal af grenne byomrdder 1 byer, mindre byer og forsteder 1 2021 og pa
mindst 5 % senest i 2050. Derudover sikrer medlemsstaterne:

(a) en trekronedakning 1 byomrader pd mindst 10 % 1 alle byer, mindre byer og
forsteeder senest i 2050 og

(b) en nettotilvaekst af grenne byomrdder, der indarbejdes i eksisterende og nye
bygninger og infrastrukturanlaeg, bl.a. ved hjlp af renoveringer og fornyelser,
1 alle byer, mindre byer og forsteder.

Artikel 7

Genopretning af vandlebs naturlige forleb og de tilherende flodsletters naturlige

funktion

Medlemsstaterne udarbejder en opgerelse over de hindringer, der er for de naturlige
forbindelser i1 overfladevands lengderetning og sidelob, og kortlegger, hvilke
hindringer der skal fjernes for at bidrage til opfyldelsen af de genopretningsmal, der
er fastsat i denne forordnings artikel 4, og malet om at genoprette mindst 25 000 km
vandleb til fritflydende vandleb i Unionen senest i 2030, uden at dette bererer
direktiv 2000/60/EF, iser artikel 4, stk. 3, 5 og 7, og forordning (EU) nr. 1315/2013,
serlig artikel 15.

Medlemsstaterne fjerner de hindringer, der er for overfladevands laengderetning og
sidelob, og som er konstateret 1 henhold til stk. 1, 1 overensstemmelse med den plan
for deres fjernelse, som er omhandlet i1 artikel 12, stk. 2), litra f). Nar
medlemsstaterne fjerner hindringer, skal de primert koncentrere sig om overfladige
hindringer, dvs. hindringer, der ikke langere er nedvendige med henblik pa
produktion af vedvarende energi, sejlads ad indre vandveje, vandforsyning eller
andre anvendelser.
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Medlemsstaterne supplerer den fjernelse af hindringer, der er omhandlet 1 stk. 2, med
de foranstaltninger, der er nedvendige for at forbedre de tilherende flodsletters
naturlige funktion.

Artikel 8
Genopretning af bestoverbestande

Medlemsstaterne vender nedgangen i bestoverbestandene senest i 2030 og opnar
derefter en stigende tendens i bestaverbestande, der méles hvert tredje ar efter 2030,
indtil der er opnaet tilfredsstillende niveauer, jf. artikel 11, stk. 3.

Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter for at fastlegge en metode til at
overvidge bestoverbestande. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter
undersegelsesproceduren, jf. artikel 21, stk. 2.

Metoden, der er omhandlet i stk. 2, skal sikre en ensartet tilgang til indsamling af
arlige data om maengden og mangfoldigheden af bestoverarter og til at vurdere
tendensen 1 bestoverbestandene.

Artikel 9
Genopretning af landbrugsekosystemer

Medlemsstaterne traeeffer de genopretningsforanstaltninger, der er nedvendige for at
oge biodiversiteten 1 landbrugsekosystemer ud over de omréader, som er genstand for
genopretningsforanstaltninger i henhold til artikel 4, stk. 1, 2 og 3.

Medlemsstaterne skal opnd en voksende tendens pa nationalt niveau for hver af
folgende indikatorer i1 landbrugsekosystemer, som yderligere specificeret 1 bilag IV,
malt 1 perioden fra datoen for denne forordnings ikrafttraeden til den 31. december
2030 og hvert tredje ar derefter, indtil de tilfredsstillende niveauer som fastlagt i
henhold til artikel 11, stk. 3, er naet:

(a) indeks for sommerfugle pa greesningsarealer
(b) lager af organisk kulstof i dyrket mineraljord
(c) andel af landbrugsareal med landskabstraek med stor diversitet.

Medlemsstaterne traeffer genopretningsforanstaltninger for at sikre, at indekset for
almindelige agerlandsfugle pa nationalt plan baseret pa de arter, der er anfert 1 bilag
V, indekseret den... [OP please insert the date = den forste dag i den mdned, der
folger 12 maneder efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden] = 100, nér
folgende niveauer:

(@) 110 senest 1 2030, 120 senest 1 2040 og 130 senest 1 2050 for medlemsstater,
der er opfert i bilag V, med historisk set mere reducerede bestande af
agerlandsfugle

(b) 105 senest i 2030, 110 senest i 2040 og 115 senest 1 2050 for medlemsstater,
der er opfort i bilag IV, med historisk set mindre reducerede bestande af
agerlandsfugle.

Medlemsstaterne traeffer genopretningsforanstaltninger for organisk jord, der
anvendes til landbrugsformal, og som er drenede torveomrader. Disse
foranstaltninger skal vere indfert pd mindst:
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(16)

(17)

(@) 30 % af sddanne omrader senest i 2030, hvoraf mindst en fjerdedel skal
genoprettes til vidomrader

(b) 50 % af sddanne omrdder senest i 2040, hvoraf mindst halvdelen skal
genoprettes til vddomrader

(¢) 70 % af sddanne omrdder senest 1 2050, hvoraf mindst halvdelen skal
genoprettes til vidomrader.

Medlemsstaterne kan traeffe genopretningsforanstaltninger, herunder til genopretning
af vaddomrader, i omrader med terveudvinding og lade disse omrider indga i
beregningen af, om de respektive mal, der er omhandlet i forste afsnit, litra a), b) og
¢), er opfyldt.

Medlemsstaterne kan derudover traeffe genopretningsforanstaltninger for at
genoprette organisk jord, som udger drenede tervemoser, der benyttes til anden
arealanvendelse end landbrug og terveudvidning, og lade sddanne genoprettede
vadomrader indgd med hgjst 20 % i beregningen af, om de mél, der er anfort i forste
afsnit, litra a), b) og c), er opfyldt.

Artikel 10
Genopretning af skovekosystemer

Medlemsstaterne traeffer de genopretningsforanstaltninger, der er nedvendige for at
oge biodiversiteten 1 skovekosystemer ud over de omréder, som er genstand for
genopretningsforanstaltninger i henhold til artikel 4, stk. 1, 2 og 3.

Medlemsstaterne skal opna en voksende tendens pa nationalt niveau for hver af
folgende indikatorer i skovekosystemer, som yderligere specificeret i bilag VI, malt i
perioden fra datoen for denne forordnings ikrafttreeden til den 31. december 2030 og
hvert tredje ar derefter, indtil de tilfredsstillende niveauer som fastlagt i henhold til
artikel 11, stk. 3, er naet:

(a) stdende dedt ved

(b) liggende dedt ved

(c) andel af skove med en uens alderssammensatning
(d) skovkonnektivitet

(e) indeks for almindelige skovfugle

(f) lager af organisk kulstof.
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KAPITEL III

NATIONALE GENOPRETNINGSPLANER

Artikel 11
Udarbejdelse af nationale genopretningsplaner

Medlemsstaterne udarbejder nationale genopretningsplaner og gennemferer den
forberedende overvigning og forskning, der er nedvendig for at fastlegge, hvilke
genopretningsforanstaltninger der er nedvendige for at opfylde de mal og
forpligtelser, der er anfert i artikel 4-10, under hensyntagen til den seneste
videnskabelige dokumentation.

Medlemsstaterne kvantificerer det omrdde, der skal genoprettes for at nd de
genopretningsmal, der er fastsat i artikel 4 og 5, under hensyntagen til tilstanden af
de naturtyper, der er omhandlet i artikel 4, stk. 1 og 2, og artikel 5, stk. 1 og 2, og
kvaliteten og kvantiteten af levestederne for de arter, der er omhandlet i artikel 4,
stk. 3, og artikel 5, stk. 3, og som findes pa deres omrdde. Kvantificeringen baseres
bl.a. pa felgende oplysninger:

(a) for hver naturtype:
1) det samlede levestedsareal og et kort over dets nuvaerende udbredelse
i1) den del af levestedsarealet, som ikke er i en god tilstand

iii) det gunstige referenceomrade, idet der tages hensyn til dokumenterede tab
inden for mindst de seneste 70 &r og de forventede endringer i
miljeforholdene som folge af klimasndringer

1iv) de omrdder, der er bedst egnede til en genetablering af naturtyper i lyset af
aktuelle og forventede @ndringer 1 miljeforholdene som folge af
klimazndringer

(b) kvaliteten og kvantiteten af de levesteder for arter, som er nedvendig for at
sikre deres gunstige bevaringsstatus, idet der tages hensyn til, hvilke omrader
der er bedste egnede til at genetablere disse levesteder, og hvilken
konnektivitet der er nedvendig mellem levestederne, for at artsbestandene kan
trives, samt aktuelle og forventede andringer af miljeforholdene som folge
klimagndringer.

Medlemsstaterne fastsatter senest 1 2030 tilfredsstillende niveauer for hver af de
indikatorer, der er omhandlet i artikel 8, stk. 1, artikel 9, stk. 2, og artikel 10, stk. 2,
ved hjelp af en dben og effektiv proces og vurdering, der baseres pd den seneste
videnskabelige dokumentation og, hvis den foreligger, den ramme, der er omhandlet
i artikel 17, stk. 9.

Medlemsstaterne udpeger og kortlegger de landbrugs- og skovomréder, der har
behov for genopretning, navnlig de omréader, der som folge af intensivering eller
andre forvaltningsfaktorer har behov for sterre konnektivitet og for sterre
landskabsmassig diversitet.

Medlemsstaterne fastlegger synergier med modvirkning af klimazndringer,
tilpasning til klimazndringer og forebyggelse af katastrofer og prioriterer
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10.

11.

genopretningsforanstaltningerne 1 overensstemmelse hermed. Medlemsstaterne tager
ogsa hensyn til:

(a) deres integrerede nationale energi- og klimaplan, der er omhandlet i artikel 3 i
forordning (EU) 2018/1999

(b) deres langsigtede strategi, der er omhandlet i artikel 15 i forordning (EU)
2018/1999

(c) det bindende EU-mél for 2030, der er omhandlet i artikel 3 1 Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2018/2001/EU.

Medlemsstaterne koordinerer udarbejdelsen af nationale genopretningsplaner med
udpegelsen af sarligt egnede omrader for vedvarende energi. Under udarbejdelsen af
naturgenopretningsplanerne skal medlemsstaterne sikre synergier med de sarligt
egnede omrader for vedvarende energi, der allerede er udpeget, og sikre, at de serligt
egnede omrader for vedvarende energis funktion, herunder de tilladelsesprocedurer,
der geelder sarligt egnede omrdder for vedvarende energi, jf. direktiv (EU)
2018/2001, forbliver uaendret.

Medlemsstaterne tager ved udarbejdelsen af deres nationale genopretningsplan
folgende 1 betragtning:

(a) de bevaringsforanstaltninger, der er truffet for Natura 2000-lokaliteter i
overensstemmelse med direktiv 92/43/EQF

(b) de prioriterede aktionsplaner, der er udarbejdet i overensstemmelse med
direktiv 92/43/EQF

(¢) de foranstaltninger, der traeffes for at opné en god ekologisk og kemisk tilstand
for vandomrader, herunder i de vandomrideplaner, der udarbejdes 1
overensstemmelse med direktiv 2000/60/EF

(d) de havstrategier til opnaelse af en god miljetilstand for Unionens havomrader,
der udarbejdes 1 overensstemmelse med direktiv 2008/56/EF

(e) de nationale programmer for bekempelse af luftforurening, som udarbejdes 1
overensstemmelse med direktiv (EU) 2016/2284

(f) de nationale strategier og handlingsplaner for biologisk mangfoldighed, der
udarbejdes 1 overensstemmelse med artikel 6 1 biodiversitetskonventionen

(g) de bevaringsforanstaltninger, der vedtages som led i den falles fiskeripolitik.

Medlemsstaterne gor ved udarbejdelsen af deres nationale genopretningsplaner brug
af de forskellige eksempler pa genopretningsforanstaltninger, der er anfort i bilag
VII, afthangigt af de serlige nationale og lokale vilkér og den seneste videnskabelige
dokumentation.

Ved udarbejdelsen af de nationale genopretningsplaner tager medlemsstaterne sigte
mod at optimere gkosystemernes gkologiske, skonomiske og sociale funktion samt
deres bidrag til den baredygtige udvikling 1 de relevante regioner og lokalsamfund.

Medlemsstaterne fremmer om muligt synergier med andre medlemsstaters nationale
genopretningsplaner, s@rlig for kosystemer, der gar pa tvars af grenser.

Medlemsstaterne sikrer, at udarbejdelsen af genopretningsplanen er dben, inklusiv og
effektiv, og at offentligheden pa et tidligt tidspunkt far mulighed for reelt at deltage i
udarbejdelsen. Heringerne skal overholde kravene i artikel 4-10 1 direktiv
2001/42/EF.
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Artikel 12
De nationale genopretningsplaners indhold

De nationale genopretningsplaner skal omfatte perioden frem til 2050 med
mellemliggende frister, der svarer til méalene og forpligtelserne 1 artikel 4—10.

Medlemsstaterne medtager folgende elementer i deres nationale genopretningsplan,
idet de benytter det ensartede format, der fastlaegges 1 henhold denne artikels stk. 4:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(2

(h)

(i)

@)

kvantificeringen af de omréder, der skal genoprettes for at nd de
genopretningsmal, der er fastsat i artikel 4—10, pa grundlag af det forberedende
arbejde, der er udfert i overensstemmelse med artikel 11, og geografiske
koordinatsatte kort over disse omrader.

en beskrivelse af de genopretningsforanstaltninger, der er planlagt eller truffet
for at opfylde de mal og forpligtelser, der er anfort i artikel 4-10 og en
specifikation af, hvilke af disse genopretningsforanstaltninger der er planlagt
eller truffet som led i Natura 2000-nettet, der er oprettet i overensstemmelse
med direktiv 92/43/EQF

en angivelse af de foranstaltninger, der skal sikre, at omrader, der er dekket af
naturtyperne i bilag I og II, ikke forringes i de omrader, hvori der er opnaet en
god tilstand, og at levestederne for de arter, der er omhandlet i artikel 4, stk. 3,
og artikel 5, stk. 3, ikke forringes i de omrader, hvori den tilstraekkelige kvalitet
af levestederne for arter er opniet, jf. artikel 4, stk. 6, og artikel 5, stk. 6

en angivelse af de foranstaltninger, der skal sikre, at de omréder, der er deekket
af naturtyperne 1 bilag I og II, ikke forringes, jf. artikel 4, stk. 7, og artikel 5,
stk. 7

opgerelsen over hindringer og de hindringer, der skal fjernes, jf. artikel 7, stk.
1, planen for fjernelse af dem, jf. artikel 7, stk. 2, og et sken over den l&engde af
fritflydende vandleb, der skal opnds ved at fjerne disse hindringer senest i 2030
og 2050, og eventuelle andre foranstaltninger til at genetablere flodsletters
naturlige funktion, jf. artikel 7, stk. 3

fristerne for at indfere genopretningsforanstaltningerne, jf. artikel 4—10.

et serligt afsnit, som beskriver de skreeddersyede
genopretningsforanstaltninger 1 deres regioner 1 den yderste periferi, hvis det er
relevant

overvagningen af de omrdder, der er genstand for genopretning, jf. artikel 4 og
5, samt proceduren for at vurdere, om de genopretningsforanstaltninger, der er
truffet 1 henhold til artikel 4-10, er effektive, og for om nedvendigt at revidere
disse genopretningsforanstaltninger for at sikre, at malene og forpligtelserne i
artikel 4-10 opfyldes

en angivelse af de bestemmelser, der skal sikre, at de
genopretningsforanstaltninger, der er omhandlet i artikel 4-10, har en fortsat,
langsigtet og vedvarende virkning

de ansldede sidegevinster, som genopretningsforanstaltningerne vil have over
tid for modvirkningen af klimazndringer, samt de generelle
samfundsekonomiske fordele ved disse foranstaltninger
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(k) et sarligt afsnit, hvori det beskrives, hvordan der i1 den nationale
genopretningsplan tages hensyn til:

1) klimaendringsscenariernes relevans for planlegningen af, hvilke
genopretningsforanstaltninger der skal gennemferes, og hvor de skal
gennemfores

ii)  genoprettelsesforanstaltningernes ~ potentiale  til at  mindske
klimaendringernes konsekvenser for naturen, til at forebygge
naturkatastrofer og til at fremme tilpasning

1i1) synergier med nationale tilpasningsstrategier eller -planer og nationale
rapporter om katastroferisikovurdering

iv) en oversigt over samspillet mellem de foranstaltninger, der er medtaget 1
den nationale genopretningsplan og den nationale energi- og klimaplan

() det  ansldede @ behov  for finansiering  til at  gennemfore
genopretningsforanstaltningerne, som skal omfatte en beskrivelse af stotten til
interessenter, der bereores af genopretningsforanstaltninger eller andre nye
forpligtelser som folge af denne forordning, og af midlerne til den planlagte
offentlige eller private finansiering, herunder (sam)finansiering med EU-
finansieringsinstrumenter

(m) en angivelse af de tilskud, som har en negativ indvirkning pd opfyldelsen af
malene og forpligtelserne i denne forordning

(n) et resumé af proceduren for udarbejdelse og indferelse af den nationale
genopretningsplan, bl.a. oplysninger om offentlighedens deltagelse, og af,
hvordan der er taget hensyn til lokalsamfundenes og interessenternes behov

(o) et serligt afsnit om, hvordan der 1 henhold til artikel 14, stk. 5, er taget hensyn
til bemerkninger, som Kommissionen har fremsat til udkastet til den nationale
genopretningsplan i henhold til artikel 14, stk. 4. Hvis den péagaldende
medlemsstat ikke tager hensyn til en bemerkning fra Kommissionen eller en
vaesentlig del deraf, angiver medlemsstaterne arsagerne hertil.

3. De nationale genopretningsplaner skal, hvis det er relevant, indeholde de
bevaringsforanstaltninger, som en medlemsstat agter at vedtage som led i den fzlles
fiskeripolitik, herunder bevaringsforanstaltninger i1 felles henstillinger, som en
medlemsstat agter at ivaerksatte 1 overensstemmelse med proceduren i forordning
(EU) nr. 1380/2013, og eventuelle relevante oplysninger om disse foranstaltninger.

4. Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter med henblik pa at fastlegge et

ensartet format for de nationale genopretningsplaner. Disse gennemforelsesretsakter
vedtages efter underseggelsesproceduren, jf. artikel 21, stk. 2. Ved udarbejdelsen af
det ensartede format bistds Kommissionen af Det Europ@iske Miljoagentur (EEA).

Artikel 13
Indgivelse af udkastet til den nationale genopretningsplan

Medlemsstaterne indgiver et udkast til den nationale genopretningsplan, der er omhandlet 1
artikel 11 og 12, til Kommissionen senest den... [OP please insert the date = den forste dag i
den maned, der folger 24 maneder efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden].
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Artikel 14
Vurdering af de nationale genopretningsplaner

Kommissionen vurderer udkastene til de nationale genoprettelsesplaner senest seks
maneder efter modtagelsen. Nar Kommissionen foretager sin vurdering, arbejder den
tet sammen med den pagaeldende medlemsstat.

Nér Kommissionen vurderer udkastet til den nationale genopretningsplan, ser den pa,
om planen er i overensstemmelse med artikel 12, og om den er egnet til at opfylde de
mal og forpligtelser, der er fastsat i artikel 4-10, samt Unionens overordnede mal, jf.
artikel 1, og de sarlige mal, der er omhandlet i1 artikel 7, stk. 1, om at genoprette
mindst 25 000 km vandleb og gere dem til fritflydende vandleb i Unionen senest i
2030 og maélet for 2030 om at, mindst 10 % af landbrugsarealet skal vere daekket
med landskabstrek med stor diversitet.

Ved vurderingen af udkastene til de nationale genopretningsplaner bistas
Kommissionen af eksperter eller EEA.

Kommissionen kan fremsatte bemarkninger til medlemsstaterne inden for seks
maneder fra datoen for modtagelsen af udkastet til den nationale genopretningsplan.

Medlemsstaterne tager behorigt hensyn til eventuelle bemarkninger fra
Kommissionen i deres endelige nationale genopretningsplan.

Medlemsstaterne afslutter, offentligger og indgiver de nationale genopretningsplaner
til Kommissionen inden for seks maneder fra datoen for modtagelsen af
Kommissionens bemarkninger.

Artikel 15
Revision af de nationale genopretningsplaner

Medlemsstaterne tager deres nationale genopretningsplan op til revision mindst en
gang hvert tiende ar i overensstemmelse med artikel 11 og 12, idet de tager hensyn til
de fremskridt, der er gjort med planernes gennemforelse, den bedste tilgengelige
videnskabelige dokumentation samt den tilgengelige viden om @ndringer eller
forventede @ndringer i miljoforholdene som folge af klimagndringer.

Hvis det viser sig, at foranstaltningerne 1 den nationale genoprettelsesplan ikke vil
veare tilstrekkelige til at opfylde de mél og forpligtelser, der er fastsat 1 artikel 4-10,
baseret pd overvagningen i henhold til artikel 17, andrer medlemsstaterne den
nationale genoprettelsesplan og medtager supplerende foranstaltninger.

Pé& grundlag af de oplysninger, der er omhandlet 1 artikel 18, stk. 1 og 2, og den
vurdering, der er omhandlet artikel 18, stk. 4 og 5, kan Kommissionen, hvis den
finder, at medlemsstatens fremskridt ikke er tilstreekkeligt til at opfylde malene og
forpligtelserne i artikel 4-10, anmode den pageldende medlemsstat om at indgive et
ajourfort udkast til den nationale genopretningsplan med supplerende
foranstaltninger. Denne ajourferte nationale genopretningsplan med supplerende
foranstaltninger offentliggeres og indgives seks méneder efter datoen for
modtagelsen af Kommissionens anmodning.
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Artikel 16
Adgang til klage og domstolsprevelse

Medlemsstaterne sikrer, at enkeltpersoner i befolkningen i henhold til national ret,
som har en tilstraekkelig interesse i, eller som gor galdende, at en rettighed er blevet
kraenket, har adgang til ved en domstol eller et uathaengigt og upartisk organ, der er
oprettet ved lov, at fa provet den materielle eller processuelle lovlighed af de
nationale genopretningsplaner og eventuelle undladelser fra de kompetente
myndigheders side, uanset hvilken rolle disse enkeltpersoner i befolkningen har
spillet under udarbejdelsen og indferelsen af den nationale genopretningsplan.

Medlemsstaterne fastleegger, hvad der udger en tilstrekkelig interesse og kraenkelse
af en rettighed i1 overensstemmelse med maélet om at give offentligheden bred adgang
til klage og domstolsprevelse. Med henblik pa stk. 1 anses enhver ikkestatslig
organisation, der arbejder for at fremme miljebeskyttelse, og som opfylder alle krav
efter national lovgivning, for at have rettigheder, der kan kraenkes, og dens interesser
anses for tilstreekkelige.

De i stk. 1 omhandlede klageprocedurer skal vare rimelige, rettidige og gratis eller
ikke uoverkommeligt dyre, og de skal sikre passende og effektive retsmidler,
herunder forelebige retsmidler, hvis det er nedvendigt.

Medlemsstaterne sikrer, at der stilles praktiske oplysninger til radighed for
offentligheden om den adgang til klage og domstolspravelse, der er omhandlet i
denne artikel.

KAPITEL IV

OVERVAGNING OG RAPPORTERING

Artikel 17
Overviagning

Medlemsstaterne overvager folgende:

(a) tilstanden og tendensen i tilstanden af de naturtyper samt kvaliteten af og
tendensen 1 kvaliteten af de levesteder for arter, der er omhandlet 1 artikel 4 og
5, 1 de omrader, der er omfattet af genopretningsforanstaltninger, pd grundlag
af den overvagning, der er omhandlet i artikel 12, stk. 2, litra h)

(b) arealet af gronne byomrdder og trekronedaekningen i byer, mindre byer og
forstaeder, som omhandlet i artikel 6

(¢) de indikatorer for biodiversiteten i landbrugsekosystemer, der opfort i bilag IV
(d) de bestande af almindelige agerlandsfugle, der er opfoert 1 bilag V
(e) de indikatorer for biodiversiteten i skovekosystemer, der opfort i bilag VI

(f) mangden og mangfoldigheden af bestoverarter efter den metode, der etableres
1 henhold til artikel &, stk. 2

(g) arealet af og tilstanden 1 omrdder, som er dekket af de naturtyper, der er opfort
i bilag I og II, 1 hele deres omrade
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(h) arealet og kvaliteten af levestederne for de arter, der er omhandlet i artikel 4,
stk. 3, og artikel 5, stk. 3, i hele deres omrade

2. Overvagningen 1 henhold til stk. 1, litra a), starter, s& snart
genopretningsforanstaltningerne er truffet.

3. Overvagningen 1 overensstemmelse med stk. 1, litra b), ¢), d) og ¢), pabegyndes den
[OP please insert the date of entry into force of this Regulation].

4. Overvégningen 1 overensstemmelse med denne artikels stk. 1, litra f), pdbegyndes et
ar efter ikrafttreedelsen af den gennemferelsesretsakt, der er omhandlet i artikel 8,
stk. 2.

5. Overvagningen i1 overensstemmelse med denne artikels stk. 1, litra a), b) og c),

vedrerende lageret af organisk kulstof 1 dyrket mineraljord og andelen af
landbrugsarealer med landskabstrek med stor diversitet og litra e) vedrerende
stiende dedt ved, liggende dedt ved, andelen af skove med uens
alderssammensatning, skovkonnektivitet og lageret af organisk kulstof foretages
mindst hvert tredje &r og om muligt hvert r. Overvigningen i overensstemmelse
med navnte stykke, litra c¢), vedrerende indekset for sommerfugle pa grasarealer,
navnte stykke, litra d) og e), vedrerende indekset for almindelige skovfugle og
navnte stykke, litra f), vedrerende bestoverarter foretages hvert ar. Overvégningen i
overensstemmelse med nevnte stykke, litra g) og h), foretages mindst hver sjette ar
og koordineres med rapporteringscyklussen i henhold til artikel 17 1 direktiv
92/43/EQF.

6. Medlemsstaterne sikrer, at de indikatorer for landbrugsekosystemer, der er
omhandlet i artikel 9, stk. 2, litra b), og de indikatorer for skovekosystemer, der er
omhandlet i artikel 10, stk. 2, litra a), b), og f), i denne forordning overvages pé en
mdde, der stemmer overens med den overvagning, der kreves i henhold til
forordning (EU) 2018/841 og forordning (EU) 2018/1999.

7. Medlemsstaterne offentligger de data, der indsamles ved den overvagning, der
foretages 1 henhold til nervaerende artikel, 1 overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Réidets direktiv 2007/2/EF'!?, og med den overvagningshyppighed,
der er fastsat 1 stk. 5.

8. Medlemsstaternes overvigningssystemer skal fungere pa grundlag af elektroniske
databaser og geografiske informationssystemer og maksimere adgangen til og
anvendelsen af data og tjenester fra telemélingsteknologier, jordobservationstjenester
(Copernicustjenester), in situ-sensorer og -udstyr eller borgervidenskabsdata, idet der
gores storst muligt brug af de muligheder, som kunstig intelligens og avanceret
dataanalyse og -behandling giver.

9. Kommissionen kan vedtage gennemforelsesretsakter med henblik pé at:

(a) precisere metoderne  til  overvagning af de indikatorer  for
landbrugsekosystemer, der er opfert i bilag IV

(b) pracisere metoderne til overvdgning af de indikatorer for skovekosystemer, der
er opfort i bilag VI

12 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en infrastruktur

for geografisk information i Det Europ@iske Fallesskab (Inspire) (EUT L 108 af 25.4.2007, s. 1).
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(¢) udvikle en ramme for fastsettelse af tilfredsstillende niveauer som omhandlet i
artikel 11, stk. 3.

Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersogelsesproceduren, jf. artikel 21,
stk. 2.

Artikel 18
Rapportering

Medlemsstaterne meddeler hvert ar fra den /OP please insert the date = datoen for
denne forordnings ikrafitreeden] elektronisk Kommissionen, hvilket omrade der er
genstand for de genopretningsforanstaltninger, der er omhandlet i artikel 4—10, og
hvilke hindringer, jf. artikel 7, der er blevet fjernet.

Medlemsstaterne meddeler mindst hvert tredje &r Kommissionen, der bistas af EEA,
folgende oplysninger:

(a) status over gennemforelsen af den nationale genoprettelsesplan, indferelsen af
genopretningsforanstaltninger og opfyldelsen af de mal og forpligtelser, der er
fastlagt, jf. artikel 4-10

(b) resultaterne af den overvagning, der foretages i henhold til artikel 17.
Rapporteringen af resultaterne af den overvagning, der foretages i henhold til
artikel 17, stk. 1, litra g) og h), ber indgives i form af geografiske
koordinatsatte kort

(c) Dbeliggenheden og omfanget af de omréder, der er omfattet af
genopretningsforanstaltninger, jf. artikel 4 og 5 og artikel 9, stk. 4, herunder et
geografisk koordinatsat kort over disse omrader

(d) en ajourfort opgerelse over de hindringer, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1)

(e) oplysninger om de fremskridt, der er gjort med hensyn til at opfylde
finansieringsbehovet, jf. artikel 12, stk. 2, litra 1), herunder en gennemgang af
faktiske investeringer i forhold til de oprindelige investeringsoverslag.

De forste rapporter indgives i juni 2031 og dekker perioden frem til 2030.

3.

Kommissionen vedtager gennemfoerelsesretsakter med henblik pa at fastlegge
formatet, strukturen og de nermere bestemmelser for, hvordan oplysningerne i denne
artikels stk. 1 og 2 skal forelegges. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter
undersogelsesproceduren, jf. artikel 21, stk. 2. Ved fastleggelsen af formatet,
strukturen og de narmere bestemmelser for den elektroniske rapportering bistas
Kommissionen af EEA.

EEA forelegger Kommissionen en drlig teknisk oversigt over fremskridtene hen
imod opfyldelsen af de mal og forpligtelser, der er fastsat i denne forordning, pa
grundlag af de data, som medlemsstaterne har stillet til radighed i overensstemmelse
med denne artikels stk. 1, og artikel 17, stk. 7.

EEA forelegger Kommissionen en EU-omspa@ndende teknisk rapport om
fremskridtene hen imod opfyldelsen af de mél og forpligtelser, der er fastsat i denne
forordning, pa grundlag af de data, som medlemsstaterne har stillet til radighed 1
overensstemmelse med denne artikels stk. 1, 2 og 3. Det kan ogsda anvende
oplysninger, der er meddelt i henhold til artikel 17 1 direktiv 92/43/EQF, artikel 15 i
direktiv 2000/60/EF, artikel 12 i direktiv 2009/147/EF og artikel 18 i direktiv
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2008/56/EF. Rapporten indgives senest 1 juni 2032, og de efterfelgende rapporter
indgives derefter hvert tredje ar.

Kommissionen fremsender fra 2029 hvert tredje &r Europa-Parlamentet og Radet en
rapport om anvendelsen af denne forordning.

Medlemsstaterne sikrer, at de oplysninger, der er omhandlet i stk. 1 og 2, er
tilstrekkelige og ajourforte, og at de stilles til radighed for offentligheden i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF, direktiv
2007/2/EF og direktiv (EU) 2019/1024.

KAPITEL V

DELEGEREDE BEFOJELSER OG UDVALGSPROCEDURE

Artikel 19
Zndring af bilag

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter 1
overensstemmelse med artikel 20 med henblik pa at endre bilag I for at tilpasse
grupperne af naturtyper.

Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 20 med henblik pa at @ndre bilag II for at tilpasse
listen over naturtyper og grupperne af naturtyper.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 20 med henblik pa @ndre bilag III for at tilpasse listen
over marine arter, der er omhandlet 1 artikel 5, 1 overensstemmelse med den seneste
videnskabelige dokumentation.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 20 med henblik pa at &ndre bilag IV for at tilpasse de
beskrivelser, enheder og metoder, der gelder indikatorerne  for
landbrugsekosystemer 1 overensstemmelse med den seneste videnskabelige
dokumentation.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 20 med henblik pa at @&ndre bilag V for at tilpasse den
liste over arter, der anvendes til indekset for almindelige agerlandsfulge 1
medlemsstaterne.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 20 med henblik pa at tilpasse de beskrivelser, enheder
og metoder, der gaelder indikatorerne for skovekosystemer 1 overensstemmelse med
den seneste videnskabelige dokumentation.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 20 med henblik pé at @ndre bilag VII for at tilpasse
listen over eksempler pé genopretningsforanstaltninger.
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Artikel 20
Udevelse af de delegerede befajelser

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pd de 1 denne
artikel fastlagte betingelser.

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 19, tillegges Kommissionen
for en periode pa fem éar fra den [OP please insert the date of entry into force of this

Regulation]. Kommissionen udarbejder en rapport vedrerende delegationen af
befojelser senest ni maneder inden udlebet af femarsperioden. Delegationen af

befojelser forlenges stiltiende for perioder af samme varighed, medmindre Europa-
Parlamentet eller Radet modsatter sig en sddan forlaengelse senest tre méneder inden
udlgbet af hver periode.

Den i artikel 19 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes
af Europa-Parlamentet eller Rédet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befojelser, der er angivet i den pagaldende afgerelse, til opher.
Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europaiske
Unions Tidende eller pd et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den berorer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er 1 kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer Kommissionen eksperter, som de
enkelte medlemsstater har udpeget, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016'"2.

S& snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Rédet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 19 traeder kun i kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pd to méneder
fra meddelelsen af den pageldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller
hvis Europa-Parlamentet og Rédet inden udlebet af denne frist begge har underrettet
Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlenges med to
maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 21
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Nér der henvises til dette stykke, finder artikel 5 1 forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

113

Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Rédet for Den Europ@iske Union og Europa-
Kommissionen om bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).
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KAPITEL VI

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 22
Revision
1. Kommissionen tager anvendelsen af denne forordning op til revision inden den 31.
december 2035.
2. Kommissionen forelegger Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske

og Sociale Udvalg og Regionsudvalget en rapport om de vigtigste resultater af
revisionen. Hvis Kommissionen finder det hensigtsmaessigt, ledsages rapporten af et
lovgivningsforslag om @ndring af de relevante bestemmelser i denne forordning, idet
der tages hojde for behovet for at fastsatte yderligere genopretningsmal pa grundlag
af felles metoder til vurdering af tilstanden af ekosystemer, som ikke er omfattet af
artikel 4 og 5, og den seneste videnskabelige dokumentation.

Artikel 23
Ikrafttreeden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gelder umiddelbart 1 hver medlemsstat.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

‘ Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om naturgenopretning

Berort(e) politikomrade(r)

Politikomrade: 09 Milje- og klimaindsats

Aktiviteter:

09 02 — Program for milje- og klimaindsatsen (LIFE)
09 10 — Det Europaiske Miljoagentur (EEA)

Forslaget/initiativet vedrerer:
M en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning'!*

O en forlengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlaegning eller en omlagning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Mal

Generelt/generelle mal

Formalet med forslaget til forordning er at bidrage til den fortsatte, langsigtede og
vedvarende genopretning af en mangfoldig og modstandsdygtig natur i alle EU's
land- og havomréder ved at genoprette gkosystemer, levesteder og arter og bidrage til
at nd EU's mél for modvirkning af klimazndringer og klimatilpasning og opfylde
EU's internationale forpligtelser.

Ud over det generelle mél er det mere specifikke mal med forordningen:

- at genoprette forringede gkosystemer 1 hele EU til god tilstand senest 1 2050 og at
f4 dem pa vej mod genopretning senest i 2030. Nar ekosystemerne forst er blevet
genoprettet, bor de bevares 1 en god tilstand.

Ud fra det specifikke mél er de operationelle mal:

- at fastleegge retligt bindende mal for genopretning af ekosystemer til en god tilstand
og opretholdelse heraf.

- at fastlegge en effektiv ramme med henblik pd at sikre gennemforelse, iser
opfyldelse af medlemsstaternes forpligtelse til at vurdere deres ekosystemer og
udarbejde en national genopretningsplan samt til at rapportere og revidere.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgrupperne.

114

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.3.

Samfundet som helhed drager fordel af naturgenopretning i form af bedre
modvirkning af og tilpasning til klimazndringer og Kkatastroferisikostyring.
Naturgenopretning skaber endvidere beskaftigelse og indkomstmuligheder og har
positive konsekvenser for borgernes sundhed, den skaber storre natur- og kulturarv
og identitet samt bedre fodevarekvalitet og sikkerhed for fodevarer og vand. En lang
rekke okonomiske sektorer vil ogsa drage fordel, iser dem, der er sterkt athengige
af  okosystemtjenester sasom landbrugsfedevarer, fiskeri, skovbrug,
vandforsyningsselskaber, turisme og den finansielle sektor.

Genopretning af ekosystemer har vist sig at vere omkostningseffektiv (fordelene
opvejer langt omkostningerne), men kraver investeringer, der medferer gkonomiske
omkostninger og offeromkostninger for forvaltere af jord og naturressourcer, som der
dog kan kompenseres for gennem incitamenter fra staten og kebere af
okosystemtjenester. Det er medlemsstaternes fremgangsméade og valg af
genopretnings, opretholdelses- og kompensationsforanstaltninger, som mere praecist
afger, hvilke interessenter der bliver berert, samt hvordan og hvornér de bereres. De
eventuelle kortsigtede omkostninger, der er forbundet med de indkomsttab, som
visse befolkningsgrupper sdsom landbrugere, skovejere eller fiskere kan padrage sig,
mens de omlegger til mere baredygtige metoder, kan helt eller delvist dekkes af
finansiering fra EU eller andre kilder.

Den foreslaede forordning pavirker ogsa offentlige myndigheder pd nationalt,
regionalt og lokalt plan, da de spiller en rolle i forbindelse med kortleegningen og
vurderingen af okosystemer og okosystemtjenester og 1 planlegningen,
finansieringen, gennemforelsen og overvagningen af genopretningsprogrammer. De
administrative byrder vil ogsd blive minimeret ved at anvende mekanismer til
overvagning og rapportering i henhold til geldende lovgivning for mal, der
fastsattes 1 forste trin (navnlig fugle- og naturtypedirektivet, vandrammedirektivet og
havstrategirammedirektivet og LULUCF-forordningen), samt data, som allerede
indsamles direkte af Det Europaiske Miljeagentur og Det Felles Forskningscenter,
f.eks. via Copernicus. I andet trin vil der blive fastsat yderligere mal og
referencescenarier for gkosystemer, for hvilke der endnu ikke fuldt ud er udarbejdet
data og overvigningsmekanismer. De eksisterende mekanismer vil derfor blive
suppleret med udviklingen af en metode til at vurdere alle gkosystemers tilstand.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Gennemforelsen af forslaget ber sikre, at ekosystemer i hele EU er pa vej mod
genopretning senest 1 2030 og er genoprettet til en god tilstand senest 1 2050.

Der er fastlagt to hovedindikatorer til at overvdge gennemforelsen:

- De genopretnings- og genetableringsforanstaltninger/-aktiviteter, = som
medlemsstaterne indferer for at sikre gkosystemernes genopretning.

- Okosystemernes tilstand og deres bevaringsstatus pé nationalt og/eller
(biogeografisk) regionalt plan, og om de viser en positiv tendens 1 forhold til det
relevante referencescenarie for det pageldende gkosystem.

Definitionen af gkosystemer 1 en god tilstand og fastleggelsen af hensigtsmassige
genopretnings- og genetableringsforanstaltninger varierer pa tvaers af gkosystemerne.
Der er fastsat definitioner, referencescenarier, mal og overvigning for levesteder, der
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1.5.
1.5.1.

er omfattet af bilag I til naturtypedirektivet. Hvad angér de ovrige okosystemer, som
der endnu ikke fuldt ud er udarbejdet data og overvigningsmekanismer for,
fastlegges der en proces i forslaget til at udvikle en EU-omspaendende metode til at
vurdere disse gkosystemers tilstand med mulighed for senere at fastsatte yderligere
specifikke mél og referencescenarier. For flere af disse okosystemer, som f.eks. by-,
landbrugs- og skovekosystemer, findes der dog allerede oplysninger om flere
indikatorer vedrerende okosystemers tilstand via paneuropaiske
overvagningsordninger (f.eks. under Forest Europe) eller de indsamles allerede af
Det FEuropziske Miljoagentur eller Kommissionen via f.eks. Copernicus.
Indikatorerne ber vaere relevante, accepterede, trovaerdige, enkle og robuste.

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

Det understreges i den europaxiske gronne pagt, at en bedre beskyttelse og
genopretning af naturen er vigtig. I EU's biodiversitetsstrategi for 2030 fastsattes et
generelt méal om at vende tabet af biodiversitet, siledes at Europas biodiversitet er pa
vej mod genopretning senest 1 2030, og alle okosystemer senest 1 2050 er genoprettet,
gjort modstandsdygtige og tilstreekkeligt beskyttede. Bade Europa-Parlamentet og
Rédet har ogsa insisteret pd, at indsatsen for at genoprette ekosystemerne skal
intensiveres.

Den foresldede forordning finder direkte anvendelse fra datoen for dens ikrafttreeden.

En del administrative opgaver skal dog ivaerksattes sd hurtigt som muligt, og for
nogles vedkommende allerede 1 2022 (dvs. som forberedelse pd forordningens
ikrafttreeden, inden Europa-Parlamentets og Radets godkendelse), og for andres efter
ikrafttreedelsen. Selv om nogle opgaver vil vere enkeltstiende (indferelse af IT-
infrastruktur), vil andre vere tilbagevendende, s& lenge forordningen finder
anvendelse. Det gelder navnlig:

Inden forordningens ikrafttraeden:

a) 2022-2023: Kommissionen (GD ENV og JRC) vil i samarbejde med EEA og
medlemsstaterne udvikle en metode til at vurdere tilstanden af de gkosystemer, som
der endnu ikke findes overvdgningsmetoder og referencescenarier for, sa der kan
fastseettes yderligere genopretningsmél for ved at andre forordningen. JRC vil
gennem en administrativ ordning bistda GD ENV med at udvikle hensigtsmassige
metoder og referencescenarier.

b)  2022-2024: Kommissionen  vil  udarbejde en  vejledning om
genopretningsaktiviteter og praksis vedrerende genopretningsstyring for at opfordre
og satte medlemsstaterne i stand til at indlede genopretningsarbejdet tidligt, herunder
for de gkosystemer, som der endnu ikke er fastsat mél for.

Efter forordningens ikrafttraeden:

c) 2024: Kommissionen vil ved hjelp af udvalgsproceduren vedtage et ensartet
format for de nationale genopretningsplaner (herunder f.eks. formater for elektronisk
rapportering til opgerelsen over hindringer for vandlebskontinuitet) og et
rapporteringsformat.

55

DA



DA

d) 2024 og 2025: Kommissionen vil vedtage vejledninger om fortolkningen af
naturtyper 1 bilag Il og om nye metoder til at vurdere gkosystemernes tilstand (f.eks.
er okosystemerne 1 regionerne i den yderste periferi ikke omfattet af
naturtypedirektivet) samt gennemforelsesretsakter om metoden til at overvage
bestovere (metoden vil sikre en standardiseret tilgang til indsamling af arlige data om
bestoverarters mengde og mangfoldighed og til vurdering af udviklingen i
bestoverbestande) og om metoderne til at overvage indikatorerne i landbrugs- og
skovekosystemer.

Medlemsstaterne pabegynder hurtigst muligt efter forordningens ikrafttreeden
vurderingen af gkosystemerne, for sd vidt angdr omrdder med ekosystemer i en god
tilstand, omrader i en forringet tilstand, og omrader, der er géet tabt i lgbet af de
seneste 70 dr, og som vil egne sig bedst til en genetablering af gkosystemet.

e) 2026- 2027: Kommissionen modtager de nationale genopretningsplaner fra
medlemsstaterne, som skal indgive disse inden for ar regnet fra forordningens
ikrafttreeden. De nationale genopretningsplaner skal bl.a. omfatte resultaterne af
vurderingen  af  gkosystemerne, kvantificerede  genopretningsbehov  og
genopretningsforanstaltninger, der er angivet i detaljer for de enkelte geografiske
omrider baseret pad kortlegningen og opgerelsen, en angivelse af de
grenseoverskridende  aspekter, en  tidsplan  for  gennemforelsen  af
genopretningsforanstaltningerne, omkostningerne til gennemforelsen og den
overvagning, der er planlagt efter genopretningen, samt revisionsmekanismen.

f) 2026-2027 (forste runde, eventuelt med efterfolgende ajourforinger fra
medlemsstaterne): DG ENV vurderer med bistand fra eksperter (kontrakt) og EEA de
nationale genopretningsplaner, som medlemsstaterne har indgivet.

g) 2026-2027: Offentlige udbud (tjenesteydelseskontrakt) med henblik pa en (eller
flere) konsekvensanalyse(r) eller/og en administrativ ordning med JRC om at
fastsette nye mal og tilsvarende referencescenarier.

Medlemsstaterne skal aflegge rapport mindst hvert tredje &r (forste gang fem ar efter
forordningens ikrafttreden) om de genopretningsforanstaltninger, der er truffet, og
om resultaterne af overvagningen af dem.

h) Fra 2030 og derefter hvert tredje ar: EEA udarbejder en EU-omspandende
statusrapport baseret pa de enkelte medlemsstaters fremskridt med at opfylde malene,
de genopretningsforanstaltninger og tendenser 1 tilstanden, som medlemsstaterne
indberetter som led i1 deres rapporteringsforpligtelser, samt resultaterne af tendensen 1
bevaringsstatussen for levesteder og arter baseret pa de overvagningsdata, som
medlemsstaterne indberetter 1 henhold til artikel 17 i naturtypedirektivet og artikel 12
1 fugledirektivet, og de oplysninger, der indberettes 1 henhold til artikel 15 1 direktiv
2000/60/EF, artikel 12 i direktiv 2009/147/EQF og artikel 18 i direktiv 2008/56/EF.
P& grundlag af EEA's EU-omsp@ndende rapport aflegger Kommissionen hvert
tredje &r rapport til Radet og Europa-Parlamentet om gennemforelsen af
forordningen.

1) 2027 og senere: Kommissionen foreslar pa grundlag af resultatet af
konsekvensanalysen en revision/a@ndring af forordningen for at medtage de nye mal.

Nér der vedtages nye genopretningsmal, skal medlemsstaterne tage deres nationale
genopretningsplaner op til revision og foretage de nedvendige tilpasninger.

j) 2033-2034: DG ENV vil med bistand fra EEA vurdere de @ndrede nationale
genopretningsplaner.
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k) 2030-2050 (lebende): DG ENV vil med bistand fra JRC og EEA overvage
gennemforelsen af forordningen 1 EU-medlemsstaterne for at sikre, at de enskede
mal opfyldelse, og at alle EU-medlemsstater gennemforer EU-lovgivningen

1) Senest den 31. december 2035 foretager Kommissionen en vurdering af
forordningens gennemforelse og indgiver en rapport herom til Europa-Parlamentet
og Radet

Det Europziske Miljeagentur (EEA) vil yde bistand med folgende opgaver:
For forordningens ikrafttreden (2022-2023):

Pé grundlag af fremskridtene i droftelserne mellem de to lovgivere vil EEA indlede
arbejdet med at:

- Udarbejde formater for og et informationssystem til de nationale
genopretningsplaner (herunder planer for fjernelse af hindringer i vandleb)

- Udarbejde et format for og et informationssystem til lebende rapportering om de
foranstaltninger, der er gennemfort, de omréader, der er genoprettet og genetableret,
og om gkosystemers og artsbestandenes tilstand

- Udvikle en fortolkningsvejledning for naturtyper 1 bilag II

- Hjelpe med at fastleegge en metode for overvdgning, indikatorer og vurdering af en
god tilstand for de ekosystemer/levesteder/arter, for hvilke dette endnu ikke findes,
som et grundlag for at fastsette mal i andet trin (f.eks. visse ekosystemer i
regionerne 1 den yderste periferi) Denne opgave vil blive udfert i samarbejde med
JRC og GD ENV

Efter ikrafttraedelsen (forventet fra 2024):

- 2024-2026: Stette til fastsaettelsen af mél for omrader, der skal genetableres: bista
medlemsstaterne med at skenne, hvilke omrader der skal genetableres for at opné en
gunstig bevaringsstatus (forberedelsen kan starte allerede for ikrafttreedelsen)

- 2024-2050: Udtrek/behandling/kvalitetskontrol af data og forvaltning af
elektroniske rapporteringssystemer/-krav. Dette omfatter offentliggerelse af og
sikring af adgang til data (f.eks. interaktive kort, oversigter og rapporter).

- Fra 2024: Overvdgning af bestemte maél, f.eks. via Copernicus, sisom mal for
gronne omrader i byerne og traekronedaekning

- 2024-2050 (lebende): Offentliggerelse, visualisering og adgang til data (rapporter,
oversigter og kort) med sterst mulig brug af eksisterende informationssystemer
(Biodiversity Information System for Europe, Knowledge Centre for Biodiversity
Water Information System Europe, Forest Information System for Europe osv.)

- ~2026-2027 (forste runde): stette til vurdering af de nationale genopretningsplaner,
som medlemsstaterne indgiver (sammen med Kommissionen og eksterne
kontrahenter)

- Fra 2030 og derefter hvert tredje ar: Vurdering af medlemsstaternes statusrapporter
om de fremskridt, der er gjort pd medlemsstatsniveau og pd EU-niveau med at
opfylde mélene, pd grundlag af de genopretningsforanstaltninger og tendenser i
tilstanden, som  medlemsstaterne indberetter som led i deres
rapporteringsforpligtelser (ved brug af det format, der udarbejdes ifelge andet punkt i
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1.5.2.

1.5.3.

denne tabel), samt resultaterne af tendensen i1 bevaringsstatussen for levesteder og
arter baseret pa de overvagningsdata, som medlemsstaterne indberetter i henhold til
artikel 17 1 naturtypedirektivet og artikel 12 1 fugledirektivet, og de oplysninger, der
indberettes 1 henhold til artikel 15 1 direktiv 2000/60/EF, artikel 12 i direktiv
2009/147/EQF og artikel 18 i direktiv 2008/56/EF.

- 2024-2050: Helpdesk for medlemsstaterne: systematisk stotte til medlemsstaterne,
nar der er tale om mere tekniske spergsmal vedrerende overvigning, rapportering,
fastsattelse af mél og udarbejdelse af den nationale genopretningsplan.

I flere af ovennavnte gennemforelsestrin vil brugen af forskningsresultater (f.eks. fra
IPBES og fra EU's rammeprogram for forskning og innovation) og anvendelsen af
videnskabelige verktojer (f.eks. modellering, scenarier og ekspertpanelrapporter)
stotte og supplere EEA's, JRC's og DG ENV's arbejde.

Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som folge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved et EU-tiltag" forstds her
merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville
have skabt enkeltvis

Begrundelse for en indsats pd EU-plan (forudgiende):

- Tab af biodiversitet og forringelse af gkosystemer, bl.a. pres pa gkosystemer, er en
stor og graenseoverskridende udfordring, der ikke kan héandteres effektiv pé
medlemsstatsniveau alene.

Forventet merverdi pd EU-plan (efterfolgende):

- Der er behov for en koordineret indsats pa EU-plan af det rette omfang for at opna
betydelige  genopretningsresultater og nyde godt af synergier og
effektivitetsgevinster. Genopretning af et eokosystem (hvilket ogsé stetter dets
biodiversitet) har positive virkninger p& andre tilstedende eller forbundne
okosystemer og deres biodiversitet. Mange arter trives bedre i et net af gkosystemer.

- En indsats pd EU-niveau vil skabe lige vilkdr og lese problemet med, at nogle
"kerer pa frihjul", dvs. at visse medlemsstater, som ikke tager initiativ til at
genoprette deres eget omrade, opndr urimelige kortsigtede fordele i forhold til de
medlemsstater, som geor en indsats for at genoprette. Dette kan typisk ske 1
grenseomrader.

- Ved at gore en ambitigs og koordineret indsats til fordel for biodiversitet og
genopretning af ekosystemer vil EU fa den nedvendige trovaerdighed til at vise det
gode eksempel 1 ord og handling pé internationalt niveau.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Bestrabelserne pé at genoprette ekosystemer har hidtil varet utilstrekkelige. Der er
papeget tre fejlslagne politikker:

1. De frivillige mél har ikke veret effektive. Det frivillige méal 1 EU's
biodiversitetsstrategi frem til 2020 om at genoprette mindst 15 % af de forringede
okosystemer blev ikke opfyldt. Det blev ved evalueringen af denne strategi papeget,
at en af arsagerne til den manglende genopretning af ekosystemer var, at der var tale
om frivillige og ikke retligt bindende mal. Den efterfolgende mangel pd engagement
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og politisk prioritering af genopretningen var en vigtig hindring, som betod, at der
ikke blev afsat de fornadne finansielle og andre ressourcer til genopretningen. Pa den
anden side resulterede et andet mal i biodiversitetsstrategien frem til 2020 om
invasive ikkehjemmehgrende arter, som med vedtagelsen af en ny forordning blev
gjort retligt bindende, 1, at malet stort set blev opfyldt, og at der blev opnaet fordele,
som ikke ville vaere opstéet, hvis der kun havde veret tale om frivillige mal.

2. Mangler 1 geldende lovgivning. Evalueringen af biodiversitetsstrategien frem til
2020 og af nogle af de vigtigste retsakter har afsleret gennemforelsesproblemer, som
afspejler, at der er tale om meget komplekse spergsmal. Derudover er der stadig en
reekke mangler, fordi visse aspekter af lovgivningen ikke er tilstraekkelig specifik
(havstrategirammedirektivet), tidsbestemt (naturtypedirektivet) eller malbar
(havstrategirammedirektivet) til at opfylde genopretningsmaélene.

3. Mangel pa en samlet tilgang. @Qkosystemerne behandles sarskilt i forskellige
retsakter, hvilket har resulteret i en rakke udfordringer i forbindelse med en
koordineret gennemforelse. Fugledirektivet, naturtypedirektivet,
vandrammedirektivet og havstrategirammedirektivet er generelt sammenhangende,
men kvalitetskontrollen af fugledirektivet og naturtypedirektivet har ikke desto
mindre fremhavet visse problemer med gennemforelsen, der hvor direktiverne griber
ind 1 hinanden, f.eks. vandomrider, hvis status athanger af levestederne pa de
omgivende bredomrider, og som derfor ber hindteres pa en integreret made, hvis
serlige genopretningsmal, f.eks. for flodsletter, skal opfyldes.

Forenelighed med den flerdarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Initiativet falder inden for rammerne af den europaziske grenne pagt, som er EU's
strategi for baeredygtig vaekst. Dette omfatter et mal om at sikre, at EU's biodiversitet
er pa vej mod genopretning senest i 2030 og, at alle EU's gkosystemer er genoprettet
senest 1 2050. Det indeholder bindende mél om at genoprette forringede
okosystemer, levesteder og arter til en god tilstand. Det folger ogsa af og bidrager til
opfyldelsen af ambitionerne i EU's biodiversitetsstrategi for 2030.

Initiativet falder ind under udgiftsomrade 3 (Naturressourcer og milj), afsnit 9
(Miljeo og klimaindsats) i den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027.
Forordningen vil bidrage til at mobilisere midler med henblik pa at opfylde
ambitionen om at afsatte7,5 % af de arlige udgifter under FFR til biodiversitetsmél i
2024 og 10 % af de arlige udgifter under FFR til biodiversitetsmal i 2026 og 2027
under hensyntagen til de eksisterende overlapninger mellem klima- og
biodiversitetsmal.

Forslaget supplerer de andre foranstaltninger, der er skitseret i
biodiversitetsstrategien for 2030, is@r foranstaltninger om: 1) et samarbejde med
industrien og erhvervslivet om at styrke baredygtig virksomhedsledelse 2)
udarbejdelse af en EU-taksonomi for baredygtig finansiering og en ny strategi for
baeredygtig finansiering for at sikre biodiversitetsvenlige investeringer 3) styrkelse af
det internationale samarbejde for at fremme vedtagelsen af lignende foranstaltninger
(dette horer under kapitel 14 — Foranstaltninger udadtil —i FFR).

Biodiversitetsstrategien fastsatter et mal om at frigore mindst 20 mia. EUR om aret
til udgifter til natur, herunder investeringsprioriteter for Natura 2000 og gron
infrastruktur, og at ivaerksatte et serligt initiativ under InvestEU vedrerende
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naturkapital og cirkuler ekonomi med henblik pad at tilvejebringe mindst
10 mia. EUR i lebet af de naste ti ar. Den nye strategi for baeredygtig finansiering fra
juli 2021 stetter okonomiske aktiviteter, der bidrager til at reducere
drivhusgasemissioner, og fastlegger en ramme for at sikre, at det finansielle system
bidrager til at modvirke eksisterende og kommende risici for biodiversiteten og bedre
afspejler, hvordan tab af biodiversitet péavirker virksomhedernes rentabilitet og
langsigtede udsigter

I perioden 2021-2027 vil stetteudgifterne (til medlemsstaternes gennemforelse) blive
dekket af Den Europaiske Garantifond for Landbruget, Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne, Den Europaziske Fond for
Regionaludvikling, Samherighedsfonden, programmet for milje- og klimaindsatsen
(Life), rammeprogrammet for forskning og innovation (Horisont Europa), Den
Europaiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond, partnerskabsaftaler om baredygtigt
fiskeri og regionale fiskeriforvaltningsorganisationer, det europaiske rumprogram,
Connecting Europe-faciliteten, Den Europaiske Socialfond Plus, InvestEU, EU-
civilbeskyttelsesmekanismen og national finansiering fra EU-medlemsstater og
privat finansiering.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til rdadighed, herunder
muligheden for omfordeling

Gennemforelsen af det nye forslag til forordning vil medfere nye opgaver og
aktiviteter for Kommissionen. Dette vil kreve menneskelige ressourcer, stotte fra

EEA, ressourcer til eksterne kontrahenter og en eller flere administrative ordninger
med JRC.

I DG ENV vil der blive brug for fem yderligere fuldtidsbeskeaftigede ("FTE") (4 AD
+ 1 AST) til at gennemfore forordningen.

Gennemforelsesopgaverne 1 punkt 1.5.1 vil ege GD ENV's arbejdsbyrde betydeligt,
f.eks. med hensyn til:

- vurdering af de nationale genopretningsplaner og af medlemsstaternes yderligere
rapportering (periodisk rapportering om overvigning og gennemforelse af
genopretningsforanstaltninger)

- udarbejdelse af de forskellige komitologiretsakter og fremtidige @ndringer heraf

- ledelse af det serlige nye udvalg, der oprettes i henhold til nerverende forordning
(mindst 2 meder om aret) samt af ekspertgruppemederne

- udarbejdelse af diverse vejledninger og oplysningsmateriale, som er ngdvendigt for
at bistd medlemsstaterne med gennemforelsen af den nye forordning.

De ekstra planlegnings- og rapporteringsopgaver, som medlemsstaterne palaegges,
samt de deraf folgende datastremme vil kraeve forberedelse, vurdering og opfelgning
fra DG ENV's side. De gennemforelsesretsakter, der er planlagt i forordningen, samt
de kommende @ndringer af forordningen for at indfere nye genopretningsmal vil
ogsd medfere en betydelig arbejdsbyrde med hensyn til forberedelse og
lovgivningsprocedurer. Hvad angér de dele af det (tekniske) arbejde, der vil blive
udliciteret til kontrahenter eller til EEA/JRC, vil DG ENV fi brug for ressourcer til at
koordinere, styre og fore tilsyn med dette arbejde.

Den nye forordnings serlige politiske vaegt og vidtreekkende anvendelsesomrade,
som berarer kompetenceomrader under flere andre af Kommissionens tjenestegrene,
vil kreeve et stort forberedelses- og analysearbejde for at styre flere interaktioner —
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bade pa politisk og arbejdsmassigt plan — med andre af Kommissionens
tjenestegrene, EEA, Radet og  Europa-Parlamentet, interessenter og
forvaltningsorganer 1 medlemsstaterne.

Alle de ovennavnte opgaver krever en vedvarende stor politisk demmekraft, politisk
kendskab, analysefardigheder, vathengighed og modstandskraft gennem hele den
langsigtede gennemforelse af forordningen, som snarere kraever fastansatte AD-
tjenestemand frem for ansatte pd kortvarige kontrakter.

Outsourcing vil blive anvendt s& vidt muligt, men dette kraever ogsa tilsyn. Der er
desuden centrale opgaver, som indeberer en hej grad af politisk felsomhed, og som
skal udferes af Kommissionen.

JRC:

Der er forudset en eller flere administrative ordninger med JRC med henblik pa at
fastlegge en metode til at overvige, udvelge indikatorer og vurdere, om de
okosystemer, for hvilke dette endnu ikke findes, er i en god tilstand, og til at
fastsatte nye mal og tilherende referencescenarier i andet trin. Det anslaede budget
til denne aktivitet er 350 000 EUR om d&ret. Dette sken bygger pd tidligere
administrative ordninger og/eller kontrakter med lignende karakteristika.

Tjenesteydelseskontrakter:
Flere gennemforelsesopgaver vil krave ekstern konsulentbistand, f.eks.:

- vurderingen af de nationale genopretningsplaner (som medlemsstaterne skal
indgive i starten af 2026'1°)

- udarbejdelsen af vejledning om genopretning til medlemsstaterne

Det ansléede budget til denne aktivitet er 600 000 EUR om 4aret. I de forste dr vil der
vaere fokus pa at udarbejde vejledninger, mens der senere vil blive fokuseret pa de
nationale genopretningsplaner (2026). Dette sken bygger pa det budget, der er
nedvendigt for en tilsvarende opgave i1 henhold til vandrammedirektivet, dvs.
gennemgangen af vandomradeplanerne.

Til offentlige udbud (tjenesteydelseskontrakter) med henblik pa en eller flere
konsekvensanalyser af de nye mél (andet trin) er det anslaede budget over 3 éar pa
300 000 EUR om éaret

EEA:

EEA vil bista Kommissionen i den forberedende fase (2022-2023), selv om der kun
vil blive stillet yderligere ressourcer til radighed fra 2023) samt under
gennemforelsen af forordningen. Dette medferer en betydelig arbejdsbyrde i
forbindelse med en raekke nye opgaver for EEA (se opgaverne 1 punkt 1.5.1). Det
ansldede antal yderligere FTE'er, som EEA har brug for til disse opgaver, er 7
midlertidigt ansatte (MA) + 5 kontraktansatte (KA). Af disse vil 1 MA veare pd AST-
niveau til at arbejde med assistentopgaver (stette til den administrative og finansielle
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Athangigt af, hvornar forordningen treeder i kraft, hvilket igen athanger af vedtagelsesdatoen.
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ledelse). Derudover vil EEA have brug for et yderligere budget primeert til IT-
infrastruktur pad 1433 000 EUR frem til 2027, gkosystemekspertise (EUR 150 000
pr. ar frem til 2027) og et driftsbudget pa 3 406 000 EUR indtil 2027.

Dette skon bygger pd den kapacitet og ekspertise samt den IT-infrastruktur, der er
nedvendig for at udfere disse opgaver. Se n&ermere begrundelse nedenfor.
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I EEA vil der vare behov for felgende personaleprofiler:

1. Omrade

2. Yderligere
stillinger

3. Budget

4. Opgaver

5. Tidsplan

Tematisk ekspertise, som
daekker
"gkosystemmalene'':

Formalet med disse stillinger
er at sikre indgdende tematisk
kendskab til alle de syv
"gkosystemtyper", som NRL
vil indeholde mél for
(bemeerk, at nogle eksperter
kan deekke flere
"gkosystemtyper" og, at der
for visse "okosystemtypers"
vedkommende er brug for
mere end en ekspert, f.eks.
bestavere). Disse eksperter vil
yde stette pa tveers af en
reekke af de 11 opgaver, der er
anfert i ovenstaende tabel.

5 AD6 med enhver
kombination af falgende
ekspertise:

- Genopretning af
vadomréader (herunder af
tervemoser, moser og
vadomréder langs kysten)

- Genopretning af
skovekosystemer

- Landbrugsekosystemer og
graesarealer, herunder heder
og krat, og agerlandsfugle

- Ferskvandsgenopretning:
soer og alluviale levesteder,
herunder hindringer i
vandlgb

- Genopretning af marine
okosystemer, herunder

kystomrader

- Genopretning af
byekosystemer

- Bestovere

Et budget pa 150
000 EUR om aret til
stotte i form af
ekspertise pé tvers
af de gkosystemer,
som ikke vil vaere
steerkt reprasenteret
1 de 6 ansattelser,
eller som kraever en
storre indsats, f.eks.
omfatter havet en
lang raeekke
okosystemer, der er
er grupperet under
ét, og skov- og
landbrugsekosyste
mer dekker 85 % af
EU's landareal.

Der er brug for vigtig teknisk ekspertise i storre gkosystemer for
at lede folgende opgaver, der er planlagt i henhold til
forordningen om naturgenopretning:

1. Lede udformningen og gennemforelsen af formatet for de
nationale genopretningsplaner for gkosystemtyperne (hvis
ressourcerne kan stilles til radighed forud for gennemforelsen)
2. Stette fastsattelsen af de mal, der er knyttet til de omrader,
der skal genetableres, for den pagaldende skosystemtype

3. Lede udformningen af rapporteringsformatet

6. Stette vurderingen af de nationale genopretningsplaner inden
for centrale gkosystemtyper

7. Lede vurderingen af medlemsstaternes statusrapporter

9. Stette indferelsen af en metode for overvagning, indikatorer
og vurdering af en god tilstand for centrale ekosystemtyper.
10. Lede i forbindelse med vigtige svar i helpdesken for
medlemsstaterne.

Derudover vil disse stillinger bidrage til

o  Stptte til at forbedre kvaliteten af de data, der
modtages som led i den rapportering der foretages i
overensstemmelse med "naturdirektiverne", og som i
ojeblikket mangler

e Samarbejde og koordinere med JRC i deres opgave
med at udarbejde metoder til at male fremskridt hen
imod genopretning

Vigtig teknisk ekspertise, som er nadvendig for at yde stotte til

Fra 2023: opgave 1., 2., 3,
9. 0g 10.

2026-2027: opgave 6.

Fra 2030: opgave 7
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1 i ansettelsesgruppe IV til
teknisk stotte til
genopretning

folgende opgaver, der er planlagt i henhold til forordningen om
naturgenopretning:

7. Stette til vurderingen af medlemsstaternes statusrapporter,
navnlig om sterre centrale ekosystemer
8. Stette til overvagningen af mal for byomrader
9. Indferelse af en metode for overvagning, indikatorer og
vurdering af god tilstand
10. stette HELPDESKEN til medlemsstaterne
Herudover vil tematiske tekniske eksperter desuden yde:
e  Yderligere stotte til den tekniske ekspertise, der er brug
for til overvagning pé tvers af gkosystemtyper
e  Kuvalitetssikring/kvalitetskontrol af de indsamlede
tekniske data

1 AST til at yde stette til den
administrative og finansielle
ledelse.

Dataanalyseekspertise
(databaser, GIS,
rapportering, analyse osv.)
til stotte for rapportering
0sV.:

Formalet med disse
stillinger er at yde den
dataanalysestotte, der er
nedvendig for at vurdere
kvaliteten af
fremskridtene med den
nationale

1 i ansettelsesgruppe IV
med henblik pé datastette til
rapportering, databaser og
viewere, dataanalyser osv.

Startomkostninger
til
rapporteringsramme
n

600 000 til
videreudvikling af
eksisterende IT-
infrastruktur

Vedligeholdelseso
mkostninger pr. ar
200 000 pr. ar

Ledelse af opgaver i forbindelse med udformning af den
offentlige datadeling i realtid. Dette vil ogsa omfatte de
planlagte opgaver som ovenfor:

4. Stotte til dataudtraek/handtering/kvalitetskontrol. Dette
omfatter informationssystemsupport og IT-omkostninger til
kvalitetssikring/kvalitetskontrol.

5. Offentliggorelse og offentlig adgang til data (f.eks.
interaktive kort, oversigter og rapporter). og vedligeholdelse af
databaser

8. Teknisk statte til overvagningen af mal for byomrader
10. Indferelse og vedligeholdelse af helpdesken for
medlemsstaterne

Forud for gennemforelsen
2022

Vedligeholdelse i henhold
til forordningen om
naturgenopretning
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genopretningslovgivning
og de nationale

genopretningsplaner.
Dette arbejdsomrade vil
omfatte rapportering
(dataudtreek/databehandling/k
valitetskontrol), stette til
informationssystemer (f.eks.
viewere, oversigter og
interaktive kort) og statte til
dataanalyse, GIS inklusive.
EEA's data- og
informationstjenester (DIS) er
i gjeblikket overbelastede, og
yderligere tilstrackkelige IT-
stotteressourcer vil vere
afgerende for, at EEA kan
patage sig disse nye opgaver.

2 statistiske eksperter i GIS i
ansattelsesgruppe IV

Teknisk ekspert i forbindelse med
e  geografisk kortlegning af ekosystemtyper til vurdering
af omrader, der genoprettes
o Kortlegning af vandlgbsopgerelser og
overvagningsdata (statistik og interpolation)

Overordnet koordinering og | 1 AD7 til ledelse og Meader Denne centrale ekspert vil have en koordinatorfunktion, som Pébegyndelse af
ledelse i forbindelse med koordinering af revisionen af | 200 000 pr. &r skal hjelpe med at koordinere revisionen af de nationale gennemferelsen
rapportering, Einet og de nationale Kommunikation genopretningsplaner, kapacitetsopbygningsaktiviteter i
medlemsstaternes genopretningsplaner, medlemsstaterne og gennemforelsen af de nationale
koordinering kapacitetsopbygning i genopretningsplaner. Det forventes ogsa, at vedkommende vil
medlemsstaterne i arbejde med folgende opgaver:
Formalet med denne stilling forbindelse med 5. Offentliggorelse og adgang til data (f.eks. interaktive kort,
er at lede den overordnede udarbejdelse, revision og oversigter og rapporter).
koordinering af gennemforelse af de 6. Stette i forbindelse med vurdering af de nationale
rapporteringsprocessen, hvor | nationale genopretningsplaner
storstedelen af arbejdet vil genopretningsplaner 7. Stette i forbindelse med vurderingen af medlemsstaternes
blive udfert af ovennavnte statusrapporter
stilling. 10. Koordinering af helpdesken til medlemsstaterne
Subtotal 1xAD7 Tjenesteydelsesko
5xAD6 ntrakt
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1x AST
4 x Anseettelsesgruppe IV

(okosystemekspert
ise): 150 000 EUR
pr. ar
IT-omkostninger:
600 000 til det
indledende
arbejde + 200 000
pr. ar til
gennemfeorelse

Yderligere stotte til
bestovere —
overvagningsnet til
bestovere

1 i ansettelsesgruppe IV
bestavere/statistiske metoder

Knytte kontakter mellem og koordinere JRC's eksperter i
bestovere

I ALT

1xAD7
5xAD 6
1x AST
5 x Anszttelsesgruppe IV
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1.6.

1.7.

Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
0 Begrenset varighed
— O gzldende fra [DD/MM]JAAAA til [DD/MM]AAAA

— O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger

M Ubegranset varighed

— Ivearksattelse med en indkeringsperiode fra 01-01-2022 til 01-01-2024
— derefter gennemforelse i fuldt omfang.

Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)'®

M Direkte forvaltning ved Kommissionen

— M i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i forvaltningsorganerne

L] Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

M Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemforelsesopgaver til:
— tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)

— [ Den Europaiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— M de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— [ offentligretlige organer

— [Oprivatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, i
det omfang de har féet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har fiet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V 1 traktaten om Den
Europaiske Union, og som er anfort i den relevante basisretsakt

— Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en narmere forklaring 1
afsnittet "Bemaerkninger".

Bemarkninger

116

Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om overviagning og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Initiativet indebaerer offentlige udbud, administrative ordninger, oget bidrag til EEA
og konsekvenser for COM HR. Der gelder standardregler for denne type udgifter.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foresldede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdr og kontrolstrategi

Ikke relevant — jf. ovenfor

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbode dem

Ikke relevant — jf. ovenfor

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Ikke relevant — jf. ovenfor
Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger,
f-eks. fra strategien til bekcempelse af svig.

Ikke relevant — jf. ovenfor
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berort(e) udgiftsomrade(r) i den fleririge finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet
¢ Eksisterende budgetposter
I samme rakkefolge som udgiftsomraderne 1 den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .
Udgifisomr Budgetpost art Bidrag
ade i den
il BN EFfrTaA k df‘rda fl fra iht
: ummer - andidatlan - i
€ litra b)
09 02 01 - Natur og biodiversitet
3 OB JA NEJ NEJ NEJ
3 09 10 02 — Det FEuropziske OB A A NEJ NEJ
Miljeagentur (EEA)
7 20 01 02 01 — Vederlag og godtgerelser I0B NEJ NEJ NEJ NEJ
7 20 02 01 01 — Kontraktansatte 10B NEJ NEJ NEJ NEJ

e Nye budgetposter, som der anmodes om: Ikke relevant

117
118
119
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europ@iske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.

69

DA




3.2. Forslagets ansliede finansielle virkninger for bevillingerne
3.2.1.  Sammenfatning af de ansldaede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den fleririge finansielle . o o1
& g 3 Udgiftsomrdde 3: Naturressourcer og miljo
ramme
Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: ENV 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TALT
* Aktionsbevillinger
.. . Forpligtelser (la) 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600
0902 01 — Natur og biodiversitet Betalinger (2a) 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600
Forpligtelser (1b)
Budgetpost P ‘g
Betalinger (2b)
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen
for saerprogrammerlzo
Budgetpost ©)]
Forpligtelser =latlb+3 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600
Bevillinger I ALT
til GD ENV ) =2a+2b
Betalinger i 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600
120 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte
forskning.
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Ovennavnte beleb vil vaere nedvendigt for at stette forskellige gennemforelsesopgaver i forbindelse med de lovgivningsmassige bestemmelser, der vil blive

udfert af GD ENV og JRC.

De aktiviteter, der sendes 1 udbud, omfatter en generel kontrakt om statte til gennemforelsen af national genopretningslovgivning og kontrakter om stgtte til en

konsekvensanalyse med henblik pé fastsattelsen af nye genopretningsmal.

Derudover er administrative ordninger med JRC blev inkluderet i denne kategori, iseer hvad angar fastleeggelse af en metode til overvagning, indikatorer og
vurdering af god tilstand for genopretningsmél, for hvilke dette endnu ikke findes, samt forberedelse af og stotte til indferelse af overvigningssystemet for

visse mal.

Alle omkostninger undtagen menneskelige ressourcer og administration

(i mio. EUR (tre decimaler))

DA

Opgaver Ressourcer 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | ALT
Generel stgtte til gennemfgrelsen af Tjenesteydelseskontrakt/Ekstern 0,60 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 3,600
national genopretningslovgivning (til e eksperter 0
vurdering af de nationale
genopretningsplaner, udarbejdelse af
vejledning til medlemsstaterne ...)
Indfgrelse af en metode for overvagning, Administrative ordninger mellem 0,35 0,350 0,350 0,350 0,350 0,350 2,100
indikatorer og vurdering af god tilstand ENV og JRC 0
Forberedelse af og stgtte til overvagning
af visse genopretningsmal
Konsekvensanalyse af nye Kontrakt(er) om stgtte til 0,300 0,300 0,300 0,900
genopretningsmal konsekvensanalyse

0,95
| ALT: 0 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600
71
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i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 3 Naturressourcer og miljo ‘
EEA 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
) ] Forpligtelser 1) 1,023 2,086 2,128 2,170 2,214 9,621
Afsnit 1: Personaleudgifter :
Betalinger 2 1,023 2,086 2,128 2,170 2,214 9,621
Afsnit 5. Infrastruktur. | Forpligtelser (1a) 0275 | 0281 | 0287 | 0292 0,298 1,433
administrationsudgifter -
Betalinger (2a) 0,275 0,281 0,287 0,292 0,298 1,433
Afsnit 3: Driftsudgifter Forpligtelser (3a) 1,004 0,587 0,596 0,605 0,614 3,406
Betalinger (3b) 1,004 0,587 0,596 0,605 0,614 3,406
L . Forpligtelser lrlari 2302 | 2954 | 3011 | 3,067 | 3,126 14,460
Bevillinger I ALT til EEA
Betalinger T2+ 2a3b 2302 | 2,954 | 3,011 3,067 | 3,126 14,460

Bemarkninger om EEA-udgifter:

Afsnit 1 Omkostningerne pr. FTE er beregnet:

for midlertidigt ansatte (AD/AST) til gennemsnitlige personaleomkostninger pa 157 000 EUR pr. &r multipliceret med 1,342 (koefficient
for leveomkostningerne 1 Kebenhavn)

for kontraktansatte til gennemsnitlige personaleomkostninger pa 85 000 EUR pr. ér x 1,342.
med en arlig inflation pa 2 % fra 2024.

1 det forste ar (2023) er omkostningerne til personale kun beregnet for et halvt ar ud fra den antagelse, at ikke alle medarbejdere vil blive
ansat allerede 1 januar 2023.

Afsnit 2 Dette afsnit omfatter forsyningstjenester, leje og tjenester samt slutbrugernes IT- og kommunikationsbehov, f.eks. barbare computere,
softwarelicenser, telefoni og hosting. Omkostningerne er justeret med en inflation pa 2 % pr. 4r.

Afsnit 3 omkostningerne omfatter:
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— IT-omkostninger: til kvalitetssikring og kvalitetskontrol af data indsamlet fra medlemsstaterne (600 000 EUR til den indledende
udvikling og opbygning af IT-systemet og 200 000 til arlig vedligeholdelse). EEA vil forsege at benytte eksterne IT-eksperter (internt
eller eksternt, saledes at der kan opnds yderligere effektivitetsgevinster). Det ber bemaerkes, at disse udgifter er udover de IT-udgifter,
der er omhandlet i afsnit 2, og som vedrerer EEA's eksisterende databaser og IT-systemer.

— Arlig ajourfering af informationssystemer, specifikt rettet mod national genopretningslovgivning, til deres hosting og primert til
preesentation af data og andre kommunikationsapplikationer (200 000 EUR).

— Kontrakter om stotte til skosystemekspertise (tjenesteydelseskontrakter og undersogelser): 150 000 EUR pr. ér.
— Udvikling og udarbejdelse af 9 indikatorer, plus 1 kompositindikator (60 sider): 15 000 EUR pr. ar

— Kommunikationsaktiviteter: offentliggerelse af en hovedrapport om aret (kun elektronisk): 15 000 EUR pr. &r
- Eionet-mader 1 fysisk mede om aret 20 000 EUR

Den krazvede forhgjelse af EU's bidrag til EEA vil blive opvejet af en tilsvarende reduktion af bevillingsrammen for Life-programmet
(budgetpost 09.0201 — Natur og biodiversitet).

i mio. EUR
2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
. L Forpligtelser “4)
* Aktionsbevillinger I ALT :
Betalinger (©)
. Administrationsbevillinger finansieret over
11 (6)
bevillingsrammen for serprogrammer I ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser =4+6 0,950 3,252 3,904 4,261 4,317 4,376 21,060
under UDGIFTSOMRADE 3 (ENV +
. .. EEA) Betalinger =6 | 0950 | 3252 | 3904 | 4261 | 4317| 4376 21,060
1 den flerarige finansielle ramme
* Aktionsbevillinger I ALT (alle | Forpligtelser )
aktionsrelaterede udgiftsomrader) Betalinger )
Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen for sarprogrammer 1 ALT (alle ©
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aktionsrelaterede udgiftsomrader)

Bevillinger I ALT
under UDGIFTSOMRADE 1-6 (ENV +
EEA)
i den flerarige finansielle ramme
(referencebelob)

Forpligtelser

=4+6

0,950

3,252

3,904

4,261

4,317

4,376

21,060

Betalinger

=5+6

0,950

3,252

3,904

4,261

4,317

4,376

21,060
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Udgiftsomrade i den flerdrige finansielle ramme

7

" Administrationsudgifter"

Dette afsnit skal udfyldes ved hjelp af arket vedrerende administrative budgetoplysninger, der forst skal indferes i bilaget til
finansieringsoversigten (bilag V til de interne regler), som uploades til DECIDE med henblik pd hering af andre tjenestegrene.

i mio. EUR (tre decimaler)

Indseet sa mange ar som
Ar Ar Ar Ar Ar Ar nedvendigt for at vise IALT
2022 2023 2024 2025 2026 2027 | virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)
GD: ENV

* Menneskelige ressourcer 0,785 0,85 0,785 0,785 0,785 3,925
* Andre administrationsudgifter'?! 0,114 0,114 0,114 0,114 0,114 0,570
I ALT GD ENV Bevillinger 0,899 0,899 0,899 0,899 0,899 4,495

Omkostningerne pr. FTE (AD/AST) beregnes til 157 000 EUR pr. ar. De ovrige administrationsudgifter vedrerer meder i udvalg og

ekspertgrupper, missioner og andre omkostninger, der er forbundet med dette personale.
Bevillinger I ALT Forlistel o -

under UDGIFTSOMRADE 7 (Forpligtelser i alt = 0,899 0,899 0,899 0,899 0,899 4,495

i den flerérige finansielle ramme

betalinger i alt)

121

Administrationsbevillingerne vil blive daekket ved hj®lp af de bevillinger, som GD'et allerede har afsat til forvaltningen af aktionen, og/eller ved omfordeling, hvortil

kommer de eventuelle yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmessige

begrensninger.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar I ALT
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Bevillinger I ALT Forpligtelser 0,950 4,151 4,803 5,160 5,216 5,275 25,555
under UDGIFTSOMRADE 1-7
1 den ﬂerérige finansielle ramme Betalinger 0,950 4,151 4,803 5,160 5,216 5,275 25,555
3.2.2.  Ansldede resultater finansieret med aktionsbevillinger
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Indszt sd mange ar som nodvendigt for at vise [ALT
n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt 1.6)
Angiv mal og
resultater RESULTATER
Gnsntl Om- Antal
Type — Om- — Om- — Om- — Om- — — | Om- — Om- Omkost-
¢ 122 Lo ‘g kost- ‘g kost- ‘g kost- ‘g kost- ‘g k.o st ‘g kost- ‘g kost- resul.t a ninger i
kost- < . < . < . < . < | ninge < . < . ter i
. ninger ninger ninger ninger ninger ninger alt
ninger r alt
SPECIFIKT MAL NR. 1'%
- Resultat
- Resultat
- Resultat
Subtotal for specifikt mal nr. 1

122
123
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Som beskrevet i punkt 1.4.2 "Specifikt/specifikke mal".
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Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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SPECIFIKT MAL NR. 2

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

IALT




3.2.3.  Sammenfatning af de anslaede virkninger for menneskelige ressourcer

i EEA
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger
— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som anfert herunder:
Personalebehov i EEA (i mio. EUR (tre decimaler))
2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
Midlertidigt ansatte (AD) 0,632 1,289 1315 1,342 1,368 5047
Midlertidigt ansatte (AST) 0,105 0,215 0,219 0,224 0,228 0.991
Kontraktansatte 0,285 0,582 0,593 0,605 0,617 2683
Udstationerede nationale
eksperter
LALT 1,023 2,086 2,128 2,170 2,214 9,621

Ombkostningerne pr. FTE er beregnet:

— for midlertidigt ansatte (AD/AST) til gennemsnitlige personaleomkostninger pa 157 000 EUR pr. &r multipliceret med 1,342 (koefficient
for leveomkostningerne 1 Kebenhavn)

— for kontraktansatte til gennemsnitlige personaleomkostninger pa 85 000 EUR pr. ér x 1,342.

— i det forste ar (2023) er omkostningerne til personale kun beregnet for et halvt ar ud fra den antagelse, at ikke alle medarbejdere vil blive
ansat allerede i januar 2023.

Personalebehov i EEA (i FTE)
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
Midlertidigt ansatte
(1 AD7 + 5 AD6) 6 6 6 6 6
Midlertidigt ansatte (AST) 1 1 1 1 1
Kontraktansatte
(3 i ansattelsesgruppe IV og 1 i 5 S S S 5
ansettelsesgruppe 11I)
Udstationerede nationale eksperter
12 12 12 12 12
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i Kommissionen

— O  Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfert herunder:

Overslag angives i drsverk

Indszt sa mange ar som
Ar Ar Ar Ar Ar Ar nedvendigt for at vise
2022 2023 2024 2025 2026 2027 virkningernes varighed (jf.
punkt 1.6)
» Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)
20 01 02 01 (i Kommissionens hovedsade o
. ( g 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0
reprasentationskontorer)
20 01 02 03 (i delegationerne)
01 01 01 01 (indirekte forskning)
010101 11 (direkte forskning)
. 124
¢ Eksternt personale (i arsvaerk) FTE)
20 02 01 (KA, UNE, V under den samlede bevillingsramme)
2002 03 (KA, LA, UNE, V og IMD i delegationerne)
- 1 hovedsadet
XX 01 xxyy zz 125
- i delegationerne
010101 02 (KA, UNE, V — indirekte forskning)
0101 01 12 (KA, UNE, V — direkte forskning)
I ALT 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0

Personalebehovet vil blive dakket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med
i forbindelse med den arlige

yderligere bevillinger,

som tildeles det ansvarlige

generaldirektorat

tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begreensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemend og midlertidigt ansatte

Der er i DG ENV behov for yderligere 4 AD-stillinger til den generelle gennemforelse
af forordningen og til at sikre kontinuitet i forberedelsen og udarbejdelsen af afledt ret
og til de dertilherende godkendelsesprocedurer i overensstemmelse med de frister, der

foreslas i forordningen.

Der er behov for 1 AST for at stette den generelle gennemforelse af forordningen.

Eksternt personale

Ikke relevant

124 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JMD:
juniormedarbejdere i delegationerne.
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Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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Forenelighed med indevceerende flerarige finansielle ramme

Forslaget/initiativet:

kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerdrige finansielle ramme (FFR)

De yderligere opgaver, som Kommissionen skal pédtage sig, medferer et yderligere behov for
ressourcer for sa vidt angar sterrelsen af Unionens bidrag og Det Europeeiske Miljeagenturs stillinger i

og biodiversitet.

Omkostningerne under budgetpost 09 02 01 daekkes af Life-programmet og planlegges under GD
ENV's arlige forvaltningsplaner. De nedvendige menneskelige ressourcer skal fortrinsvis daekkes ved
en yderligere tildeling i forbindelse med den arlige procedure for tildeling af menneskelige ressourcer.

stillingsfortegnelsen. Disse vil blive finansieret via Life-programmet over budgetpost 09.0201 — Natur

[0  krever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade 1 FFR og/eller anvendelse af sarlige instrumenter som fastlagt i FFR-
forordningen

Gor rede for behovet med angivelse af de bererte udgiftsomrader og budgetposter, de beleb, der er tale
om, og de instrumenter, der foreslas anvendt.

O  kreever en revision af FFR

Gor rede for behovet med angivelse af de berarte udgiftsomrader og budgetposter og de beleb, der er
tale om.

Bidrag fra tredjemand

Forslaget/initiativet:
indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

[0  indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. folgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Indsaet s& mange ar som

Ar Ar Ar Ar nedvendigt for at vise I alt
n'26 n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)

Angiv det organ, der

deltager i

samfinansieringen

Samfinansierede

bevillinger I ALT

DA
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Ar n er det ar, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet pdbegyndes. Erstat "n" med det forventede
forste gennemforelsesar (f.eks.: 2021). Dette geelder ogsa for de efterfolgende ar.
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3.3.

Ansldede virkninger for indtzegterne
— Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtagterne
— [ Forslaget/initiativet har folgende finansielle virkninger:

O for egne indtagter

O for andre indtegter

Angiv, om indtegterne er formalsbestemte [

i mio. EUR (tre decimaler)

Indteegtspost pa budgettet

Bevillinger til Forslagets/initiativets Virkninger127
radighed i - - .
indevaerende Ar Ar Ar Ar Ind§aet sd mange ar som pﬂdven_dlgt for at
regnskabsar n n+l n+2 03 vise virkningernes varighed (jf. punkt

1.6)

Artikel ...

For indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter
der berores.

[...]

Andre bemerkninger (f.eks. om hvilken metode, der er benyttet til at beregne
virkningerne for indtaegterne).

[...]

127
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belagbene netto, dvs.
bruttobelab, hvorfra der er trukket opkravningsomkostninger pa 20 %.
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