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Fisa rezumat (maximum 2 pagini)

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Problema generala este reprezentatd de faptul ca declinul biodiversitatii si degradarea ecosistemelor continud intr-un
ritm alarmant. Dupa cum s-a subliniat in Pactul verde european, aceasta este una dintre cele mai mari amenintari cu
care se confruntd UE in urmatoarele decenii, deoarece socictatea si economia noastrd depind in mare masura de
beneficiile pe care le ofera niste ecosisteme sanatoase. Evolutiile geopolitice din Europa au subliniat necesitatea de a
proteja securitatea si rezilienta sistemelor alimentare si, in plus, schimbarile climatice si pierderea biodiversitatii
reprezintd amenintari semnificative pe termen lung la adresa productivitatii agricole. Refacerea naturii actioneaza ca
o politd de asigurare pentru a garanta durabilitatea si rezilienta pe termen lung a UE intr-o serie de sectoare
economice. Cu toate acestea, pand in prezent, refacerea ecosistemelor in intreaga UE s-a dovedit, in mare masura,
insuficientd pentru a raspunde acestor provocdri, iar ecosistemele continud sd se degradeze. Desi unele politici
specifice contribuie la refacerea ecosistemelor, persista si numeroase deficiente: lipsa unor obiective specifice in
legislatia in vigoare, de exemplu in Directiva privind habitatele, faptul cd mai multe ecosisteme (cum ar fi padurile
si agroecosistemele) nu fac obiectul legislatiei intr-un mod exhaustiv, precum si ineficacitatea obiectivelor voluntare
care au fost fixate anterior. In general, incercirile de pana acum nu au fost suficiente pentru a permite o refacere la
scara si la nivelul care s-ar fi impus.

Care este rezultatul urmarit?

Obiectivul specific este refacerea ecosistemelor degradate de pe intregul teritoriu al UE (de exemplu, zone
umede, paduri, ecosisteme marine, agroecosisteme, rauri si lacuri si habitate aluvionare), in special a celor care au
cel mai mare potential de captare si stocare a carbonului si de prevenire si reducere a impactului dezastrelor
naturale. Acest obiectiv ar trebui sd contribuie la asigurarea faptului ca biodiversitatea UE se afla pe calea redresarii
pana in 2030 si cd se pun In aplicare, pana Tn 2050, masuri de refacere pentru toate ecosistemele din UE care
necesitd o astfel de refacere. Responsabilitatile pentru atingerea obiectivului le vor reveni UE si statelor sale
membre. Obiectivele operationale sunt urmatoarele: (a) stabilirea unor obiective obligatorii din punct de vedere
juridic pentru refacerea si mentinerea ecosistemelor in stare bund, obiective menite sd vind in completarea
instrumentelor juridice existente si (b) instituirea unui cadru de punere in aplicare eficace in care statele membre sa
elaboreze planuri nationale de refacere privind mijloacele prin care pot fi atinse obiectivele, modalitatile de evaluare
a stérii ecosistemelor, planificarea refacerii, precum si normele In materie de raportare si de finantare. Comisia va
revizui planurile respective si va evalua periodic progresele inregistrate.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Existd o valoare adaugatd la nivelul UE datoritd naturii transfrontaliere a degradarii ecosistemelor. Pe baza
legislatiei UE existente, sunt necesare actiuni coordonate si coerente pentru a atinge niveluri semnificative de
refacere si pentru a conferi UE credibilitatea necesara care sa 1i permita sa fie lider pe scena mondiala.

B. Solutii

Care sunt optiunile disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata? Daca nu, de ce?

Optiunea 1: scenariul de referintd presupune punerea in aplicare a Strategiei privind biodiversitatea pentru 2030 si a
politicilor UE si nationale relevante, fard a introduce obiective de refacere obligatorii din punct de vedere juridic.
Optiunea 2: un obiectiv general obligatoriu din punct de vedere juridic de refacere a ecosistemelor din UE pana in
2050. Optiunea 3: o serie de obiective si obligatii obligatorii din punct de vedere juridic specifice legate de
ecosisteme vizand refacerea unei game largi de ecosisteme pand in 2030, 2040 si 2050 (de exemplu, zone umede,
paduri, ecosisteme marine, agroecosisteme, rauri si lacuri si habitate aluvionare). Obiective suplimentare pentru
ecosistemele respective pentru care nu sunt incd disponibile suficiente informatii pot fi introduse in etapele
ulterioare, pe baza unei metodologii la nivelul UE. Optiunea 4: aceasta este o combinatie intre optiunile 2 si 3: un
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obiectiv general care constd in stimularea unor progrese globale sustinute de obiective obligatorii din punct de
vedere juridic, specifice ecosistemului. Aceasta este optiunea preferata.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Partile interesate sustin opinia potrivit careia trebuie depuse mult mai multe eforturi in materie de refacere, precum
si pe plan juridic. Mai multe puncte de vedere pledeaza in favoarea unui obiectiv general, precum si a unor obiective
specifice ecosistemelor. Unele parti interesate, inclusiv cele care lucreaza zilnic cu resurse naturale/habitate (in
special silvicultorii si unii utilizatori de terenuri) pun sub semnul intrebarii valoarea adaugatd aferentd unui
instrument legislativ suplimentar.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, in cazul in care nu existi o optiune
preferata)?

Optiunea preferata 4 va oferi o serie de avantaje. In primul rdnd, aceasta va aduce imbunititiri semnificative in ceea
ce priveste starea biodiversitdtii i sdndtatea ecosistemelor din intreaga UE. Abordarea etapizatd aduce rapid
avantaje, o acoperire larga fiind, de asemenea, asigurata pe termen mai lung. Imbunititirea sanatitii ecosistemelor
va antrena, de asemenea, cresterea semnificativd a capacitatii acestora de a aduce mai multe beneficii, cum ar fi
atenuarea schimbarilor climatice, prevenirea dezastrelor si reducerea impactului acestora, imbunatatirea calitatii
apei, un aer mai curat, soluri mai sdnatoase si o bunastare generald. Evaluarea arata cd beneficiile depasesc cu mult
costurile. Beneficiile refacerii unei game vaste de turbarii, mlastini, paduri, lande si tufarisuri, pajisti, rauri, lacuri si
habitate aluvionare, precum si zone umede costiere din UE pot fi estimate la aproximativ 1 860 de miliarde EUR
(cu costuri estimate de ordinul a 154 de miliarde EUR). Se estimeaza, de asemenea, cd vor exista beneficii
semnificative pentru alte tipuri de ecosisteme, cum ar fi ecosistemele marine si urbane, precum si pentru refacerea
populatiilor de polenizatori.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, dacd nu exista o optiune
preferata)?

Principalele costuri vor proveni din refacerea ecosistemelor si din mentinerea acestora intr-o stare bund. Unele
costuri ar putea fi legate de pierderi de venituri, de exemplu pentru fermieri, proprietarii de paduri sau pescari, ca
urmare a tranzitiei catre practici mai durabile; aceste costuri ar putea fi acoperite partial sau total din fonduri UE si
din alte surse de finantare. Optiunea preferata implicd, de asemenea, costuri administrative pentru dezvoltarea unor
sisteme comune de monitorizare, pentru elaborarea si punerea 1n aplicare a planurilor nationale de refacere, precum
si pentru verificarea progreselor Inregistrate. Costurile ar fi generate atét la nivelul statelor membre, cét si la nivelul
UE.

Care sunt impacturile asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

Optiunea preferata va avea, in special pe termen mai lung, efecte pozitive asupra intreprinderilor care depind in mod
direct de ecosisteme sdnatoase (mai putine inundatii, mai putine secete, imbunatatiri atat la nivelul calitatii, cat si al
cantitatii apei, IMM-uri implicate In activitatile de refacere), precum si asupra sectorului turismului. Sunt
preconizate unele costuri pentru fermieri, silvicultori si pescari ca urmare a schimbarii gestionarii terenurilor, a
reducerii pescuitului sau a adaptérii acestei activitéti la noi practici.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Se prevad costuri pentru depunerea de eforturi de refacere activa, precum si pentru achizitionarea de terenuri,
despagubirea proprietarilor de terenuri, a utilizatorilor de terenuri sau a pescarilor pentru costurile suplimentare si
pierderile de venit; statele membre vor trebui sa suporte costuri administrative legate de elaborarea si executarea
planurilor nationale de refacere. O parte semnificativa din cele 10 % din CFM prevazute pentru biodiversitate pana
in 2026 poate fi utilizata pentru a sprijini statele membre.




Vor exista si alte efecte semnificative?

UE ar urma sa dea un exemplu in cadrul negocierilor internationale privind biodiversitatea, cum ar fi Conventia
privind diversitatea biologica. Beneficiile in materie de simplificare vor rezulta din dezvoltarea unor metodologii
comune de monitorizare si din eventuala reutilizare a datelor in alte contexte de monitorizare a ecosistemelor din
UE. Legea privind refacerea naturii va reprezenta, de asemenea, o contributie esentiala la realizarea Pactului verde
european, inclusiv a obiectivelor Legii climei, a obiectivelor climatice pentru 2030 si a Strategiei UE privind
adaptarea la schimbarile climatice.

Proportionalitatea?

Un instrument legislativ axat pe un obiectiv general de refacere, insotit de o serie de obiective specifice menite sa
acopere o gama larga de ecosisteme, este proportional cu amploarea si anvergura obiectivelor care trebuie atinse.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Se estimeaza ca actul juridic va intra in vigoare in 2023 si va fi revizuit pana in 2035. Actul juridic ar putea face
obiectul unor modificari care ar putea viza obiective suplimentare ori de cate ori ar fi disponibile suficiente date si
cunostinte. Pe baza datelor si a informatiilor puse la dispozitie periodic de statele membre, Comisia evalueaza
progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor.
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