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Vaikutustenarvioinnin tiivistelméa (enintéiéin 2 sivua)

A. Toimenpiteen tarve

Mik: on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

Yleisend ongelmana on, etti luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen ja ekosysteemien tilan heikkeneminen
jatkuvat hélyttavélld vauhdilla. Kuten Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa todettiin, kyseessd on yksi
suurimmista EU:hun kohdistuvista uhkista seuraavina vuosikymmenini, koska yhteiskuntamme ja taloutemme ovat
erittdin riippuvaisia hyddyisti, joita terveet ekosysteemit tarjoavat. Geopoliittinen kehitys Euroopassa on korostanut
tarvetta turvata elintarvikejdrjestelmien turvallisuus ja héirionsietokyky. Lisdksi ilmastonmuutos ja luonnon
monimuotoisuuden kdyhtyminen ovat merkittdvid pitkén aikavilin uhkia maatalouden tuottavuudelle. Luonnon
ennallistaminen toimii tietynlaisena vakuutuksena, jolla varmistetaan EU:n pitkdn aikavélin kestivyys ja
héirionsietokyky talouden eri aloilla. Ekosysteemien ennallistaminen kaikkialla EU:ssa on kuitenkin t&hin
mennessd ollut hyvin riittdmétontd niihin haasteisiin vastaamiseksi, ja ekosysteemit heikkenevit edelleen. Vaikka
useilla erityisilld politiikoilla edistetddn ekosysteemien ennallistamista, tdhdn liittyy monia puutteita: voimassa
olevasta lainsddaddnnostd, kuten luontotyyppidirektiivistd, puuttuu spesifisid tavoitteita, lainsdddantd ei kata
kattavasti useita ekosysteemejd (kuten metsid ja maatalouden ekosysteemejd) ja aiemmin asetetut vapaaehtoiset
tavoitteet ovat tehottomia. Kaiken kaikkiaan tihénastisilla toimilla ei ole saatu aikaan riittdvéd ennallistamista
tarvittavassa laajuudessa ja tarvittavalla tasolla.

Miti on tarkoitus saada aikaan?

Erityistavoitteena on ennallistaa huonontuneita ekosysteemeji kaikkialla EU:ssa (esim. kosteikot, metsét, meret,
maatalouden ekosysteemit, joet ja jarvet sekd tulva-alueet) ja erityisesti sellaisia ekosysteemejd, joilla on parhaat
mahdollisuudet ottaa talteen ja varastoida hiiltd sekd ehkiistd ja vdhentdd luonnonkatastrofien vaikutuksia. Tdman
pitdisi auttaa varmistamaan, ettd EU:n luonnon monimuotoisuus elpyy vuoteen 2030 mennessd ja ettd
ennallistamistoimia toteutetaan kaikissa EU:n ekosysteemeissd, jotka tarvitsevat ennallistamista vuoteen 2050
mennessd. Vastuu tavoitteen saavuttamisesta on EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla. Toiminnalliset tavoitteet ovat
seuraavat: a) asetetaan oikeudellisesti sitovia tavoitteita ekosysteemien ennallistamiseksi ja niiden pitdmiseksi
hyvissd tilassa; tarkoitus on tdydentdd olemassa olevia oikeudellisia vilineitd; ja b) luodaan toimiva
taytantoonpanokehys, jossa jdsenvaltiot laativat kansallisia ennallistamissuunnitelmia, joissa esitetddn se, miten
tavoitteet saavutetaan ja miten ekosysteemien tilaa arvioidaan. Lisdksi késitellddn ennallistamisen suunnittelua ja
rahoitusta. Komissio tarkastelee suunnitelmia ja arvioi edistymisti sdédnndllisesti.

Miti lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?

EU:n tasolla saadaan lisdarvoa, koska ekosysteemien tilan heikkeneminen on luonteeltaan rajat ylittdvad. EU:n
nykyisen lainsddddnnon pohjalta tarvitaan koordinoituja ja johdonmukaisia toimia, jotta voidaan saavuttaa
merkittdvé ennallistamisaste ja antaa tarvittava uskottavuus johtajuuteen maailmanlaajuisesti.

B. Ratkaisut

Mitka ovat vaihtoehdot tavoitteiden saavuttamiseksi? Onko jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi? Jos ei,
miksi?

Vaihtoehto 1: Perusskenaariossa oletetaan, ettd vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia ja muut
asiaankuuluvat EU:n ja kansalliset politiikat pannaan tdytdntoon ilman, ettd asetetaan oikeudellisesti sitovia
ennallistamistavoitteita. Vaihtoehto 2: yleinen oikeudellisesti sitova tavoite ekosysteemien ennallistamiseksi
vuoteen 2050 mennessd. Vaihtoehto 3: useita ekosysteemikohtaisia oikeudellisesti sitovia tavoitteita ja velvoitteita,
joiden avulla pyritddn ennallistamaan monenlaisia ekosysteemejd vuoteen 2030, 2040 ja 2050 mennessid (esim.
kosteikot, metsdt, meret, maatalouden ekosysteemit, joet ja jarvet seké tulva-alueiden luontotyypit). Mydhemmissi
vaiheissa voidaan asettaa lisdtavoitteita ekosysteemeille, joista ei ole vield saatavilla riittdvésti tietoa, EU:n
laajuisten menetelmien perusteella. Vaihtoehto 4: vaihtoehtojen 2 ja 3 yhdistelmé: yleinen tavoite, jolla edistetdén
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ennallistamista yleisesti, ja tdtd tuetaan oikeudellisesti sitovilla ekosysteemikohtaisilla tavoitteilla. Tatd pidetddn
parhaana vaihtoehtona.

Mitké ovat sidosryhmien nikemykset? Mitki toimijat kannattavat mitikin vaihtoehtoa?

Sidosryhmét katsovat, ettd ennallistamisen osalta on tehtivd aiempaa paljon enemmin ja se on tehtdvi
oikeudelliselta pohjalta. Téta tukevat useat ndkemykset kokonaisvaltaisesta tavoitteesta sekd ekosysteemikohtaisista
tavoitteista. Jotkin sidosryhmit, kuten ne, joiden pdivittdinen tyd liittyy luonnonvaroihin ja luontotyyppeihin
(erityisesti metsénhoitajat ja jotkin maankéyttdjét), kyseenalaistavat lisdlainsdddanndn tuoman lisdarvon.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitki ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyo6dyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
péiivaihtoehtojen hyodyt)?

Parhaaksi arvioidusta vaihtoehdosta 4 saadaan monenlaisia hyotyji. Ensinndkin se parantaa merkittévésti luonnon
monimuotoisuuden tilaa ja ekosysteemien terveytti kaikkialla. Vaiheittainen ldhestymistapa tuo mydnteisid tuloksia
nopeasti, ja laaja kattavuus varmistetaan myos pidemmalld aikavélilld. Ekosysteemien terveyden parantuminen lisdi
my0s merkittdvasti niiden kykyd tuottaa useita etuja, kuten ilmastonmuutoksen hillitseminen, katastrofien
ehkdiseminen ja vdhentdminen, veden laadun parantaminen, puhtaampi ilma, terveellisempi maaperd ja yleinen
hyvinvointi. Arviointi osoittaa, ettd hyodyt ovat selvisti kustannuksia suuremmat. EU:n turvemaiden,
suoalueiden, metsien, nummien ja pensaikkojen, niittyjen, jokien, jdrvien ja alluviaalisten sekd rannikoiden
kosteikkojen luontotyyppien ennallistamisen hydtyjen voidaan arvioida olevan yhteensd noin 1 860 miljardia
euroa (kustannuksiksi arvioidaan noin 154 miljardia euroa). Merkittavid hyotyja arvioidaan saatavan myos muille
ekosysteemityypeille, kuten meri- ja kaupunkiympaéristoille sekd polyttdjékantojen ennallistamiselle.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paavaihtoehtojen kustannukset)?

Tarkeimmait kustannukset aiheutuvat ekosysteemien ennallistamisesta ja ylldpidosta. Joitakin kustannuksia voi
aiheutua tulonmenetyksisti, joita tietyille vdestoryhmille, kuten viljelijoille, metsdnomistajille tai kalastajille, voi
aiheutua siirryttiessd kestdvampiin kaytdntdihin. Naitd kustannuksia voitaisiin kattaa osittain tai kokonaan EU:n ja
muista lahteistd saatavalla rahoituksella. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto aiheuttaa myos hallinnollisia kustannuksia,
jotka johtuvat yhteisten seurantajirjestelmien kehittdmisesti, kansallisten ennallistamissuunnitelmien laatimisesta ja
taytantoonpanosta sekd edistymisen seurannasta. Kustannuksia aiheutuisi sekd jasenvaltioiden ettd EU:n tasolla.

Mitka ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn?

Parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla on erityisesti pitkdlld aikavililld myonteisid vaikutuksia yrityksiin, jotka ovat
suoraan riippuvaisia terveistd ekosysteemeistd (vihemmin tulvia, kuivuutta, parempaa veden laatua ja méadria,
ennallistamistoimiin osallistuvia pk-yrityksid) sekd matkailualaan. Viljelijoille, metsdnhoitajille ja kalastajille
odotetaan aiheutuvan jonkin verran kustannuksia, kun muutetaan maanhoitoa, vdhennetddn kalastusta tai
mukautetaan sitd uusiin kéytiantoihin.

Kohdistuuko jisenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittavia vaikutuksia?

Kustannuksia aiheutuu aktiivisten ennallistamistoimien toteuttamisesta sekd maan ostamisesta, maanomistajien,
maankayttdjien tai kalastajien lisdkustannusten ja tulonmenetysten korvaamisesta sekd jdsenvaltioiden
hallinnollisista  kustannuksista, jotka liittyvdt kansallisten ennallistamissuunnitelmien laatimiseen ja
taytdntoonpanoon. Merkittdvd osa monivuotisesta rahoituskehyksestd luonnon monimuotoisuuteen vuoteen 2026
mennessa varatusta 10 prosentista voidaan kdyttad jasenvaltioiden tukemiseen.

Onko toimenpiteelld muita merkittivia vaikutuksia?

EU toimisi esimerkkind luonnon monimuotoisuutta koskevissa kansainvélisissd neuvotteluissa, esimerkiksi
biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen yhteydessd. Yksinkertaistamisen etuja saadaan yhteisten
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seurantamenetelmien kehittimisestd ja tietojen mahdollisesta uudelleenkdytostd muissa EU:n ekosysteemien
seurantaympadristdissd. Luonnon ennallistamista koskeva laki on myds keskeisessd asemassa pyrittdessé
toteuttamaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, mukaan lukien ilmastolain tavoitteet, vuoden 2030
ilmastotavoitteet ja EU:n sopeutumisstrategia.

Suhteellisuusperiaate

Laki, jolla on yleinen ennallistamistavoite ja joukko erityistavoitteita, jotka kattavat laajan joukon ekosysteeme;ja,
on oikeassa suhteessa saavutettavien tavoitteiden laajuuteen.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Saddoksen arvioidaan tulevan voimaan vuonna 2023 ja sitd tarkasteltaisiin uudelleen vuoteen 2035 mennessa.
Tarkistuksiin voitaisiin siséllyttad lisitavoitteita aina, kun saatavilla on riittdvésti tietoa ja tietimystd. Komissio
arvioi sitd, miten tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty, jdsenvaltioiden sddnnoéllisesti toimittamien
tietojen perusteella.
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