[l Rada
Evropské unie

Brusel 23. ¢ervna 2022

(OR. en)
10607/22
Interinstitucionalni spis: ADD 2
2022/0195(COD)

ENV 656
CODEC 1007
1A 104
CLIMA 317

PRUVODNi POZNAMKA

Odesilatel: Martine DEPREZOVA, feditelka, za generalni tajemnici Evropské

komise

Datum pfijeti: 23. Cervna 2022

Pfijemce: Generalni sekretariat Rady Evropské unie

C. dok. Komise: SWD(2022) 168 final

Predmét: PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE SOUHRN ZPRAVY

O POSOUZENI DOPADU Pravodni dokument k navrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o obnové pfirody

Delegace naleznou v pfiloze dokument SWD(2022) 168 final.

Ptiloha: SWD(2022) 168 final

10607/22 ADD 2 vmu
TREE.1.A

CS



CS

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 22.6.2022
SWD(2022) 168 final

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE

SOUHRN ZPRAVY O POSOUZENI DOPADU

Priivodni dokument k
navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady

0 obnové prirody

{COM(2022) 304 final} - {SEC(2022) 256 final} - {SWD(2022) 167 final}

CS



Souhrnny prehled (max. dvé strany)

A. Potieba opatieni

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na drovni EU?

Obecnym problémem je, ze tibytek biologické rozmanitosti a degradace ekosystémil pokracuji alarmujicim tempem.
Jak uvadi Zelend dohoda pro Evropu, jednd se o jednu z nejvétsich hrozeb pro EU v pfistich desetiletich, nebot’ naSe
spoleCnost a hospodaftstvi jsou siln¢ zavislé na ptinosech, jez poskytuji zdravé ekosystémy. Geopoliticky vyvoj v
Evrop¢ zdlraznil potfebu zajistit bezpecnost a odolnost potravinovych systémi a kromé toho zména klimatu a
ubytek biologické rozmanitosti predstavuji vyznamné dlouhodobé hrozby pro zemédélskou produkci. Obnova
pfirody funguje jako pojistka k zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti a odolnosti EU v celé fad¢ hospodatskych
odvétvi. Obnova ekosystémil v celé EU je vSak v soucasnosti k feSeni téchto vyzev vyrazné nedostatecna a stav
ekosystému se i nadale zhorSuje. Ackoli existuji urcité konkrétni politiky pfispivajici k obnové ekosystému, stale
pretrvava fada nedostatkli: ve stavajicich pravnich ptedpisech, jako je smérnice o ochrané pfirodnich stanovist,
chybi konkrétni cile, pro mnoho ekosystému (napf. lesy a agroekosystémy) neexistuje komplexni pravni Gprava a
stanovené dobrovolné cile jsou neucinné. Obecné lze fici, ze dosavadni snahy nevedly k dostatecné obnové v
potfebném rozsahu a s vynaloZenim potfebného usili.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Konkrétnim cilem je obnovit poSkozené ekosystémy v celé EU (napf. mokiady, lesy, moiské ekosystémy,
agroekosystémy, feky, jezera a nivni stanoviste), zejména pak ty, které maji nejvetsi potencial zachycovat a ukladat
uhlik, a predchézet ptirodnim katastrofam a zmirniovat jejich dopad. Stanoveni tohoto cile by mélo napomoci tomu,
ze biologicka rozmanitost v EU bude do roku 2030 na cesté k obnové a ze se do roku 2050 zavedou opatieni na
obnovu pro vSechny ekosystémy v EU, jez obnovu potiebuji. Odpovédnost za dosazeni tohoto cile ponese EU a
Clenské staty. Operacni cile jsou nasledujici: a) stanovit pravné zavazné cile pro obnovu ekosystémui a zachovani
jejich dobrého stavu jako dopln€k stavajicich pravnich nastrojii a b) vytvofit u¢inny provadeci ramec, v némz
Clenské staty vypracuji narodni plany na obnovu ptirody zaméfené na zpusob dosazeni piislusnych cili, jez nastini
posouzeni stavu, plan pro obnovu, zplisob podavani zprav a financovani. Komise bude plany pravidelné
prezkoumavat a posuzovat pokrok.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?

Vzhledem k tomu, ze degradace ekosystémi ma pieshrani¢ni povahu, feSeni na urovni EU pfindsi piidanou
hodnotu. Na zéklad¢ stavajicich pravnich ptedpist EU jsou k dosaZzeni vyznamné urovné obnovy zapotiebi
koordinovana a soudrznd opatteni, ktera dodaji Evropské unii potfebnou divéryhodnost, aby se stala celosvétovym
lidrem.

B. ReSeni

Prostiednictvim kterych mozZnosti 1ze cili dosahnout? Je néktera moZnost uprednostiiovana? Pokud ne,
uved’te proc.

MozZnost ¢. 1: Zakladni scénaf piedpoklada provadéni Strategie v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 a
prislusnych unijnich a vnitrostatnich strategii, aniz by byly zavedeny pravné zavazné cile pro obnovu. MoZnost €. 2:
Zasttesujici pravné zavazny cil obnovit ekosystémy v EU do roku 2050. MoZnost &. 3: Rada pravné zavaznych cili
a povinnosti tykajicich se jednotlivych ekosystémul a vedoucich k obnové Siroké skaly ekosystémui do roku 2030,
2040 a 2050 (napf. moktady, lesy, moiské ekosystémy, agroekosystémy, feky, jezera a nivni stanovisté). V
pozdéjsich fazich mohou byt na zdkladé metodiky platné pro celou EU zavedeny dalsi cile tykajici se ekosystému,
pro néz zatim neni k dispozici dostatek informaci. MozZnost ¢. 4: Kombinuje moznosti ¢. 2 a ¢. 3: zastfeSujici cil
usilujici o celkovy pokrok, ktery by byl podpofen pravné zavaznymi cili tykajicimi se jednotlivych ekosystémdl.
Jedna se o upfednostiiovanou moznost.




Jaké jsou nazory jednotlivych ziicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Zucastnéné strany podporuji nazor, ze v oblasti obnovy a z hlediska pravnich ptredpist je tieba ucinit mnohem vice.
Tento nahled je podpofen n€kolika nazory na zastiesujici cil i na cile tykajici se jednotlivych ekosystémi. Nekteré
zaCastnéné strany, vcetné téch, které denné pracuji s piirodnimi zdroji / stanovisti (zejména lesnici a nektefi
uzivatelé piidy), zpochybiiuji ptidanou hodnotu dodatecnych pravnich predpisa.

C. Dopady upiednostiiované mozZnosti

Jaké jsou vyhody upiednostiiované moznosti (je-li néjakd doporucena, jinak uved’te vyhody hlavnich
moZnosti)?

Upfednostiiovand moznost ¢. 4 poskytuje fadu vyhod. Zaprvé pfinese vyznamné zlepSeni stavu biologické
rozmanitosti a zdravi ekosystému v celé EU. Rozfazovany ptistup jednak pfinese rychly uzitek, jednak zajisti Siroké
pokryti z dlouhodobého hlediska. Lepsi zdravi ekosystému rovnéz povede k vyznamnému zvyseni jejich schopnosti
prindset fadu vyhod, jako je zmirflovani zmény klimatu, prevence a snizovani dopadu katastrof, vyssi kvalita vody,
Cist§i ovzdusi, zdravéj$i ptda a celkové dobré zivotni podminky. Z posouzeni vyplyva, ze prinosy zdaleka
prevazuji nad naklady. Piinosy obnovy §iroké $kaly raSelinist, mokfin, lesd, viesovist, kfovin, travnich porosti,
ek, jezer, nivnich stanovist a pobieznich mokiadii v EU budou ¢init odhadem cca 1860 miliard EUR (s
odhadovanymi naklady cca 154 miliard EUR). Odhaduji se rovnéz vyznamné piinosy pro dalsi typy ekosystémil,
jako jsou moiské a méstské ekosystémy, a pro obnovu populaci opylovact.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te naklady na hlavni
moZznosti)?

Hlavni naklady budou vynalozeny v dusledku obnovy ekosystémt a jejich drzby. Urcité ndklady mohou vzniknout
v disledku uslych ptijmi pii prechodu na udrzitelngjsi postupy, napt. zemédelciim, vlastnikiim lesti nebo rybaitim;
tyto naklady by mohly byt Caste¢né¢ nebo zcela pokryty z finanénich prostfedki EU a zjinych zdroja.
Upfednostiiovand moznost rovnéz zahrnuje spravni naklady na vyvoj spolenych monitorovacich systém,
vypracovani a provadéni narodnich planii na obnovu pfirody a kontrolu pokroku. Naklady by vznikly na trovni
Clenskych statl i na urovni EU.

Jaké budou dopady na malé a sti‘edni podniky a na konkurenceschopnost?

Upfednostiiovana moznost bude mit zejména z dlouhodobého hlediska pozitivni dopad na podniky, které jsou ptimo
zavislé na zdravych ekosystémech (méné€ zaplav a sucha, vyssi kvalita a mnozstvi vody, zapojeni malych a stfednich
podnikti do ¢innosti obnovy), jakoZ i na podnikani v oblasti cestovniho ruchu. Pfi zmén¢ obhospodatrovani pudy,
v dtsledku snizeného objemu rybatfeni nebo prizplisobeni novym postupim zfejme vzniknou urcité naklady
zemeédelctim, lesnikdim a rybaitim.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Vzniknou naklady na Cinnosti spojené s aktivni snahou o obnovu, dale na nakup pidy, kompenzace pro vlastniky
pudy, uzivatele pidy nebo rybafe za zvySené naklady a uSly pifijem a déale vzniknou clenskym statim
administrativni naklady v souvislosti s pfipravou a provadénim narodnich pland na obnovu ptirody. Na podporu
Clenskych statti lze poskytnout vyznamnou cast z 10 % viceletého financniho ramce vyclenénych na podporu
biologické rozmanitosti do roku 2026.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

EU by $la piikladem v mezinarodnich jednanich o biologické rozmanitosti, napiiklad v ramci Umluvy o biologické
rozmanitosti. Vyvoj spoleénych monitorovacich metodik a pfipadné opétovné pouziti dat v jinych oblastech
monitorovani unijnich ekosystémut ptinese vyhody v podobé zjednoduSeni. Prévni ramec pro obnovu pfirody
rovnéz zasadnim zpisobem pfispéje k naplnéni Zelené dohody pro Evropu, véetné cilii pravniho rdmce pro klima,
klimatickych cilti do roku 2030 a strategie EU pro pfizplisobeni se zméné klimatu.
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Proporcionalita?

Pravni ramec, jehoZz zastfeSujicim cilem je obnova piirody, spole¢né s fadou konkrétnich cilti vénujicich se Siroké
Skale ekosystémt, je tmérny mite a rozsahu cilt, jichz ma byt dosazeno.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika pfezkoumana?

Odhaduje se, Ze tento pravni akt vstoupi v platnost v roce 2023 a bude ptezkouman do roku 2035. V piipad¢, ze by
byla k dispozici dostate¢na data a poznatky, by bylo mozné zavést dodatecné cile zménami tohoto piedpisu.
Komise bude hodnotit pokrok v dosahovani pfislusnych cilti na zaklad¢ udaji a informaci, jez budou
Clenské staty pravideln¢ predkladat.
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