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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Rada 20. decembra 2018 prijala smernicu (EU) 2018/2057, pokial’ ide o do¢asné uplatiiovanie
vSeobecného mechanizmu prenesenia danovej povinnosti na transakcie presahujice limitnu
sumu 17 500 EUR!, prostrednictvom zmeny smernice o DPH?.

Nadviazala tym na akény plan v oblasti DPH?, v ktorom Komisia oznamila svoje zamery
tykajuce sa zavedenia kone¢ného systému DPH pre cezhranicny obchod medzi podnikmi
v ramci Unie*. Vzhl'adom na skutoénost, e zavedenie takéhoto koneéného systému DPH by
trvalo niekol’ko rokov, niektoré Clenské Staty medzitym poziadali o bezodkladné a osobitné
opatrenia na boj proti koloto¢ovym podvodom’. Ziadali najmi o moZnost’ zaviest’ doGasny
vSeobecny mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti a tato poziadavka v nadvdznosti na
navrh Komisie v tejto stvislosti® vyustila do smernice (EU) 2018/2057 (d’alej len ,,smernica
o v§eobecnom mechanizme prenesenia dafovej povinnosti‘).

Podl'a tejto smernice maju ¢lenské §taty, ktoré spifaji uréité vymedzené kritéria, moznost
poziadat’” o povolenie uplatnovat’ docasny vSeobecny mechanizmus prenesenia dainovej
povinnosti do 30. jina 2022. Ceska republika poZiadala o takéto povolenie listami, ktoré
Komisia zaevidovala 21. januara 2019 a 22. marca 2019, a poskytla informacie, ktoré mali
preukazat’, ze kritéria spiia.

Tento navrh by nemal vylu¢ovat’ prebiehajice diskusie o kone¢nom systéme DPH’.

. Dovody a ciele navrhu

Kritéria, ktoré¢ sa maju splnit, a postup, ktory sa ma dodrziavat’ pri povoleni vSeobecného
mechanizmu prenesenia danovej povinnosti, si stanovené¢ v novom ¢lanku 199c ods. 1 az 4
smernice o DPH, ktory bol vloZzeny smernicou o vSeobecnom mechanizme prenesenia

! Smernica Rady (EU) 2018/2057 z20.decembra 2018, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o docasné uplatiiovanie vSeobecného
mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti v stvislosti s dodavanim tovaru a poskytovanim sluzieb
presahujucich uréita limitna sumu (U. v. EU L 329, 27.12.2018, 5. 3 — 7).

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo&nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v.

EU L 347, 11.12.2006, s. 1).

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade a Hospodarskemu a socidlnemu vyboru o akénom

plane v oblasti DPH — K jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — &as rozhodnut’ sa [COM(2016) 148

final zo 7. aprila 2016].

Komisia medzitym prijala potrebné navrhy:

Navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial' ide o harmonizaciu a zjednodusenie
uréitych pravidiel v systéme dane z pridanej hodnoty, a ktorou sa zavadza kone¢ny systém zdanovania
obchodu medzi ¢lenskymi Statmi [COM(2017) 569 final zo 4. oktdbra 2017].

Névrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o zavedenie podrobnych technickych
opatreni na fungovanie konecného systému DPH pre zdafiovanie obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi
[COM(2018) 329 z 25. maja 2018].
Jadrom kolotocovych podvodov (niekedy oznacovanych aj ako ,,podvody zalozené na chybajucom
obchodnom subjekte®) je predovsetkym sucasna vynimka pri dodaniach v ramci Spolocenstva, ktora
umoziuje zaobstaravat tovar bez DPH. Do danového podvodu sa nasledne zapoji niekolko
obchodnikov tym, Ze danovym organom nezaplatia DPH prijati od svojich odberatelov. Tito
odberatelia, ktori dostali platné faktary, vSak maja pravo na odpocet dane. Rovnaky tovar mozno dodat’
niekol'kokrat tak, Ze sa znova zahrnti dodania v ramci Spoloc¢enstva oslobodené od dane. K podobnému
tzv. kolotoovému podvodu méze ddjst’ aj pri poskytovani sluzieb.

6 COM(2016) 811 final z 21. decembra 2016.

7 COM(2018) 329 final z 25. maja 2018.
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datiovej povinnosti. Ceska republika v tejto stvislosti poskytla tieto informacie, ako sa
pozaduje najma v ¢lanku 199¢ ods. 3.

1. Podrobné oddvodnenie toho, ze su splnené prislusné kritéria (¢lanok 199c ods. 3
pism. a) v spojeni s odsekom 1 smernice o DPH)

1.1. Vypadok prijmov z DPH aspon 5 percentualnych bodov nad medidnom vypadku
prijmov z DPH Spolocenstva v roku 2014 podl'a zaverec¢nej spravy o vypadkoch
prijmov z DPH z 23. augusta 2016

Vypadok prijmov z DPH v Ceskej republike v roku 2014 predstavoval 16,14 % jej celkovej
dainovej povinnosti v oblasti DPH podla zaverecnej spravy z roku 2016 z 23. augusta 2016
o vypadkoch prijmov z DPH zverejnenej Komisiou®. V tejto sprave sa takisto uvadza, Ze
median vypadku prijmov z DPH v Eurépskej unii (EU) bol 10,4 %. Vypadok prijmov z DPH
v Ceskej republike preto presahuje median vypadku prijmov z DPH v EU o viac ako 5
percentualnych bodov.

1.2. Podiel koloto€ovych podvodov vramci celkového vypadku prijmov z DPH
presahujici 25 % vychadzajuc z posudenia vplyvu pripojeného k legislativnemu
navrhu smernice o v§eobecnom mechanizme prenesenia dafovej povinnosti

Podl'a tohto posudenia vplyvu® je 28 % vypadku prijmov z DPH v Ceskej republike
zapri¢inenych koloto¢ovymi podvodmi. Toto kritérium je preto splnené.

1.3. Preukaze sa, ze iné kontrolné opatrenia, ako aj administrativna spolupraca v oblasti
DPH nie st dostato¢né na boj proti kolotocovym podvodom

Podl'a informacii poskytnutych Ceskou republikou tento Glensky 3$tat prijal niekolko
osobitnych kontrolnych opatreni proti podvodom v oblasti DPH. Prehl'ad tychto opatreni je tu
poskytnuty spolu s postadenim ich fungovania a G¢inku zo strany Ceskej republiky. Potom
nasleduje hodnotenie administrativnej spoluprace Ceskej republiky v oblasti DPH s ostatnymi
Clenskymi Statmi.

1.3.1.  Uplathovanie sektorového mechanizmu prenesenia daflovej povinnosti

Na zéklade ¢lankov 199 a 199a smernice o DPH Cesk4 republika rozsirila uplatiiovanie
mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti na dodavky v mnohych sektoroch vratane tychto:
stavebné prace, poskytnutie pracovnikov na stavebné prace, nehnute'ny majetok, pri ktorom
sa dodavatel' rozhodol pre zdanenie, odpad a Srot, tovar poskytnuty ako zabezpecenie
a dodany pri vykone tejto zabezpeky, tovar, na ktory bola priznand vyhrada vlastnictva
nadobudatelovi a ktory je doddvany v ramci vykonu tohto prava nadobudatel'om, nehnutelny
majetok vo vlastnictve dlznika uznaného sudom a doddvany v ramci konania o nutenom
predaji, emisné kvoty sklenikovych plynov, mobilné telefony, zariadenia s integrovanymi
obvodmi, plyn a elektrickd energia a osvedCenia o elektrickej energii, urcité telekomunikacné
sluzby, herné konzoly, notebooky, obilniny a niektoré plodiny, urcité kovy (vratane drahych
kovov).

Podl'a hodnotenia Ceskej republiky boli tieto opatrenia vysoko u¢inné, ale nezabranili presunu
podvodov do inych sektorov, napr. od mobilnych telefénov k ostatnej elektronike, od zlata
k inym kovom (striebro, platina).

8 Centrum pre socialny a ekonomicky vyskum (CASE), Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28

Member States (Stidia a spravy o vypadku prijmov z DPH v &lenskych $tatoch EU-28): zavereéna
sprava z roku 2016 (TAXUD/2015/CC/131), 2016, s. 19.
o SWD(2016) 457 final z 21. decembra 2016, s. 39.
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1.3.2.  Spolo¢na a nerozdielna zodpovednost’

Na zéklade ¢lanku 205 smernice o DPH Ceska republika zaviedla v niekolkych pripadoch
spolo¢nu a nerozdielnu zodpovednost’” na ucely DPH pre dodavky medzi zdanitelnymi
osobami. Spolo¢na a nerozdielna zodpovednost sa teda vztahuje na urcité dodavky
mineralnych olejov a inych vyrobkov podliehajucich spotrebnej dani.

Okrem toho su odberatelia spolo¢ne a nerozdielne zodpovedni za odvedenie DPH v suvislosti
s akymkol'vek inym dodanim tovaru alebo poskytnutim sluzieb, ak sa zisti, Ze odberatel
nekona v dobrej viere, najma ak je splnené tzv. kritérium vedomosti, t. j. ked’ odberatel’ vedel
alebo mal vediet, ze dodavatel zdmerne nezaplati DPH dailovému organu. Okrem toho
existuje niekol’ko osobitnych situdcii, v ktorych sa systematicky uplatiiuje spolo¢na
a nerozdielna zodpovednost’ odberatel’a, napriklad ked’ sa cena bez zjavného oddvodnenia
jasne odchyl'uje od beznej trhovej ceny; ked sa pouziva virtudlna mena alebo ked je
dodavatel’ nespolahlivou zdaniteI'nou osobou (pozri d’alej bod 1.3.4).

Podl'a posudenia Ceskej republiky malo toto opatrenie preventivnu povahu, ale je tazko
uplatnitel'né v zlozitych situaciach v ramci dodavatel'skych retazcov, najmi ak odberatelom
u chybajuceho obchodnika je subjekt bez akychkol'vek aktiv. Aj ,kritérium vedomosti*
sposobuje danovym organom znacné problémy, pretoze vnutrostatne sudy rozhodli, Ze je na
dailovom orgéne, aby preukazal, Ze odberatel’ ,,vedel alebo mal vediet*, Ze dodavatel
nezaplati DPH.

1.3.3.  Mechanizmus rozdelenej platby

Ceska republika zaviedla volitelny mechanizmus rozdelenej platby. Prostrednictvom
mechanizmu rozdelenej platby odberatel plati DPH priamo dafiovému orgdnu a nie
dodévatelovi. To odstraiiuje dafiova povinnost odberatela, pokial’ ide o plni vysku DPH
splatnu z transakcie, v pripadoch, ked’ je odberatel' spolo¢ne a nerozdielne zodpovedny na
zéklade podmienok stanovenych v bode 1.3.2.

Opatrenie je podla Ceskej republiky ¢inné, ale vzh'adom na volitelnti povahu ma nevyhody.
Povinnost’ rozdelenej platby by bola podla nazoru Ceskej republiky administrativne
a finan¢ne prili§ naro¢nd z hl'adiska zvysenej spravy platieb, ndkladov na zamestnancov a IT,
ato pre obchodnikov, ako aj pre danové organy. Okrem toho v pripade, Ze odberatel
nevyuzije mechanizmus rozdelenej platby, nemozno predpokladat, Zze boli splnené
podmienky ,kritéria vedomosti““. VnutroStatne sudy konStatovali, ze aj v tomto pripade musia
danové organy preukazat, ze odberatel’ vedel alebo mal vediet’, Ze sa podiela na podvode.
DPH navySe mozno vymahat’ len od odberatel’a, ktory nepouzil mechanizmus rozdelenej
platby v ramci systému spolo¢nej a nerozdielnej zodpovednosti, pokial’ sa preukazalo, ze
vymahanie od dodavatel'a je neuspesné; u¢inné vymahanie sa preto moze uskutocnit’ az po
ur¢itom obdobi.

1.3.4. Identifikacia nespol'ahlivych zdanite'nych osob (pre registrované osoby)

Ak doslo k vaZnemu porusSeniu danovych povinnosti, danové organy moézu identifikovat’
zdaniteI'n osobu ako nespolahlivii na zaklade urcitych kritérii, ako st najmé: kumulované
nedoplatky na DPH najmene;j tri po sebe nasledujice kalendarne mesiace vo vyske najmenej
500 000 CZK, porusenie danovych povinnosti vedice k upravam dane zo strany danového
organu najmenej v dvoch zo Siestich za sebou nasledujucich zdaifiovacich obdobiach,
zamietnutie zo strany daiiového organu z dovodu danovych ulav narokovaného odpoctu DPH
na vstupe vo vyske najmenej 500 000 CZK, nereagovanie na ziadosti danového orgéanu,
nepodanie danového priznania k DPH najmenej dvakrat pocas obdobia dvanastich po sebe
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nasledujucich kalendarnych mesiacov, poskytnutie nepravdivych alebo netiplnych informacii
na ucely registracie DPH, alebo ak danovy orgéan zisti, Ze nebola priznana suma DPH na
vystupe vo vyske najmenej 500 000 CZK. Informacie o nespol'ahlivych zdaniteI'nych osobach
su zverejnené na webovom sidle daiiového organu a predpoklada sa odvolacie konanie.

Opatrenie ma podl'a Ceskej republiky preventivny G&inok, ale vyzaduje si G¢inné rozhodnutie
zo strany danového organu, pri¢om pachatelia mézu pachat podvody uz pred jeho vydanim.
Opatrenie navySe nie je v cezhrani¢nych situdciach skutocne ucinné, ked’ze nespolahliva
zdanite'na osoba v Ceskej republike mozZe stale pouzivat (platné) ¢islo DPH v systémoch
podvodov v ramci Spolocenstva.

1.3.5. Identifikacia nespol'ahlivych osdb (pre neregistrované osoby)

Opatrenie, ktoré je podobné tomu predchddzajicemu, je uréené na identifikdciu
nespolahlivych osdb. V tomto pripade vSak ide o osoby, ktoré (eSte) nie st registrované, ale
ktoré uz porusili urcité povinnosti tykajice sa DPH. Zoznam nespolahlivych osdb je
zverejneny na webovom sidle dafiového organu.

Ak sa takato nespolahlivd osoba stane registrovanou ako platca DPH, automaticky ziska
postavenie nespolahlivej zdanitenej osoby v zmysle opatrenia uvedené¢ho v bode 1.3.4.
Okrem toho plati, Ze ak sa registracia nespolahlivej zdaniteI'nej osoby zrusi, postavenie
nespolahlivej osoby sa zachova. Odvolacie konanie na odnatie takéhoto postavenia sa
predpokladd na zaklade podobnych podmienok, aké existuju pre nespolahlivé zdanitelné
osoby.

Opatrenie ma podl'a Ceskej republiky preventivny G&inok a zabezpeduje kontinuitu medzi
postavenim nespol’ahlivej osoby a nespolahlivej zdanite'nej osoby. Podobne ako pri
uskaliach uvedenych v bode 1.3.4 pachatelia dokdzu ucinne obist’ toto opatrenie eSte pred
registraciou a v cezhrani¢nych scenaroch.

1.3.6. Dodato¢né danové priznania k DPH

Udaje z dodatoénych daniovych priznani k DPH, ktoré podavaju zdanitelné osoby za kazdy
kalendarny mesiac, sa krizovo kontroluju s cielom zistit’ mozné scenare daitovych podvodov.
Pomaha to danovym organom zlepsit’ sposob vyberu zdanitelnych osob, ktoré budu podliehat
kontrole.

Aj ked’ odhalenie pachatelov je tak rychlejsie, Ceska republika zastiva ndzor, Ze tento
tradi¢ny nastroj dosiahol svoje limity s prihliadnutim na celkovll kontrolnt kapacitu daitového
organu.

1.3.7.  Zaistenie

V jednotlivych pripadoch méze danovy urad vydat’ zaistovaci prikaz s cielom zabezpecit
uhradu DPH.

Opatrenie je podla Ceskej republiky velmi u¢inné, ale ked’?e ho mozno uplatnit len
v individualnych situdciach, neposkytuje vS§eobecnt ochranu pre spolo¢ny systém DPH.
1.3.8.  Automatické zruSenie registracie pre DPH

Toto opatrenie spociva v zruSeni identifika¢ného ¢isla pre DPH zdanitel'nej osoby v pripade
zavazného porusenia povinnosti vyplyvajucich z DPH. Opatrenie plati vo vztahu k skupindm
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DPH a zdanitelnym osobam, ktoré mali obrat, ktory v predchadzajicich dvanastich
kalendarnych mesiacoch nepresiahol sumu 1 miliéon CZK.

Ceska republika oznacuje opatrenie za vel'mi U¢inné, ato v tuzemsku, ako aj v pripade
cezhrani¢nych dodavok. Ked'ze sa vSak moéze uplatiiovat’ az po uskutoCneni Ulav, toto
opatrenie nedokaze Gplne zabranit’ riziku podvodu.

1.3.9. Zamietnutie prava na odpocet dane (alebo oslobodenie dodavok v ramci
Spolocenstva) na zaklade kritéria vedomosti

Opatrenie sa vztahuje na zamietnutie prava na odpocCitanie dane alebo prava uplatnit’
oslobodenie v pripade, ak odberatel’ (v prvom pripade) alebo dodavatel' (v druhom pripade)
vedeli alebo mali vediet' (kritérium vedomosti), Ze sa zlcastnili na transakcii suvisiacej
s podvodom v oblasti DPH. To odraza judikatru Stdneho dvora Eurdpskej tnie, ako sa
uvadza v rozsudku vo veci Kittel'’. Organy Ceskej republiky vyuzivaju tzv. informacné listy,
ktorymi informuji podniky, ze mozu byt zapojené do podvodného systému. Tieto listy st
bud’ Specifické pre prijemcu (moze sa v nich uvadzat’ podozrivy obchodny partner alebo nie),
alebo vsSeobecné (oznamenie Sirokej verejnosti o existencii osobitnej rizikovej situdcie
podvodu v Ceskej republike alebo Eurdpskej unii).

Podrla Ceskej republiky je viak pre dafiové organy v pripade organizovaného podvodu tazké
v praxi preukazat’, ze podnik vedel alebo mal vediet, Ze sa podiel’a na podvode.

1.3.10. Preverovanie ziadatel'ov pred registraciou pre DPH

Pred registraciou sa vykonava systematické overovanie s cielom zamerat’ sa okrem iného na
potencidlnych chybajucich obchodnikov; napr. vySetrovanim na mieste sa pre potreby
zamietnutia registrdcie preukaze, Ze sa nevykonava ani nepripravuje ziadna ucinna
hospodarska ¢innost’.

Ceska republika povazuje toto opatrenie za vysoko ¢inné v tom, Ze brani pachatelom vstipit
do syst¢tmu DPH (a pachat’ podvody v ramci Spolocenstva), ale domnieva sa, ze je tazké
preukdzat’ na zaklade objektivnych skutocnosti, Ze existujii presved¢ivé dokazy veduce
k podozreniu, Ze sa identifikacné Cislo pre DPH pouzije podvodne, s prihliadnutim na kritéria
Stidneho dvora Eurdpskej tnie stanovené v rozsudku vo veci Ablessio!!.

1.3.11. Administrativna spolupraca v oblasti DPH [nariadenie Rady (EU) &. 904/2010]'2

Podla Ceskej republiky sa velkd pozornost venuje spoluprici a vymene informécii
s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi. Okrem spoluprace stanovenej v nariadeni (EU) ¢. 904/2010 boli
uzatvorené dohody o spolupraci so Slovenskom a Pol'skom a pripravuje sa d’alSia dohoda
s Nemeckom.

Ceska republika sa takisto pravidelne zlastiuje na tzv. simultinnych multilaterdlnych
kontrolach s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi. Okrem toho sa Ceské republika zapaja do vietkych
¢innosti vykonavanych v ramci siete Eurofisc [podvody v rdmci Spolocenstva zaloZené na
chybajicom obchodnom subjekte (MTIC), dopravné prostriedky, colné rezimy,
monitorovacie stredisko, elektronicky obchod a analyza transakénych sieti (TNA)]. Udaje
Eurofisc sa aktivne vyuzivaji na odhalenie podozrivych transakcii.

10 Rozsudok zo 6. jula 2006, Kittel, C-439/04, EU:C:2006:446.

1 Rozsudok zo 14. marca 2013, Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168.

Nariadenie Rady (EU) ¢&.904/2010 zo 7.oktobra 2010 o administrativnej spolupraci a boji proti
podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty (prepracované znenie) (U. v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1).
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Administrativna spolupraca v oblasti DPH méa podla Ceskej republiky nepopieratelny
vyznam, ale nie celkom zabranuje vzniku podvodov. Okrem toho ju nemozno uplatnit’ na
Cisto tuzemské podvody.

1.3.12. Zaver

Ceska republika v stvislosti s uvedenymi opatreniami dospela k celkovému zaveru, Ze hoci
opatrenia vyrazne prispeli k znizeniu podvodov, nedokazali uplne odstranit’ podvody zalozené
na chybajicom obchodnom subjekte v sucasnom systéme DPH.

Vzhladom na znacné a skutocné pokusy v boji proti (kolotoCovym) podvodom ana
skutocnost’, ze tieto pokusy neboli Gplne Gspesné, mozno podmienku uvedenu v ¢lanku 199¢
ods. 1 pism. ¢) smernice o DPH povazovat za splnenu.

1.4. Ocakévané odhadované prinosy v oblasti dodrziavania danovych predpisov a vyberu
dani prevazuji nad ocakavanym celkovym dodatoénym zat'azenim podnikov
a danovych organov najmenej o 25 %

Pokial' ide o danovy orgén, zavedenie vSeobecného mechanizmu prenesenia dafiovej
povinnosti si podla ¢eskych organov nebude vyzadovat’ zvysenie poctu zamestnancov, ale iba
presunutie Tudskych zdrojov. Néklady na prispdsobenie organizacie daiovej spravy Ceskej
republiky (vratane odbornej pripravy a tpravy IT systémov) sa odhaduji na 4 miliony CZK.

Pokial' ide o zdaniteI'né osoby, zavedenie vSeobecného mechanizmu prenesenia danovej
povinnosti bude znamenat’ jednorazové ndklady na tpravu informacnych systémov. Podl'a
odhadov by sa vSeobecny mechanizmus prenesenia danovej povinnosti mal vztahovat
celkovo na 97 000 zdaniteI'nych o0sob. Z tejto skupiny uz ma viac ako 60 % sklisenosti so
sektorovym prenesenim danovej povinnosti. Ich informacné Struktury a faktura¢né systémy st
pripravené na mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti, takze budu potrebovat’ len
Clastocné Upravy existujicich Struktir. V pripade ostatnych 37 500 zdanite'nych os6b moze
vzniknut’ potreba ndkupu novych informacnych Struktir alebo rozSirenie existujicich; na
zaklade otdzok od najvécsich poskytovatel'ov danového a Gctovného softvéru sa vSak zda, Ze
takéto zmeny st st€ast’ou pravidelnych aktualizacii a nie st u¢tované osobitne.

Ostatné naklady stvisia s odbornou pripravou zamestnancov; takéto naklady su vSak v zésade
potrebné pri akejkol'vek legislativnej zmene. KedZe prenesenie danovej povinnosti nie je
opatrenie, ktoré by bolo tplne nové, neocakava sa, Ze by tieto naklady boli vyznamné.

Dalsie néklady pre zdanite'né osoby vyplyvaju z potreby monitorovat’ pri kazdej transakcii, &i
je splnend limitnd suma 17 500 EUR, pri ktorej presiahnuti by sa uplatnil vSeobecny
mechanizmus prenesenia danovej povinnosti. Vzhl'adom na to, Ze vo vacSine pripadov sa to
robi prostrednictvom tctovného softvéru, tieto naklady nebudu vel'mi vyznamné. Okrem toho
diferencidcia transakcii z hl'adiska ich vysky je vo vSeobecnom mechanizme prenesenia
daniovej povinnosti podstatne jednoduchsia ako diferenciacia v pripade sektorového pristupu.

V niektorych pripadoch mdze byt’ potrebné, aby si dodavatelia tovarov a sluzieb overili, ¢i je
odberatel’ zdanite'nou osobou, a teda ¢i sa uplatituje prenesenie dafovej povinnosti. V tychto
pripadoch vSak mozno pouzit’ register zdaniteI'nych osob, ktory spristupiuju danové organy
(spojenie so softvérom zdanitel'nej osoby).

Ceska republika d’alej vysvetlila, Ze ked boli vroku 2016 zavedené dodatoéné danové
priznania k DPH, néklady pre zdanite'né osoby sa odhadovali na 370 EUR pre malé podniky
a 740 EUR az 3 000 EUR pre ostatné spolo¢nosti, ¢o pre podniky celkovo predstavovalo
takmer 6 miliard CZK. Ceské organy odhaduju, Ze celkové niklady pre zdanitelné osoby
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vyplyvajiice zrealizicie vSeobecného mechanizmu prenesenia danovej povinnosti by
predstavovali priblizne 10 % tejto sumy, t. j. 0,6 miliardy CZK.

Pokial’ ide o prinosy systému, odkazuje sa na sklisenosti so sektorovym prenesenim dafove;j
povinnosti, ktoré viedlo k znizeniu objemu podvodov 0 98 % a k zniZeniu poctu pripadov
podvodu o 89 %. Na tomto zaklade sa o¢akdva znizenie podvodov o 5 miliard CZK ro¢ne. Ak
by sa mechanizmus uplatinoval dva roky, prinosy by boli vo vyske 10 miliard CZK. Na druhe;j
strane, ako sa uvadza vysSie, naklady vznikajice danovym organom by predstavovali len
0,004 miliardy CZK a naklady zdaniteInych oséb by mali dosiahnut 0,6 miliardy CZK.
Zaverom mozno konstatovat, Ze odhadované naklady predstavuju 6,04 % odhadovanych
prinosov.

Kedze odhadované prinosy (10 miliard CZK) vyrazne prevySuju celkové naklady
(0,604 miliardy CZK) o viac ako 25 %, moZno tito podmienku povazovat za splnenu.

L.5. Zavedenie vSeobecného mechanizmu prenesenia daflovej povinnosti nebude mat’ za
nasledok vysSie ndklady pre podniky a dafiové organy, ako su tie, ktoré vyplyvaji
z inych kontrolnych opatreni

Na zdklade uvedenych vypoctov by sa mohlo zdat, Ze ocakdvané nédklady pre podniky
a danové orgédny nie su vyznamné, hoci Ceska republika uznava, ze je tazké poskytnut’ presné
porovnanie s inymi kontrolnymi opatreniami.

Ceska republika nema po zavedeni vieobecného mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti
v umysle zmenit' celkovli organizaciu svojich daniovych kontrol. Pre danovu spravu ani
kontrolované podniky preto nevznikni ziadne dodato¢né ndklady (okrem uz uvedenych
nakladov).

Tato podmienku preto mozno povazovat’ za splnend.

2. Predpokladany datum zacatia uplatiiovania vSeobecného mechanizmu prenesenia
dafiovej povinnosti a obdobie, na ktoré sa ma vztahovat [¢lanok 199¢ ods. 3 pism. b)
smernice o DPH]

Ceska republika poziadala, aby bola opravnena zadat' uplatiiovat’ vieobecny mechanizmus
prenesenia daniovej povinnosti od 1. januara 2020 do 30. juna 2022.

3. Opatrenia na informovanie zdaniteI'nych oséb [€lanok 199¢ ods. 3 pism. c¢) smernice
o DPH]

ZdaniteI'né osoby budu elektronicky informované o zavedeni vSeobecného mechanizmu
prenesenia dafovej povinnosti, ako aj o datume zacatia jeho uplatiiovania. Okrem toho sa
zriadia kontaktné miesta a uskutoc¢nia sa diskusie s podnikatel'skymi zdruzeniami a danovymi
poradcami. Propaga¢ny material bude distribuovany prostrednictvom verejnych médii (napr.
letdky, informdacie na webovom sidle daflového organu).

4. Podrobny opis sprievodnych opatreni [Clanok 199c¢ ods. 3 pism. d) v spojeni
s odsekom 2 smernice o DPH]

Tymto ustanovenim sa vyZaduje zavedenie primeranych a €innych povinnosti elektronického
oznamovania pre vSetky zdanitelné osoby a predovSetkym pre zdaniteIné osoby, ktoré
dodévaju alebo prijimaju tovar alebo poskytuju alebo prijimaju sluzby, na ktoré sa vztahuje
vSeobecny mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti, aby zabezpecili u¢inné fungovanie
a monitorovanie uplatilovania tohto mechanizmu.
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Ceska republika sa domnieva, e mechanizmy daiiovej kontroly, ktoré si uz zavedené,
postaCuji na zabezpecenie spravneho fungovania vSeobecného mechanizmu prenesenia
daniovej povinnosti, aze nie su potrebné¢ Zziadne dodatocné kontrolné opatrenia. Tieto
opatrenia uz zahfnaji dodato¢né nastroje na vykazovanie DPH, ako sa uvadza v oddiele 1.3.6.
Ako analyticky néstroj na odhalovanie podozrivych dodavatel'skych retazcov sa pouziju
najmid udaje ziskané¢ ztychto ohlasovacich povinnosti, ktoré¢ uz boli stanovené na
vnutro$tatnej urovni. Podl'a tohto systému vykazovania, ktory zahfna predlozenie vykazu
DPH (zoznamu v dodatku k daiiovému priznaniu k DPH), ktory mozno podat’ elektronicky, sa
dodavky vramci vSeobecného mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti budi musiet
vykazovat' rovnakym spdsobom, ako sa to uz vykonava v pripade tuzemskych dodéavok
v ramci prenesenia danovej povinnosti (ale s pridanim osobitného kodu pre vSeobecny
mechanizmus prenesenia danovej povinnosti).

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Rozsah tohto povolenia je obmedzeny rozsahom a ¢asom anie je nim dotknuty rozvoj
konecného systému DPH pre cezhrani¢ny obchod medzi podnikmi v rdmci Unie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Clanok 199¢ smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, z ktorého navrh vychadza, sa zdsada subsidiarity
neuplatiiuje.

. Proporcionalita

Toto rozhodnutie sa tyka povolenia udelené¢ho ¢lenskému S$tatu na zaklade jeho vlastnej
ziadosti a nezaklada sa nim ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na rozsah a ¢asové obmedzenie je osobitné opatrenie primerané sledovanému
ciel'u, t. j. boju proti koloto€ovym podvodom, kym sa rokuje o kone¢nom systéme DPH.

. Vyber nastroja

Navrhovany néstroj: vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podla c¢lanku 199c smernice o DPH sa vSeobecny mechanizmus prenesenia danovej
povinnosti mdze uplatiiovat’ iba na zaklade povolenia Rady, ktord sa o takomto navrhu

Komisie uznaSa jednomyselne. Vykonavacie rozhodnutie Rady je najvhodnej$im néstrojom,
ked’Ze moze byt’ ur¢ené jednotlivému ¢lenskému Statu.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX  POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychadza zo Ziadosti predlozenej Ceskou republikou atyka sa iba tohto
¢lenského Statu.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Externa expertiza nebola potrebna.

SK



SK

. Posudenie vplyvu

Vlozenie clanku 199c¢c do smernice o DPH, zktorého vychadza toto povolenie, bolo
predmetom postudenia vplyvu, ku ktorému vybor pre kontrolu reguldcie vydal 28. novembra
2016 kladné stanovisko s odporacaniami'>.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nebude mat’ negativny vplyv na rozpocet Eurdpskej tnie.

5. DALSIE PRVKY

Navrh je ¢asovo obmedzeny.

13 Pozri: http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia 2016_sk.htm.
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2019/0137 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Ceskej republike povoluje uplatiiovat’ vieobecny mechanizmus prenesenia
danovej povinnosti odchylujuci sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretel'om na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane

z pridanej hodnoty!, a najm na jej €lanok 199c ods. 4,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:

(1)  Vlanku 199¢ smernice 2006/112/ES sa €Elenskym Statom, odchylne od ¢lanku 193
tejto smernice aza splnenia niektorych prisnych podmienok, umoziuje zaviest’
vSeobecny mechanizmus prenesenia danovej povinnosti vztahujuci sa na iné ako
cezhrani¢né dodania tovarov a sluzieb, a to za predpokladu, Ze osobou povinnou platit’

DPH je zdanitelnd osoba, v pripade ktorej kazdé dodanie tovaru a kazdé poskytnutie
sluzby tejto osobe presahuje limitni sumu 17 500 EUR na jednu transakciu.

(2) Ceska republika listami, ktoré Komisia zaevidovala 21.januara 2019 a 22. marca
2019, poziadala o povolenie uplatinovat’ vS§eobecny mechanizmus prenesenia danovej
povinnosti.

(3)  Vypadok prijmov zDPH v Ceskej republike vroku 2014 predstavoval 16,14 %
celkovej danovej povinnosti v oblasti DPH, ato podl'a metddy a Ciselnych udajov
stanovenych v zavereCnej sprave Komisie zroku 2016 z23.augusta 2016
o vypadkoch prijmov z DPH?. Vypadok prijmov z DPH v Ceskej republike preto
presahuje medidn vypadku prijmov z DPH Spolocenstva (10,4 %) o viac ako
5 percentuédlnych bodov.

(4) Podiel kolotoéovych podvodov v ramci celkového vypadku prijmov z DPH v Ceskej
republike bol podla posudenia vplyvu® pripojeného k navrhu smernice Rady (EU)
2018/2057%, ktorou sa zaviedol vSeobecny mechanizmus prenesenia danovej
povinnosti, viac ako 25 %.

%) (V?eskév republika poskytla podrobnosti Komisii, na zéklade ktorych sa zistilo, ze hoci
sa v Ceskej republike s pozitivnymi vysledkami vykonavalo niekol’ko kontrolnych

! U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.

Centrum pre socialny a ekonomicky vyskum (CASE), Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28

Member States (Studia a spravy o vypadku prijmov z DPH v ¢lenskych $tatoch EU-28): zéveretna

sprava z roku 2016 (TAXUD/2015/CC/131), 2016, s. 19.

3 SWD(2016) 457 final z 21. decembra 2016, s. 39.

4 Smernica Rady (EU) 2018/2057 z20. decembra 2018, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide o docasné uplatiiovanie vseobecného
mechanizmu prenesenia danovej povinnosti v suvislosti s doddvanim tovaru a poskytovanim sluzieb
presahujtcich ur&iti limitna sumu (U. v. EU L 329, 27.12.2018, s. 3).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

opatreni, opatrenia neboli dostatoéné na boj proti kolotocovym podvodom.
Administrativna spolupraca v oblasti DPH takisto nebola dostatocna v boji proti
koloto¢ovym podvodom.

Ceska republika poskytla Komisii podrobnosti, z ktorych vyplyva, Z¢ odhadované
prinosy v dosledku zavedenia vSeobecného mechanizmu prenesenia danovej
povinnosti by mali dosiahnut’ 10 miliard CZK. Ceska republika takisto preukazala, Ze
celkové dodato¢né zatazenie podnikatel'skych a daniovych orgdnov by malo dosiahnut’
0,604 miliardy CZK. Odhadované prinosy preto prevySuji ocakavané celkové
dodato¢né zatazenie o viac ako 25 %.

Vzhladom na to, 7e Ceska republika neocakava, ze celkové dodato¢né zatazenie
vyplyvajiice zo zavedenia vSeobecného mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti
bude vyznamné, podnikom a danovym organom nevzniknu vysSie naklady, nez st
naklady vzniknuté v désledku uplatiiovania inych kontrolnych opatreni.

Ceska republika poziadala, aby bola opravnena uplatiiovat’ vieobecny mechanizmus
prenesenia danovej povinnosti od 1. januara 2020 do 30. juna 2022.

Ceska republika potvrdila Komisii, Ze podnikne opatrenia s ciefom informovat
zdanitelné osoby o zavedeni uplathovania vSeobecného mechanizmu prenesenia
dafiovej povinnosti prostrednictvom e-mailu, verejnych prednaSok, diskusii
s podnikatel'skymi zdruzeniami ¢i prostrednictvom webového sidla organu a tlacenych
alebo elektronickych propaga¢nych materidlov.

Ceska republika poskytla Komisii podrobny opis svojich existujucich mechanizmov
kontroly DPH a potvrdila, Ze pridanim osobitného kodu vSeobecného mechanizmu
prenesenia danovej povinnosti budu existujiice opatrenia dostatoéné na zabezpecenie
ucinného fungovania a monitorovania vSeobecného mechanizmu prenesenia danovej
povinnosti.

Na zéklade informacii poskytnutych Ceskou republikou Komisii sa predpoklada, ze
Ceska republika spifia podmienky uvedené v &lanku 199c¢ ods. 1 smernice
2006/112/ES aze ziadost predlozena Ceskou republikou je v sulade s ostatnymi
poziadavkami odseku 3 tohto ¢lanku. Je preto vhodné povolit’ Ceskej republike, aby
uplatiovala vSeobecny mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti na obdobie
pozadované Ceskou republikou.

Tato odchylka nebude mat nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje Unie pochadzajuce
z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Ceska republika je opravnena uplatiiovat’ vSeobecny mechanizmus prenesenia dafiove;
povinnosti v sulade s ¢lankom 199¢ smernice 2006/112/ES na obdobie od 1. januara 2020 do
30. jina 2022.
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Clanok 2
Toto rozhodnutie je uréené Ceskej republike.
V Bruseli

Za Radu
predseda
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