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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

La 20 decembrie 2018, Consiliul a adoptat Directiva (UE) 2018/2057 in ceea ce priveste
aplicarea temporard a unui mecanism generalizat de taxare inversa (,,GRCM”) pentru
tranzactiile care depdsesc un prag de 17 500 EUR!, printr-o modificare a Directivei TVAZ,

Aceasta a urmat Planului de actiune privind TVA? in cadrul ciruia Comisia si-a anuntat
intentiile cu privire la introducerea unui sistem definitiv de TVA pentru schimburile
comerciale business-to-business transfrontaliere din interiorul Uniunii*. Cu toate acestea, dat
fiind cd implementarea unui astfel de sistem definitiv de TVA ar dura mai multi ani, anumite
state membre au solicitat mdsuri urgente si specifice care sa le permitd, intre timp, sd combatd
frauda carusel’. In special, au solicitat posibilitatea de a pune in aplicare un GRCM temporar
care, in urma unei propuneri a Comisiei in aceasti privinti®, a dus la Directiva
(UE) 2018/2057 (denumita in continuare ,,Directiva GRCM?”).

In temeiul directivei mentionate, statele membre care indeplinesc anumite criterii definite au
posibilitatea, la cerere, sa fie autorizate sa aplice un GRCM temporar pana la 30 iunie 2022.
Prin scrisorile inregistrate de Comisie la 21 ianuarie 2019 si 22 martie 2019, Cehia a solicitat
o astfel de autorizare si a furnizat informatii destinate a demonstra ca indeplineste criteriile.

Prezenta propunere nu ar trebui sa reprezinte o piedicd in calea discutiilor in desfasurare
referitoare la sistemul definitiv de TVA”.
. Motivele si obiectivele propunerii

Criteriile care trebuie indeplinite si procedura de urmat pentru a obtine o autorizare pentru
aplicarea unui GRCM sunt prevdazute la noul articol 199c alineatele (1)-(4) din

! Directiva (UE) 2018/2057 a Consiliului din 20 decembrie 2018 de modificare a Directivei 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd in ceea ce priveste aplicarea temporara a unui
mecanism generalizat de taxare inversa in legaturd cu livrarea de bunuri si prestarea de servicii care
depasesc un anumit prag (JO L 329, 27.12.2018, p. 3-7).

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European referitoare la un plan de actiune privind TVA - Citre un spatiu unic pentru TVA in UE -
Momentul deciziei [COM(2016)148 final, 7.4.2016].

intre timp, Comisia a adoptat propunerile necesare:

Propunere de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE 1n ceea ce priveste
armonizarea si simplificarea anumitor norme din sistemul taxei pe valoarea adaugata si introducerea
sistemului definitiv de impozitare a comertului dintre statele membre [COM(2017) 569 final,
4.10.2017].

Propunere de Directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE 1n ceea ce priveste
introducerea masurilor tehnice detaliate privind functionarea sistemului definitiv de TVA pentru
impozitarea comertului dintre statele membre [COM(2018) 329 final, 25.5.2018].

Sursa fraudei carusel (denumita uneori si ,,frauda cu firme fantoma”) se afla indeosebi in actuala scutire
aplicabild livrarilor intracomunitare care permite obtinerea de bunuri scutite de TVA. Ca urmare a
acestui lucru, multi comercianti se fac vinovati ulterior de frauda fiscalda deoarece nu platesc
autorititilor fiscale TVA-ul pe care il primesc de la clientii lor. In schimb, clientii respectivi, fiind in
posesia unor facturi valabile, au In continuare dreptul de a beneficia de o deducere fiscald. Aceleasi
bunuri pot si fie livrate de mai multe ori, incluzand de fiecare datd livrari intracomunitare care
beneficiaza de scutire. Forme similare de frauda carusel pot aparea si in cazul prestarii de servicii.

6 COM(2016) 811 final, 21.12.2016.

7 COM(2018) 329 final, 25.5.2018.
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Directiva TVA, introdus prin Directiva GRCM. Cehia a furnizat in acest sens urmatoarele
informatii, conform in special dispozitiilor de la articolul 199c¢ alineatul (3).

1. O justificare detaliata a indeplinirii criteriilor relevante [articolul 199c alineatul (3)
litera (a) coroborat cu articolul 199c alineatul (1) din Directiva TVA].

1.1. Un deficit de incasare a TVA de minimum 5 puncte procentuale peste mediana
comunitara a deficitului de incasare a TVA in 2014, conform raportului final din
23 august 2016 privind deficitul de incasare a TVA.

Deficitul de incasare a TVA al Cehiei a fost in 2014 de 16,14 % din totalul sumei TVA de
platd, conform raportului final din 2016, datat 23 august 2016, privind deficitul de Incasare a
TVA, publicat de Comisie®. In raportul respectiv se indica de asemenea cd mediana deficitului
de incasare a TVA in Uniunea Europeand (UE) a fost de 10,4 %. Prin urmare, deficitul de
incasare a TVA al Cehiei depaseste mediana deficitului de incasare a TVA in UE cu mai mult
de 5 puncte procentuale.

1.2. Un nivel al fraudei carusel raportat la deficitul total de incasare a TVA de peste
25 %, pe baza evaluarii impactului care a Insotit propunerea legislativa de Directiva
GRCM.

Conform evaludrii impactului mentionate’, o proportie de 28 % din deficitul total de incasare
a TVA al Cehiei este cauzat de frauda carusel. Prin urmare, acest criteriu este indeplinit.

1.3. S-a stabilit ca alte masuri de control, precum si cooperarea administrativd in
domeniul TVA nu sunt suficiente pentru combaterea fraudei carusel.

Conform informatiilor furnizate de Cehia, acest stat membru a luat o serie de masuri specifice
de control impotriva fraudei in domeniul TVA. In continuare sunt trecute in revistd aceste
masuri, impreund cu evaluarea pe care a realizat-o Cehia cu privire la functionarea si efectul
lor. Prezentarea de mai jos este urmatd de evaluarea facuta de Cehia in ceea ce priveste
cooperarea administrativa in domeniul TVA cu celelalte state membre.

1.3.1.  Aplicarea mecanismului de taxare inversa sectorial

Pe baza articolelor 199 si 199a din Directiva TVA, Cehia a extins aplicarea mecanismului de
taxare inversa la livrdrile dintr-o serie de sectoare printre care: lucrarile de constructie,
personal pentru lucrdrile de constructie, bunuri imobile in cazul cédrora furnizorul a optat
pentru taxare, deseuri si resturi, bunuri constituite ca garantie si furnizate ca executare a acelei
garantii, bunuri in legaturd cu care a fost acordatd unui cesionar o rezerva a dreptului de
proprietate si care sunt furnizate In cadrul exercitarii acestui drept al cesionarului, bunuri
imobile detinute de un debitor impotriva cdruia s-a pronuntat o hotarare si furnizate in cadrul
unei proceduri de vanzare silitd, certificate de emisii de gaze cu efect de serd, telefoane
mobile, dispozitive cu circuite integrate, gaze si energie electrica si certificate pentru energie
electrica, anumite servicii de telecomunicatii, console de jocuri, laptopuri, cereale si anumite
culturi, anumite metale (inclusiv metale pretioase).

Conform evaluarii realizate de Cehia, aceste masuri au fost extrem de eficace, dar nu au
impiedicat mutarea fraudei in alte sectoare; de exemplu, de la telefoane mobile la alte
electronice, de la aur la alte metale (argint, platind).

Centrul de cercetari sociale si economice (CASE), Studii si rapoarte privind deficitul de incasare a TVA
in cele 28 de state membre ale UE: Raport final pe 2016 (TAXUD/2015/CC/131), 2016, p. 19.
o SWD(2016) 457 final, 21.12.2016, p. 39.
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1.3.2. Raspunderea in solidar

Pe baza articolului 205 din Directiva TVA, Cehia a introdus, pentru livrari intre persoane
impozabile, raspunderea 1n solidar in scopuri de TVA in unele cazuri. Astfel, raspunderea in
solidar este aplicabild in legatura cu anumite livrdri de uleiuri minerale si de alte produse
accizabile.

De asemenea, clientii au fost tinuti raspunzatori in solidar pentru plata TVA 1n legaturd cu
orice alta livrare de bunuri sau servicii daca s-a constatat ca un client nu este de buna-credinta,
in special cand a trecut ,,testul cunoasterii”, adica atunci cand clientul stia sau ar fi trebuit sa
stie cd TVA-ul nu va fi platit in mod deliberat de citre furnizor administratiei fiscale. In plus,
existd o serie de situatii speciale In care se aplica sistematic rdspunderea in solidar a
clientului, cum ar fi cazul in care pretul este Tn mod clar diferit, fara nicio justificare aparenta,
de pretul normal al pietei; situatia in care se foloseste 0 moneda virtuala sau in care furnizorul
este o persoand impozabila lipsita de credibilitate (a se vedea punctul 1.3.4 de mai jos).

Conform evaluarii facute de Cehia, aceastda masura a avut un caracter preventiv, dar este
dificil de aplicat in situatii complexe in cadrul lanturilor de aprovizionare, indeosebi cand
clientul unei firme fantoma este o entitate care nu detine niciun fel de active. De asemenea,
»testul cunoasterii” a creat probleme considerabile autoritatilor fiscale, Intrucat instantele
nationale au hotarat cd administratia fiscald este cea care trebuie sd dovedeascd faptul ca
clientul ,,stia sau ar fi trebuit sa stie” cd TVA-ul nu va fi platit de furnizor.

1.3.3. Mecanismul de platd fractionata

Cehia a introdus un mecanism optional de platd fractionatd. Prin intermediul acestui
mecanism, clientul plateste TVA-ul direct administratiei fiscale si nu 1l mai plateste
furnizorului. Aceasta are ca efect eliminarea obligatiei in materie de TVA a clientului in ceea
ce priveste intregul TVA datorat intr-o tranzactie, in cazuri in care clientul este tinut
raspunzator in solidar pe baza conditiilor expuse la punctul 1.3.2.

Conform Cehiei, masura este eficace, dar produce dezavantaje din cauza caracterului sdu
optional. Opinia Cehiei este cd, daca plata fractionata ar deveni obligatorie, ar fi prea
solicitant din punct de vedere administrativ si financiar, rezultatul fiind o crestere a resurselor
administrative necesare pentru pldti, personal si costuri IT, pentru comercianti si pentru
autoritatile fiscale deopotriva. In plus, in cazul in care clientul nu recurge la mecanismul platii
fractionate, nu se poate presupune ca au fost indeplinite ,,conditiile testului cunoasterii”.
Instantele nationale au sustinut ca, chiar si in acest caz, administratia fiscald trebuie sa
demonstreze ci clientul stia sau ar fi trebuit sa stie ca este implicat intr-o situatie de frauda. In
plus, TVA-ul poate fi recuperat doar de la clientul care nu a folosit mecanismul de plata
fractionatd in temeiul sistemului de rdspundere in solidar, in mdsura in care recuperarea de la
furnizor s-a dovedit nereusitd; prin urmare, poate avea loc o recuperare eficace doar dupa o
anumita perioada.

1.3.4. Identificarea persoanelor impozitabile lipsite de credibilitate (pentru persoane
inregistrate)

Atunci cand intervine o incalcare grava a obligatiilor fiscale, administratia fiscald poate
identifica o persoand impozabila ca fiind lipsitd de credibilitate pe baza anumitor criterii, in
special pe baza celor ce urmeaza: arierate cumulative reprezentand TVA pentru o perioada de
cel putin trei luni calendaristice consecutive in cuantum de minimum 500 000 CZK,
incdlcarea obligatiilor fiscale care conduce la efectuarea unor ajustdri fiscale de catre
administratia fiscald in cursul a cel putin doua din sase perioade fiscale consecutive, refuzul
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din partea administratiei fiscale din cauza unor infractiuni fiscale al unei deduceri a TVA-ului
solicitate Tn cuantum de cel putin 500 000 CZK, absenta unui raspuns la solicitarile
administratiei fiscale, nedepunerea declaratiei de TVA de cel putin doud ori intr-o perioada de
doudsprezece luni calendaristice consecutive, furnizarea de informatii false sau incomplete
pentru inregistrarea n scopuri de TVA sau stabilirea, de catre administratia fiscala, a faptului
cd nu a fost declarat un cuantum de cel putin 500 000 CZK reprezentand TVA aferent
iesirilor. Informatiile privind persoanele impozabile lipsite de credibilitate se publica pe site-
ul web al administratiei fiscale si este prevazuta o procedurd de contestatie.

Conform Cehiei, masura are un efect preventiv, dar este nevoie de o decizie efectivd a
administratiei fiscale, deoarece inainte de aceasta persoanele care comit fraude pot deja sa le
comitd. De asemenea, masura nu este cu adevarat eficace in situatii transfrontaliere, intrucat o
persoand impozabild lipsitda de credibilitate in Cehia incd mai poate folosi un cod de
inregistrare in scopuri de TVA (valid) pentru sisteme de frauda intracomunitare.

1.3.5. Identificarea persoanelor lipsite de credibilitate (pentru persoane neinregistrate)

Masura, 1n mod asemanator cu cea precedentd, urmareste identificarea persoanelor lipsite de
credibilitate. In acest caz sunt vizate insd acele persoane care nu sunt (inci) inregistrate, dar
care au incdlcat deja anumite obligatii in materie de TVA. Lista persoanelor lipsite de
credibilitate se publica pe site-ul web al administratiei fiscale.

Dacd o astfel de persoana lipsitd de credibilitate se inregistreazd in scopuri de TVA,
respectiva persoand dobandeste automat statutul de persoand impozabila lipsita de
credibilitate in sensul masurii evidentiate la punctul 1.3.4. Mai mult, cand o persoana
impozabild lipsita de credibilitate este radiatd, se mentine statutul de persoand lipsitd de
credibilitate. Este prevdzuta o procedurd de contestatie pentru retragerea acestui statut, pe
baza unor conditii similare cu cele existente pentru persoanele impozabile lipsite de
credibilitate.

In conformitate informatiile transmise de Cehia, miasura are efect preventiv si asigurd
continuitatea dintre statutul de persoana lipsitd de credibilitate si cel de persoand impozabila
lipsita de credibilitate. Cu toate acestea, In mod asemandtor cu capcanele identificate la
punctul 1.3.4 anterior, persoanele care comit fraude pot eluda cu eficacitate masura inaintea
inregistrarii si in situatii transfrontaliere.

1.3.6. Raportarea suplimentara privind TVA

Datele provenite din raportarea suplimentara privind TVA depusa de persoane impozabile
pentru fiecare lund calendaristica sunt verificate incrucisat, pentru a se identifica posibilele
scenarii de frauda fiscala. Acest lucru a ajutat administratia fiscala sd imbunatateasca metoda
de selectare a persoanelor impozabile care vor face obiectul controlului.

Desi s-a dovedit util pentru detectarea mai rapidd a persoanelor care comit fraude, Cehia
considerd cd acest instrument conventional si-a atins limitele, dacd se tine seama de
capacitatea generala de control a administratiei fiscale.

1.3.7. Punerea sub sechestru

In cazuri individuale, administratia fiscald poate emite ordine de punere sub sechestru pentru
a garanta plata TVA.
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Conform Cehiei, masura este foarte eficace, dar intrucat este aplicabild doar in situatii
individuale, nu ofera o protectie generald a sistemului comun privind TVA.

1.3.8. Radierea automata in scopuri de TVA

Aceasta masura consta 1n anularea codului de inregistrare in scopuri de TVA al unei persoane
impozabile in cazul unor incélcdri grave ale obligatiilor in materie de TVA. Masura este
aplicabila in ceea ce priveste grupurile TVA si persoanelor impozabile care au avut o cifra de
afaceri nu mai mare de 1 milion CZK pe durata celor doudsprezece luni calendaristice
anterioare.

Cehia descrie masura ca fiind foarte eficientd atat pe plan intern, cat si in cazul livrarilor si
prestarilor transfrontaliere. Cu toate acestea, deoarece masura poate fi aplicata doar dupa ce
au avut loc infractiunile, aceasta nu poate elimina complet riscul de frauda.

1.3.9. Refuzul dreptului de deducere (sau de scutire pentru livrarile si prestarile
intracomunitare), pe baza testului cunoasterii

Masura se aplica pentru a se putea refuza dreptul de deducere sau dreptul de a aplica o scutire,
in cazul in care dobanditorul (in primul caz) sau furnizorul (in cel de-al doilea) stia sau ar fi
trebuit sa stie (testul cunoasterii) ca participa la o tranzactie legata de frauda in domeniul
TVA. Acest lucru este reflectat in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(,,CJUE”), astfel cum reiese din cauza Kittel'°. Administratia ceha utilizeaza ,,scrisori de
instiintare” prin care informeaza societatile cd este posibil sa fie implicate intr-un sistem de
frauda. Aceste scrisori fie sunt specifice fiecarui destinatar (pot mentiona sau nu partenerul de
afaceri suspectat), fie sunt generale (notificare adresata publicului larg in legatura cu existenta
unei situatii specifice riscante de frauda in Cehia sau in Uniunea Europeana).

Este 1nsa dificil pentru administratia fiscald, conform celor afirmate de Cehia, ca in cazul unei
fraude organizate sa demonstreze in practicd faptul cd o intreprindere stia sau ar fi trebuit sa
stie ca este implicata in frauda.

1.3.10. Verificarea solicitantilor inainte de Inregistrarea in scopuri de TVA

Verificarea sistematica prealabila inregistrdrii se face in scopul de a depista, printre altele,
posibilele firme fantomd; de exemplu, investigatia la fata locului este utilizata pentru a
demonstra ca nu este desfasuratd ori pregatitd nicio activitate economicd, in scopul refuzarii
inregistrarii.

Cehia considera ca masura este extrem de eficace pentru a impiedica intrarea in sistemul de
TVA a persoanelor care comit fraude (si care comit fraude intracomunitare), dar gaseste ca
este dificil s3 demonstreze, pe baza unor factori obiectivi, cd exista dovezi solide care sa
conducd la suspiciunea cd un cod de inregistrare in scopuri de TVA va fi utilizat Tn mod
fraudulos, tinAndu-se seama de criteriile CJUE stabilite in cauza Ablessio''.

1.3.11. Cooperarea administrativd in domeniul TVA [Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al
Consiliului]'?

10 Hotararea din 6 iulie 2006, Kittel, C-439/04, EU:C:2006:446.

1 Hotararea din 14 martie 2013, Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168.

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa
si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea addugata (reformare) (JO L 268, 12.10.2010, p. 1).
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Conform informatiilor transmise de Cehia, se acordd o mare atentie cooperarii si schimbului
de informatii cu celelalte state membre. in plus fati de cooperarea previzuti in Regulamentul
(UE) nr. 904/2010, s-au incheiat acorduri de cooperare cu Slovacia si Polonia si este in
pregatire un acord de acest tip cu Germania.

De asemenea, Cehia participd in mod regulat la agsa-numitele controale simultane multilaterale
cu alte state membre. Totodata, Cehia este implicata in toate activitatile desfasurate in cadrul
retelei Eurofisc (frauda intracomunitara cu firme fantoma, mijloace de transport, proceduri
vamale, observator, comert electronic si analiza retelelor de tranzactii). Datele Eurofisc sunt
utilizate In mod activ pentru a se detecta tranzactiile suspecte.

Cooperarea administrativd in domeniul TV A are, conform Cehiei, o importantd incontestabila,
dar nu Tmpiedica total aparitia fraudelor. In acelasi timp, aceastd cooperare nu este utila pentru
frauda eminamente interna.

1.3.12. Concluzie

Concluzia generala a Cehiei cu privire la masurile expuse mai sus este cd, desi acestea au avut
o contributie semnificativa la reducerea fraudei, nu au putut duce la eliminarea completd a
fraudei cu firme fantoma in sistemul actual de TVA.

Date fiind tentativele considerabile si reale facute pentru a combate frauda (carusel) si faptul
cd aceste tentative nu au fost pe deplin reusite, conditia prevazutd la articolul 199c
alineatul (1) litera (c) din Directiva TV A poate fi considerata indeplinita.

1.4. Castigurile estimate preconizate din conformarea fiscald si colectarea taxelor
depasesc cu cel putin 25 % sarcina suplimentard generald care se preconizeaza ca le
va reveni Intreprinderilor si autoritatilor fiscale.

Conform autoritatilor cehe, introducerea GRCM nu va necesita, in ceea ce priveste
administratia fiscala, niciun fel de crestere a personalului, ci doar o relocare a resurselor
umane. Se estimeazad ca costul generat de adaptarea organizarii administratiei fiscale cehe
(inclusiv formare si modificarea sistemelor informatice) va fi de 4 milioane CZK.

Cat priveste persoanele impozabile, introducerea GRCM va insemna costuri cu caracter
exceptional necesare pentru modificarea sistemelor informatice. Conform estimarilor, GRCM
ar trebui sa se aplice unui numar total de 97 000 de persoane impozabile. Din acest grup, peste
60 % au deja experientd cu mecanismul de taxare inversa sectorial. Structurile lor informatice
si sistemele de facturare sunt pregatite pentru GRCM, astfel incat ar fi nevoie doar de
modificari partiale ale structurilor existente. Pentru restul de 37 500 de persoane impozabile,
s-ar putea sd fie nevoie ca acestea sa achizitioneze structuri informatice noi sau sa le extinda
pe cele existente; cu toate acestea, pe baza cererilor de informatii adresate celor mai
importanti furnizori de software in domeniul fiscal si contabil, se pare ca aceste modificari fac
parte din actualizarile regulate si nu sunt facturate separat.

Alte costuri sunt legate de formarea angajatilor; aceste costuri sunt necesare insd de obicei de
fiecare data cand au loc modificari ale legislatiei. Deoarece taxarea inversd nu este o masura
care ar fi complet noud, nu este de asteptat ca aceste costuri sd fie semnificative.

Alte costuri pentru persoanele impozabile decurg din necesitatea de a se monitoriza, pentru
fiecare tranzactie, daca este respectat pragul de 17 500 EUR peste care s-ar aplica GRCM.
Aceste costuri nu vor fi insd semnificative dacd tinem seama de faptul cd, in majoritatea
cazurilor, acest lucru se face prin intermediul unui software contabil. Totodata, in GRCM,
diferentierea tranzactiilor din punctul de vedere al cuantumului lor este considerabil mai
usoard decat diferentierea in cazul unei abordari sectoriale.
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De asemenea, in unele cazuri, s-ar putea sa fie nevoie ca furnizorii de bunuri si prestatorii de
servicii sd verifice dacd clientul este o persoand impozabila si, asadar, daca se aplica taxarea
inversd. Cu toate acestea, In cazurile respective poate fi folosit registrul persoanelor
impozabile, care este pus la dispozitie de administratia fiscala (legdturd cu software-ul
persoanei impozabile).

Cehia a explicat in continuare ca, atunci cand a fost introdusa raportarea suplimentara privind
TVA 1n 2016, costurile pentru persoanele impozabile au fost estimate la 370 EUR pentru
intreprinderile mici si Intre 740 EUR si 3 000 EUR pentru alte societdti, rezultand in total
costuri de aproximativ 6 miliarde CZK pentru intreprinderi. Autoritdtile cehe estimeaza ca
costurile totale care decurg din implementarea GRCM pentru persoanele impozabile ar
reprezenta aproximativ 10 % din aceastd suma, adica 0,6 miliarde CZK.

In ceea ce priveste beneficiile sistemului, se face referire la experientele din mecanismul de
taxare inversd sectorial, care au dus la o reducere cu 98 % a cuantumului fraudelor si la o
scadere cu 89 % a numadrului total de cazuri de frauda. Pe aceasta baza, este de asteptat ca
frauda sa fie redusa cu 5 miliarde CZK anual. Daca mecanismul se aplicd doi ani, castigul ar
fi de 10 miliarde CZK. Pe de altd parte, dupa cum s-a precizat mai sus, costurile suportate de
autoritatile fiscale s-ar ridica la doar 0,004 miliarde CZK, iar costurile pentru persoanele
impozabile se preconizeazi ci ar fi de 0,6 miliarde CZK. In concluzie, costurile estimate
reprezinta 6,04 % din beneficiile estimate.

Dat fiind ca castigurile estimate (10 miliarde CZK) depdsesc cu mult costurile totale
(0,604 miliarde CZK), si anume cu peste 25 %, aceastd conditie poate fi considerata
indeplinita.

L.5. Introducerea GRCM nu va duce la costuri mai ridicate pentru intreprinderi si
autoritatile fiscale decat cele care rezulta din alte masuri de control.

Pe baza calculelor mentionate mai sus, ar reiesi cd costurile preconizate atit pentru
intreprinderi, cat si pentru administratiile fiscale nu sunt semnificative, desi Cehia admite ca
este dificil sd furnizeze o comparatie precisa cu alte masuri de control.

Cehia nu are nicio intentie sa isi modifice intreaga organizare a controalelor fiscale dupa
introducerea GRCM. Prin urmare, nu vor rezulta niciun fel de costuri suplimentare (in afara
de costurile mentionate mai sus) pentru administratia fiscald sau pentru Intreprinderile
controlate.

Prin urmare, aceasta conditie poate fi considerata ca fiind indeplinita.

2. Data prevazuta de incepere a aplicarii GRCM si perioada in care urmeaza sa fie
aplicat GRCM [articolul 199c alineatul (3) litera (b) din Directiva TVA].

Cehia a cerut sa fie autorizatd sa inceapd aplicarea GRCM de la 1 ianuarie 2020 si sd o
continue pana la 30 iunie 2022.

3. Masurile care urmeaza a fi luate pentru a informa persoanele impozabile
[articolul 199c alineatul (3) litera (c) din Directiva TVA].

Persoanele impozabile vor fi informate pe cale electronicd cu privire la introducerea GRCM,
precum si cu privire la data de incepere a aplicarii sale. De asemenea, se vor stabili contacte si
vor avea loc discutii cu asociatiile de intreprinderi si cu consultantii fiscali. Prin intermediul
mijloacelor publice de comunicare in masa (si anume pliante, informatii pe site-ul web al
administratiei fiscale) vor fi distribuite materiale de promovare.
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4. O descriere amanuntitd a masurilor de insotire [articolul 199¢ alineatul (3) litera (d)
coroborat cu articolul 199c¢ alineatul (2) din Directiva TVA].

Aceastd dispozitie prevede introducerea unor obligatii adecvate si eficace in materie de
raportare electronicd pentru toate persoanele impozabile si, in special, pentru persoanele
impozabile care livreaza bunuri sau presteaza servicii ori care primesc bunurile sau serviciile
carora li se aplica GRCM, astfel incat sa se asigure functionarea si monitorizarea eficace ale
aplicarii GRCM.

Cehia considera ca mecanismele de control fiscal deja existente sunt suficiente pentru a
asigura functionarea corectd a GRCM si cad nu sunt necesare masuri suplimentare de control.
Aceste masuri includ deja instrumentele pentru raportarea suplimentara privind TVA
mentionate in sectiunea 1.3.6. de mai sus. In special, datele obtinute datorita acestor obligatii
de raportare stabilite deja la nivel national vor fi folosite ca instrument analitic pentru
detectarea lanturilor de aprovizionare suspecte. Conform acestui sistem de raportare, care
implica depunerea unei raportari a situatiilor TVA (o listd anexata declaratiei de TVA) care
poate fi depusd electronic, livrarile din cadrul GRCM vor trebui raportate in acelasi mod in
care acest lucru are loc deja pentru livrarile interne din cadrul taxdrii inverse (dar cu
adaugarea unui cod GRCM special).

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Scopul acestei autorizari este limitat ca domeniu de aplicare si in timp si nu aduce atingere
dezvoltarii sistemului definitiv de TVA pentru schimburile comerciale business-to-business
transfrontaliere din interiorul Uniunii.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temei juridic

Articolul 199c¢ din Directiva TVA.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Avand 1n vedere dispozitia din Directiva TVA pe care se Intemeiaza propunerea, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

. Proportionalitate

Decizia se refera la o autorizare acordatd unui stat membru la solicitarea acestuia si nu creeaza

o obligatie.

Dat fiind domeniul sdu de aplicare si limitarea in timp, masura speciald este proportionald cu
obiectivul urmadrit, si anume combaterea fraudei carusel in timp ce, concomitent, se afla in
proces de negociere sistemul definitiv de TVA.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus: Decizie de punere in aplicare a Consiliului.

In temeiul articolului 199¢ din Directiva TVA, GRCM se poate aplica doar in urma unei
autorizari din partea Consiliului, care actioneaza unanim la propunerea Comisiei. O decizie de

punere in aplicare a Consiliului este cel mai adecvat instrument, deoarece poate fi adresata
statelor membre in mod individual.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultari cu partile interesate

Prezenta propunere se bazeazad pe o cerere Inaintatd de Cehia si se refera doar la acest stat
membru.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

. Evaluarea impactului

Introducerea articolului 199c¢ in Directiva TVA, pe care se bazeaza aceasta autorizare, a facut
obiectul unei evaluari a impactului asupra careia Comitetul de analiza a reglementarii a dat, la
28 noiembrie 2016, un aviz pozitiv insotit de recomandari'>.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu va avea implicatii negative pentru bugetul Uniunii Europene.

S. ALTE ELEMENTE

Propunerea este limitata in timp.

13 A se vedea: http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried _out/cia_2016_en.htm

RO


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm

RO

2019/0137 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a Cehiei sa aplice un mecanism generalizat de taxare inversa prin

derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugati!, in special articolul 199¢ alineatul (4),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Articolul 199c¢ din Directiva 2006/112/CE permite statelor membre ca, prin derogare
de la articolul 193 din acea directivd si in anumite conditii stricte, sa introducd un
mecanism generalizat de taxare inversa (,,GRCM”) pentru alte livrari de bunuri si
prestari de servicii decat cele transfrontaliere, cu conditia ca persoana care are
obligatia de a plati TVA sa fie persoana impozabild cétre care se fac toate livrarile de
bunuri sau prestérile de servicii cu un cuantum care depaseste un prag de 17 500 EUR
pe tranzactie.

Prin scrisorile inregistrate de Comisie la 21 ianuarie 2019 si 22 martie 2019, Cehia a
solicitat autorizarea de a aplica GRCM.

Deficitul de incasare a TVA al Cehiei a fost in 2014 de 16,14 % din totalul sumei
TVA de platd, conform metodei si cifrelor stabilite in raportul final al Comisiei din
2016, datat 23 august 2016, privind deficitul de incasare a TVAZ. Prin urmare,
deficitul de incasare a TVA al Cehiei a depdsit mediana comunitara a deficitului de
incasare a TVA (10,4 %) cu mai mult de 5 puncte procentuale.

Nivelul fraudei carusel din deficitul total de incasare a TVA al Cehiei a fost mai mare
de 25% conform evaludrii impactului® care a 1insotit propunerea de Directivi
(UE) 2018/2057 a Consiliului*, care a introdus GRCM.

Cehia a furnizat Comisiei detalii din care reiese cd, desi in Cehia au fost puse in
aplicare mai multe masuri de control cu rezultate pozitive, masurile nu au fost
suficiente pentru a combate frauda carusel. Cooperarea administrativd in domeniul
TVA nu s-a dovedit suficientd pentru combaterea fraudei carusel.

JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

Centrul de cercetari sociale si economice (CASE), Studii si rapoarte privind deficitul de incasare a TVA
in cele 28 de state membre ale UE: Raport final pe 2016 (TAXUD/2015/CC/131), 2016, p.19.
SWD(2016) 457 final, 21.12.2016, p. 39.

Directiva (UE) 2018/2057 a Consiliului din 20 decembrie 2018 de modificare a Directivei 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd in ceea ce priveste aplicarea temporard a unui
mecanism generalizat de taxare inversa in legaturd cu livrarea de bunuri si prestarea de servicii care
depasesc un anumit prag (JO L 329, 27.12.2018, p. 3).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Cehia a furnizat Comisiei detalii care aratd ca se preconizeaza ca castigurile estimate
in urma introducerii GRCM vor fi de 10 miliarde CZK. Cehia a precizat de asemenea
ca se preconizeaza ca sarcina suplimentara generala care le va reveni intreprinderilor si
autoritatilor fiscale va fi de 0,604 miliarde CZK. Castigurile estimate depasesc asadar
sarcina suplimentara generald preconizata cu peste 25 %.

Dat fiind ca Cehia nu se asteapta ca sarcina suplimentard generala care rezulta In urma
introducerii GRCM sa fie semnificativa, rezultatul nu va consta in costuri mai mari
pentru intreprinderi si autoritatile fiscale decat cele suportate In urma aplicarii altor
masuri de control.

Cehia a cerut sa fie autorizata sa aplice GRCM de la 1 ianuarie 2020 pana la
30 iunie 2022.

Cehia a confirmat Comisiei ca vor fi luate masuri pentru ca persoanele impozabile sa
fie informate cu privire la introducerea aplicariit GRCM prin e-mail, prelegeri publice,
discutii cu asociatiile de intreprinderi, site-ul web al administratiei si materiale
promotionale tiparite sau electronice.

Cehia a furnizat Comisiei o descriere detaliatd a mecanismelor sale de control
existente Tn materie de TVA si a confirmat ca, prin adaugarea unui cod special pentru
GRCM, masurile existente vor fi suficiente pentru a asigura functionarea si
monitorizarea eficace ale GRCM.

Pe baza informatiilor furnizate de Cehia Comisiei, se considera ca Cehia indeplineste
conditiile mentionate la articolul 199c¢ alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE si ca
cererea depusa de Cehia respectd celelalte cerinte de la alineatul (3) din acel articol.
Prin urmare, este necesar ca Cehia sa fie autorizatd sia aplice GRCM in perioada
solicitata de aceasta tara.

Derogarea nu va avea niciun impact negativ asupra resurselor proprii ale Uniunii
provenite din TVA,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Cehia este autorizatd sa aplice, in perioada 1 ianuarie 2020-30 iunie 2022, mecanismul
generalizat de taxare inversa in conformitate cu articolul 199c¢ din Directiva 2006/112/CE.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Cehiei.

Adoptata la Bruxelles,

RO

Pentru Consiliu
Presedintele
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