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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

Em 20 de dezembro de 2018, o Conselho adotou a Diretiva (UE) 2018/2057 no que diz respeito a
aplicacdo temporaria de um mecanismo generalizado de autoliquidagao («kMGAL) para operagdes
acima de um limiar de 17 500 EUR! através de uma alteragdo a Diretiva IVAZ,

A adocio desta diretiva surgiu na sequéncia do Plano de Acdo sobre o IVA?, em que a Comissio
anunciou as suas intengdes no que respeita a introducdo de um regime definitivo do IVA para as
trocas comerciais transfronteiras intra-Unidio entre empresas®. No entanto, tendo em conta o facto de
que seriam necessdrios varios anos para por em pratica um regime definitivo do IVA, alguns
Estados-Membros solicitaram medidas urgentes e especificas para, entretanto, lutarem contra a
fraude de tipo «carrossel»’. Em especial, solicitaram a possibilidade de aplicarem um MGAL
temporario que, na sequéncia de uma proposta da Comissio a este respeito®, conduziu a Diretiva
(UE) 2018/2057 (a seguir designada «Diretiva MGALY).

Nos termos dessa diretiva, os Estados-Membros que satisfazem determinadas condigdes tém a
possibilidade de, a seu pedido, serem autorizados a introduzir um MGAL temporario at¢ 30 de
junho de 2022. Por oficios registados na Comissdo em 21 de janeiro de 2019 e 22 de margo de
2019, a Chéquia solicitou uma autorizagdo desse tipo e forneceu informagdes destinadas a
demonstrar que preenche as mencionadas condigoes.

A presente proposta ndo deve impedir os debates em curso sobre o regime definitivo do IVA”.

. Razbes e objetivos da proposta

As condi¢des que devem ser cumpridas e o procedimento a seguir para a concessdo de uma
autorizacdo MGAL estdo estabelecidos no novo artigo 199.°-C, n.**1 a 4 da Diretiva IVA, aditado

! Diretiva (UE) 2018/2057 do Conselho, de 20 de dezembro de 2018, que altera a Diretiva 2006/112/CE relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que diz respeito a aplicacdo temporaria de um
mecanismo generalizado de autoliquidacdo em relagdo as entregas de bens e prestacdes de servigos acima de
um determinado limiar (JO L 329 de 27.12.2018, p. 3).

Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado (JO L 347 de 11.12.2006, p. 1).

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Economico e Social Europeu
relativa a um plano de agdo sobre o IVA - Rumo a um espago tnico do IVA na UE - Chegou o momento de
decidir (COM(2016) 148 final de 7.4.2016).

Entretanto, a Comissdo adotou as propostas necessarias:

Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito a harmonizagao e
simplificagdo de determinadas regras no sistema do imposto sobre o valor acrescentado e que estabelece o
regime definitivo de tributacdo das trocas comerciais entre Estados-Membros (COM(2017) 569 final de
4.10.2017)

Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no respeitante a introdugdo de medidas
técnicas pormenorizadas relativas ao funcionamento do regime definitivo do IVA para a tributacdo das trocas
comerciais entre Estados-Membros (COM(2018) 329 final de 25.5.2018).

A fraude de tipo «carrossel» (por vezes referida como «fraude do operador ficticio») encontra as suas raizes,
nomeadamente, na atual isengdo para as entregas intracomunitarias que permite que os bens sejam obtidos com
isencdo de IVA. Um certo nimero de operadores pratica a seguir uma fraude fiscal, ao ndo pagar as
autoridades fiscais o IVA recebido dos seus clientes. No entanto, esses clientes, estando na posse de faturas
validas, continuam a ter direito a uma dedugdo fiscal. Os mesmos bens podem ser entregues varias vezes,
incluindo novamente entregas intracomunitarias isentas. Podem igualmente ocorrer formas similares de fraude
tipo «carrossel» quando sdo prestados servigos.

6 COM(2016) 811 final de 21.12.2016.

7 COM(2018) 329 final de 25.5.2018.



pela Diretiva MGAL. A Chéquia forneceu, a este respeito, as informagdes a seguir referidas,
conforme exigido, em especial, pelo artigo 199.°-C, n.° 3.

1. Um comprovativo pormenorizado de que estdo preenchidas as condi¢des referidas
(artigo 199.°-C, n.° 3, alinea a), em conjugagdo com o n.° 1, da Diretiva [IVA).

1.1. Um desvio do IVA de, pelo menos, 5 pontos percentuais acima do diferencial médio do
IVA na Comunidade em 2014, de acordo com o relatorio final, de 23 de agosto de 2016,
sobre o desvio do IVA.

O desvio do IVA da Chéquia em 2014 foi de 16,14 % em relacdo a sua divida total em termos de
IVA, de acordo com o relatorio final de 23 de agosto de 2016, sobre o desvio do IVA publicado
pela Comissdo®. O referido relatério refere igualmente que o desvio médio do IVA na Unifo
Europeia (UE) foi de 10,4 %. Por conseguinte, o desvio do IVA da Chéquia excede em mais de 5
pontos percentuais o desvio médio do IVA na UE.

1.2. Um nivel da fraude de tipo «carrossel» que corresponde a mais de 25 % do desvio total do

IVA, com base na avaliacdo de impacto que acompanhou a proposta legislativa relativa a
Diretiva MGAL.

De acordo com a referida avaliagdo de impacto’, 28 % do desvio do IVA da Chéquia deve-se a
fraude de tipo «carrossel». Por conseguinte, esta condi¢do esta preenchida.

1.3. Esta estabelecido que outras medidas de controlo, bem como a cooperagao administrativa
no dominio do IVA, ndo sdo suficientes para combater a fraude de tipo «carrossel».

De acordo com informagdes prestadas pela Chéquia, este Estado-Membro empreendeu uma série de
medidas de controlo especificas contra a fraude ao IVA. Apresenta-se a seguir uma sintese dessas
medidas acompanhada da avaliagdo da Chéquia sobre o seu funcionamento e efeitos. Logo a seguir,
¢ exposta a avaliagdo da Chéquia sobre a cooperacdo administrativa com os outros Estados-
Membros no dominio do IVA.

1.3.1.  Aplicagdo do mecanismo de autoliquidacao setorial

Com base nos artigos 199.° e 199.°-A da Diretiva IVA, a Chéquia alargou a aplicagdo do
mecanismo de autoliquidacao as entregas em varios setores, nomeadamente: prestacdo de servicos
de construcdo, colocacdo a disposi¢do de pessoal que participe nas atividades de construgdo, entrega
de bem imovel em que o fornecedor tenha optado pela tributacao da operagao, entrega de residuos e
de sucata, bens dados em garantia e entregues em execu¢do desse titulo, entrega de bens apds a
cessao de um direito de reserva de propriedade a um cessionario que exerce esse direito, entrega de
um bem imével vendido pelo devedor no ambito de um processo de venda coerciva, transferéncia
de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa, entregas de telemoveis, entregas de
dispositivos de circuitos integrados, fornecimento de gas e eletricidade, fornecimento de
certificados de gas e eletricidade, prestacdo de certos servigos de telecomunicagdes, entrega de
consolas de jogos e computadores portateis, entrega de cereais e de determinadas culturas e entrega
de determinados metais (incluindo metais preciosos).

De acordo com a avaliagdo da Chéquia, estas medidas tém sido extremamente eficazes, mas nao
impediram a deslocagdo de fraudes para outros setores; por exemplo, dos telemoveis para outros
componentes eletronicos, do ouro para outros metais (prata e platina).

8 Centro de Investigagdo Economica e Social (CASE), Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28
Member States: Relatorio final de 2016 (TAXUD/2015/CC/131), 2016, p. 19.
o SWD(2016)457 final de 21.12.2016, p. 39.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-report_final.pdf

1.3.2.  Responsabilidade solidaria

Com base no artigo 205.° da Diretiva IVA, a Chéquia introduziu, no que se refere as entregas entre
sujeitos passivos, a responsabilidade solidaria para efeitos de IVA em varios casos. Assim, a
responsabilidade solidaria ¢ aplicavel a determinadas entregas de 6leos minerais ¢ de outros
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo.

Além disso, os clientes também tém sido considerados solidariamente responsaveis pelo pagamento
do IVA em relagdo a qualquer outra prestacao de bens ou servigos em que se tenha verificado que
um cliente ndo estava de boa fé, em especial quando o «teste do conhecimento» se encontra
preenchido, ou seja, quando o cliente conhecia ou devia ter conhecimento que o IVA nido seria
deliberadamente pago pelo fornecedor de bens ou pelo prestador de servigos a administragao fiscal.
Além disso, hd uma série de situagdes especificas em que a responsabilidade solidaria do cliente ¢
sistematicamente aplicada, como, por exemplo, quando, sem qualquer justificagdo aparente, o preco
se desvia claramente do pre¢o normal de mercado; quando ¢ utilizada um moeda virtual ou quando
o fornecedor ¢ um sujeito passivo nao fidvel (ver ponto 1.3.4 infra).

De acordo com a avaliacdo da Chéquia, esta medida tinha um carater preventivo, mas ¢ de dificil
aplicacdo em situacdes complexas nas cadeias de abastecimento, nomeadamente quando o cliente
de um operador ficticio ¢ uma entidade sem quaisquer ativos. Além disso, o «teste do
conhecimentoy» criou também problemas consideraveis para as autoridades fiscais, uma vez que os
tribunais nacionais decidiram que compete a administragdo fiscal provar que o cliente «conhecia ou
devia ter conhecimento» que o IVA ndo seria pago pelo fornecedor de bens ou pelo prestador de
Servigos.

1.3.3.  Mecanismo de pagamento fracionado

A Chéquia introduziu um mecanismo de pagamento fracionado facultativo. Através do mecanismo
de pagamento fracionado, o cliente paga o IVA diretamente a administragdo fiscal e ndo ao
fornecedor de bens ou ao prestador de servigos. Deste modo, € possivel eliminar a responsabilidade
pelo pagamento do IVA do cliente relativamente ao IVA total devido numa operagdo, nos casos em
que o cliente ¢ solidariamente responsavel com base nas condi¢des estabelecidas no ponto 1.3.2.

De acordo com a Chéquia, a medida é eficaz, mas tem desvantagens devido ao seu carater
facultativo. A obrigatoriedade do pagamento fracionado, segundo a Chéquia, seria demasiado
exigente do ponto de vista administrativo e financeiro por sobrecarregar a gestdo dos pagamentos,
do pessoal e dos custos informdticos, tanto para os operadores como para as autoridades fiscais.
Além disso, caso o cliente ndo utilize o mecanismo de pagamento fracionado, ¢ impossivel
considerar que as condi¢des do «teste do conhecimento» se encontram preenchidas. Os tribunais
nacionais decidiram que, mesmo nessa hipdtese, a administragdo fiscal tem de demonstrar que o
cliente conhecia ou devia ter tido conhecimento que se encontrava implicado numa situagdo de
fraude. Além disso, o IVA so6 pode ser cobrado ao cliente que ndo utilizou o mecanismo de
pagamento fracionado no ambito do regime de responsabilidade solidaria, na medida em que a
recuperagdo junto do fornecedor de bens ou ao prestador de servigos se tenha revelado infrutifera;
por conseguinte, a recuperacao efetiva s6 pode ocorrer apds um determinado periodo.

1.3.4. Identificacdo de sujeitos passivos ndo fidveis (para pessoas registadas)

Sempre que tenha havido um grave incumprimento das obrigagdes fiscais, a administragao fiscal
pode identificar um sujeito passivo como nao fidvel com base em determinadas condicdes,
nomeadamente: atraso acumulado no pagamento de IVA de, pelo menos, trés meses civis
consecutivos de, no minimo, 500 000 CZK, incumprimento de obrigagdes fiscais que tenha levado a
ajustamentos fiscais pela administracao fiscal durante, pelo menos, dois (dos seis) exercicios fiscais
consecutivos, rejei¢ao pela administracao fiscal, devido a infragdes fiscais, do pedido de deducao do



IVA pago de, pelo menos, 500 000 CZK, auséncia de resposta aos pedidos da administracdo fiscal,
falta de apresentacdo da declaracdo de IVA, pelo menos, duas vezes durante um periodo de 12
meses civis consecutivos, prestacdo de informagdes falsas ou incompletas para efeitos de registo de
IVA, ou constatagdo pela administracdo fiscal de que um montante de IVA recebido de, pelo
menos, 500 000 CZK nio foi declarado. As informagdes sobre os sujeitos passivos ndo fidveis sao
publicadas no sitio Web da administragdo fiscal e esta previsto um procedimento de recurso.

De acordo com a Chéquia, a medida tem um efeito preventivo, mas exige uma decisdo eficaz por
parte da administragdo fiscal, antes da qual os autores de fraudes podem ja ter cometido uma fraude.
Além disso, a medida ndo ¢ realmente eficaz em situagdes transfronteiras, dado que um sujeito
passivo nao fidvel na Chéquia pode continuar a utilizar um niamero de IVA (vélido) para esquemas
de fraude intracomunitaria.

1.3.5. Identificagdo de sujeitos nao fidveis (para pessoas nao registadas)

A medida, semelhante a anterior, destina-se a identificar pessoas ndo fidveis. No entanto, neste
caso, os visados sdo as pessoas que (ainda) ndo estdo registadas, mas que ja estdo em falta face ao
cumprimento de certas obrigacdes de IVA. A lista das pessoas ndo fidveis ¢ publicada no sitio Web
da administra¢ao fiscal.

No caso de uma pessoa nao fidvel passar a estar registada para efeitos de IVA, essa pessoa obtém
automaticamente o estatuto de sujeito passivo ndo fidvel na acecdo da medida referida no ponto
1.3.4. Além disso, no caso de ser cancelado o registo de um sujeito passivo ndo fiavel, o seu
estatuto de pessoa nao fiavel é conservado. Esta previsto um procedimento de recurso para que esse
estatuto possa ser anulado com base em condi¢des semelhantes as estabelecidas para os sujeitos
passivos nao fiaveis.

De acordo com a Chéquia, a medida tem um efeito preventivo e assegura uma continuidade entre o
estatuto de pessoa nao fidvel e o estatuto de sujeito passivo ndo fidvel. No entanto, a semelhanca do
indicado no ponto 1.3.4 supra, os autores de fraudes podem contornar eficazmente a medida antes
do registo e em situagdes transfronteiras.

1.3.6.  Obrigag¢des adicionais de comunicagao de informagdes sobre o IVA

Os dados transmitidos pelos sujeitos passivos relativamente a cada més civil no ambito das
obrigacdes adicionais de comunicacao de informagdes sobre o IVA sdo objeto de uma verificacao
cruzada, a fim de detetar possiveis cendrios de fraude fiscal. Pretende-se desta forma ajudar a
administracao fiscal a melhorar o método de selecdo dos sujeitos passivos que serdo sujeitos a
controlo.

Embora seja 0til para detetar os autores de fraudes mais rapidamente, a Chéquia considera que este
instrumento convencional atingiu os seus limites, tendo em conta a capacidade de controlo global
da administra¢ao fiscal.

1.3.7. Apreensao

Em determinados casos, podem ser emitidas decisdes de apreensdao pela administracdo fiscal para
garantir o pagamento do IVA.

De acordo com a Chéquia, a medida ¢ muito eficaz, mas uma vez que sO € aplicavel em
determinados casos, ndo assegura uma protecao geral do sistema comum do IVA.

1.3.8. Cancelamento automatico do registo de IVA



Esta medida consiste no cancelamento do nimero de IVA de um sujeito passivo em caso de
incumprimento grave das obrigagcdes de IVA. E aplicavel aos grupos de IVA e aos sujeitos passivos
cujo volume de negocios ndo seja superior a um milhdo de CZK durante os tltimos 12 meses civis.

A Chéquia considera a medida muito eficaz tanto a nivel nacional como no caso das entregas
transfronteiras. No entanto, uma vez que s6 pode ser aplicada apds as infragdes terem ocorrido, a
medida ndo permite eliminar totalmente o risco de fraude.

1.3.9. Recusa do direito a deducdo (ou da isengdo aplicavel as entregas intracomunitarias), com
base no teste do conhecimento

A medida ¢ aplicada para recusar o direito a deducdo ou o direito de aplicar uma isen¢do, no caso de
o adquirente (no primeiro caso) ou de o fornecedor (no segundo) ter conhecimento ou dever ter tido
conhecimento (teste do conhecimento) de que participava numa operacdo que implicava uma fraude
ao IVA. Reflete a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Unido Europeia («TJUE»), conforme
referida no acordio Kittel'". A administracdo checa recorre a «cartas de conhecimento» para
informar as empresas de que podem estar implicadas num esquema de fraude. Estas cartas sdao
enviadas a um destinatario especifico (podem ou ndo mencionar o parceiro comercial suspeito) ou
podem ter um carater geral (informagao ao publico em geral sobre a existéncia de uma situagdo de
risco especifica de fraude na Chéquia ou na Unido Europeia).

No entanto, de acordo com a Chéquia, ¢ dificil para a administragdo fiscal, em caso de fraude
organizada, demonstrar, na pratica, que uma empresa conhecia ou devia ter tido conhecimento da
fraude.

1.3.10. Controlo dos requerentes antes do registo para efeitos de IVA

Os candidatos sdo sistematicamente controlados antes do registo, a fim de detetar, nomeadamente,
os potenciais operadores ficticios; por exemplo, para recusar um registo, ¢ realizada uma
investigacdo no local com o intuito de demonstrar que nenhuma atividade economica ¢ levada a

cabo nem esta prevista.

A Chéquia considera que a medida ¢ altamente eficaz para impedir os autores de fraudes de entrar
no sistema do IVA (e de cometer fraudes intracomunitarias), mas considera dificil demonstrar, com
base em fatores objetivos, que existem provas solidas de que um nimero de identificagdo para
efeitos de IVA sera utilizado de forma fraudulenta, tendo em conta os critérios do TJUE
estabelecidos no acoérddo Ablessio!!.

1.3.11. Cooperagdao administrativa no dominio do IVA [Regulamento (UE) n.° 904/2010 do
Conselho]'?

De acordo com a Chéquia, ¢ prestada especial atengdo a cooperacao e a troca de informagdes com
os outros Estados-Membros. Para além da cooperagdo prevista no Regulamento (UE) n.° 904/2010,
foram celebrados acordos de cooperacao com a Eslovaquia e a Polonia e estd em fase de preparagao
outro acordo com a Alemanha.

De referir ainda que a Chéquia participa regularmente nos chamados controlos multilaterais
simultaneos com outros Estados-Membros. Por outro lado, a Chéquia estd implicada em todos os

10 Acérdio de 6 de julho de 2006 no processo C-439/04, Kittel, EU:C:2006:446

1 Acordao de 14 de margo de 2013 no processo C-527/11, Ablessio, EU:C:2013:168

Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho, de 7 de outubro de 2010, relativo & cooperacdo administrativa e
a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado (reformulagdo) (JO L 268
de 12.10.2010, p. 1).



trabalhos realizados no ambito da rede Eurofisc [operadores ficticios de fraude intracomunitaria
(MTIC), meios de transporte, regimes aduaneiros, observatério, comércio eletrénico e analise da
rede de operagdes (Transaction Network Analysis - TNA)]. Os dados do Eurofisc sdo ativamente
utilizados para detetar operagdes suspeitas.

A cooperagdo administrativa no dominio do IVA, segundo a Chéquia, tem uma importancia
inegavel, mas nao permite que se evitem todas as fraudes. Além disso, ndo € 1til em casos de fraude
puramente nacional.

1.3.12. Conclusido

A conclusdo geral da Chéquia relativamente as medidas referidas supra ¢ de que, embora tenham
contribuido significativamente para a reducao da fraude, ndo conseguiram eliminar totalmente a
fraude do operador ficticio no sistema do IVA atualmente em vigor.

Tendo em conta os esfor¢os consideraveis e reais para combater a fraude do tipo «carrossel» e dado
esses esforgos ndo terem sido plenamente bem-sucedidos, pode considerar-se cumprida a condi¢ao
prevista no artigo 199.°-C, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA.

1.4. Os ganhos estimados em termos de cumprimento das obrigagdes fiscais e de cobranca de
impostos superam os encargos adicionais globais estimados para as empresas € as
autoridades fiscais em, pelo menos, 25 %.

De acordo com as autoridades checas, a introdu¢do do MGAL ndo exigird, no que diz respeito a
administracdo fiscal, qualquer aumento de pessoal, mas apenas uma transferéncia de recursos
humanos. Estima-se em quatro milhdes de CZK o custo da adaptagdo da organizacdo da
administracdo fiscal checa (incluindo a formagao e a alteracdo dos sistemas informaticos).

No que se refere aos sujeitos passivos, a introducdo do MGAL implicard custos pontuais para
alterar os sistemas informaticos. Segundo as estimativas, 0 MGAL deve aplicar-se a um total de
97 000 sujeitos passivos. Deste grupo, mais de 60 % ja possuem experiéncia de autoliquidacdo
setorial. As suas estruturas de TI e os seus sistemas de faturacdo estdo preparados para aplicar o
MGAL, pelo que as estruturas existentes apenas necessitardo de alteragdes parciais. Os restantes
37 500 sujeitos passivos poderdo ter de adquirir novas estruturas informéaticas ou ampliar as
existentes; no entanto, com base em consultas aos maiores fornecedores de software fiscal e
contabilistico, estas alteracdes parecem fazer parte de atualizagcdes regulares e ndo sdo faturadas
separadamente.

Outros custos estao relacionados com a formagao dos trabalhadores, mas trata-se de custos inerentes
a qualquer alteracdo legislativa. Uma vez que a autoliquidagdo ndo ¢ uma medida que seja
completamente nova, ndo se espera que esses custos sejam significativos.

Os sujeitos passivos deverdao suportar outros custos, que decorrem da necessidade de controlar, em
relacdo a cada operagdo, se € atingido o limiar de 17 500 EUR, acima do qual o MGAL ¢ aplicavel.
Porém, tendo em conta que, na maioria dos casos, este controlo ¢ feito através de sofiware de
contabilidade, estes custos ndo serdo muito elevados. Além disso, no MGAL, diferenciar as
operacdes em funcdo do seu montante ¢ significativamente mais facil do que proceder a sua
diferenciagdo no caso de uma abordagem setorial.

Em alguns casos, os fornecedores de bens e prestadores de servigos podem ter de verificar se o
cliente € um sujeito passivo e, por conseguinte, se se aplica a autoliquidacao. No entanto, nesses
casos, pode ser utilizado o registo dos sujeitos passivos, que ¢ disponibilizado pela administragao
fiscal (ligagcdo com o software do sujeito passivo).



A Chéquia explicou ainda que, em 2016, quando foram introduzidas obrigacdes adicionais de
comunicacdo de informacdes sobre o IVA, os custos para os sujeitos passivos foram estimados em
370 EUR para as pequenas empresas ¢ entre 740 EUR e 3 000 EUR para as outras empresas, ou
seja, um total de cerca de 6 mil milhdes de CZK para as empresas. As autoridades checas estimam
que os custos totais para os sujeitos passivos decorrentes da aplicagdo do MGAL representariam
aproximadamente 10 % desse montante, ou seja 600 mil milhdes de CZK.

No que diz respeito aos beneficios do sistema, ¢ feita referéncia as experiéncias do mecanismo de
autoliquidacado setorial que conduziram a uma diminuicao de 98 % do montante da fraude e a uma
diminui¢do de 89 % no numero de casos de fraude. Tendo em conta o exposto, prevé-se uma
reducdo da fraude de 5 mil milhdes de CZK por ano. Se o sistema for aplicado durante dois anos, o
ganho sera de 10 mil milhdes de CZK. Por outro lado, conforme referido supra, os custos incorridos
pelas autoridades fiscais ascenderiam apenas a 4 milhdes de CZK e os custos para os sujeitos
passivos previstos seriam de 600 milhdes de CZK. Em conclusdo, os custos estimados representam
6,04 % dos beneficios estimados.

Dado que os ganhos estimados (10 mil milhdes de CZK) excedem largamente os custos globais
(0,604 mil milhdes de CZK) em mais de 25 %, pode considerar-se que esta condicao esta satisfeita.

L.5. A introducdo do MGAL ndo fara as empresas e as autoridades fiscais incorrer em custos
que sejam mais elevados do que os incorridos em resultado da aplicacdo de outras medidas
de controlo.

Com base nos calculos mencionados supra, os custos previstos tanto para as empresas como para as
administracdes fiscais ndo parecem ser significativos, embora a Chéquia reconheca que ¢ dificil
estabelecer uma comparagao precisa com outras medidas de controlo.

A Chéquia nao tenciona alterar a organizag¢ao geral dos seus controlos fiscais ap6s a introdugdo do
MGAL. Por conseguinte, ndo havera custos adicionais (para além dos custos mencionados supra)
para a administragado fiscal ou para as empresas controladas.

Assim, pode considerar-se que esta condi¢ao se encontra satisfeita.

2. Data prevista de inicio da aplicagdo do MGAL e o periodo que abrange [artigo 199.°-C,
n.° 3, alinea b), da Diretiva IVA].

A Chéquia solicitou autorizagao para aplicar o MGAL de 1 de janeiro de 2020 até 30 de junho de
2022.

3. Medidas para informar os sujeitos passivos [artigo 199.°-C, n.° 3, alinea c), da Diretiva
IVA].

Os sujeitos passivos serdao informados por via eletronica da introdu¢do do MGAL, bem como da
data de inicio da sua aplicagdo. Além disso, serdo estabelecidos contactos e realizar-se-do debates
com associagdes empresariais € consultores fiscais. Sera distribuido material promocional através
dos meios de comunicagdo social publicos (por exemplo, folhetos e informacdes no sitio Web da
administracao fiscal).

4, Descricdo pormenorizada das medidas de acompanhamento [artigo 199.°-C, n.° 3, alinea
d), em conjugagdao com o n.° 2 da Diretiva IVA].

Esta disposicdo impde a introducdo de obrigacdes adequadas e eficazes de comunicagdo de
informacdes por via eletronica aplicaveis a todos os sujeitos passivos e, em especial, aos sujeitos
passivos que efetuem entregas de bens ou prestagdes de servicos abrangidos pelo MGAL, ou que



deles sejam adquirentes ou destinatarios, a fim de assegurar o devido funcionamento e
monitorizagdo do MGAL.

A Chéquia considera que os mecanismos de controlo fiscal j& em vigor sdo suficientes para
assegurar o correto funcionamento do MGAL, pelo que nao sdo necessarias medidas de controlo
adicionais. Essas medidas incluem ja obrigagdes adicionais de comunicacdo de informagdes sobre o
IVA mencionadas no ponto 1.3.6 supra. Em especial, os dados obtidos em resultado dessas
obrigagdes de comunicagdo de informagdes ja estabelecidas a nivel nacional serdo utilizados como
um instrumento analitico para a detecao de cadeias de abastecimento suspeitas. De acordo com este
sistema de comunica¢do de informagdes, que implica a apresentagdo de uma declaragdo de IVA
(lista em anexo a declaragdo de IVA) que pode ser apresentada por via eletronica, as entregas de
bens e prestacdes de servigos no ambito do MGAL terdo de ser comunicados da mesma forma que
as entregas de bens e prestagdes de servigcos nacionais ao abrigo do mecanismo de autoliquidacgao
(mas através de um codigo MGAL especial).

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

O objetivo da presente autorizagdo ¢ limitado no seu ambito e no tempo e nao prejudica a evolugao
do regime definitivo do IVA para as trocas comerciais transfronteiras intra-Unido entre empresas.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica
Artigo 199.°-C da Diretiva IVA.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

Tendo em conta a disposi¢do da Diretiva IVA em que se baseia a proposta, o principio da
subsidiariedade nao se aplica.

. Proporcionalidade

A decisdo diz respeito a uma autorizagdo concedida a um Estado-Membro, a seu pedido, ndo
constituindo qualquer obrigacao.

Tendo em conta o seu ambito de aplicagdo e a sua duracdo limitada, a medida especial ¢
proporcional ao objetivo prosseguido, ou seja, a luta contra a fraude de tipo «carrossel», enquanto o
regime definitivo do IVA estiver a ser negociado.

. Escolha do instrumento

Instrumento proposto: Decisdo de Execu¢do do Conselho.

Em conformidade com o artigo 199.°-C da Diretiva IVA, o MGAL s6 pode ser aplicado mediante
autorizacao do Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdao. Uma decisdo de

execugdo do Conselho € o instrumento mais adequado, uma vez que pode ser dirigida a um s6
Estado-Membro.



3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Consulta das partes interessadas

A presente proposta tem por base um pedido apresentado pela Chéquia e refere-se apenas a este
Estado-Membro.

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

Nao foi necessario recorrer a peritos externos.

. Avaliacao de impacto

A insercdo do artigo 199.°-C na Diretiva [IVA, em que se baseia a presente autorizagdo, foi objeto de
uma avaliacao de impacto sobre a qual o Comité de Controlo da Regulamentacao emitiu um parecer
favoravel com recomendagdes em 28 de novembro de 2016"3.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia negativa no orcamento da Unido Europeia.

S. OUTROS ELEMENTOS

A proposta ¢ limitada no tempo.

Ver: http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried out/cia_2016_en.htm



http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm

2019/0137 (NLE)
Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que autoriza a Chéquia a aplicar o mecanismo generalizado de autoliquidaciao, em derrogacao
ao artigo 193.° da Diretiva 2006/112/CE

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado!, nomeadamente o artigo 199.°-C, n.° 4,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) O artigo 199.°-C da Diretiva 2006/112/CE permite que os Estados-Membros, em derrogacao
do disposto no artigo 193.° da referida diretiva e sob determinadas condigdes estritas,
introduzam um mecanismo generalizado de autoliquidagdo («MGALY) sobre as entregas de
bens e prestagdes de servigos ndo transfronteirigas, estabelecendo que o devedor do IVA € o
sujeito passivo adquirente ou destinatario das entregas de bens ou prestagdes de servigos
acima de um limiar de 17 500 EUR por operagao.

(2) Por oficios registados na Comissdo em 21 de janeiro e 22 de marco de 2019, a Chéquia
solicitou autorizacdo para aplicar o MGAL.

3) O desvio do IVA na Chéquia em 2014 foi de 16,14 % da divida total de IVA, de acordo com
o método e os valores estabelecidos no relatdrio final de 2016 da Comissao, de 23 de agosto
de 2016, sobre os desvios do IVAZ. Por conseguinte, o desvio do IVA da Chéquia excede em
mais de cinco pontos percentuais o desvio médio do IVA na Comunidade (10.4%).

4) O nivel da fraude de tipo «carrossel» no desvio total do IVA da Chéquia foi superior a 25 %,
de acordo com a avaliagio de impacto® que acompanhou a proposta de Diretiva (UE)
2018/2057 do Conselho*, que introduziu 0o MGAL.

(5) A Chéquia forneceu informacgdes a Comissao que demonstram que, apesar de terem sido
implementadas na Chéquia vérias medidas de controlo com resultados positivos, estas nao
foram suficientes para combater a fraude de tipo «carrossel». A cooperagao administrativa

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

2 Centro de Investigagdo Econdmica e Social (CASE), Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28
Member States: Relatorio final de 2016 (TAXUD/2015/CC/131), 2016, p. 19.

3 SWD(2016)457 final de 21.12.2016, p. 39.

4 Diretiva (UE) 2018/2057 do Conselho, de 20 de dezembro de 2018, que altera a Diretiva 2006/112/CE relativa

ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que diz respeito a aplicagdo temporaria de um
mecanismo generalizado de autoliquidacdo em relagdo as entregas de bens e prestagcdes de servigos acima de
um determinado limiar (JO L 329 de 27.12.2018, p. 3).


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-report_final.pdf

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

no dominio do IVA também se revelou insuficiente para combater a fraude de tipo
«carrossel».

A Chéquia transmitiu alguns dados a Comissdo que demonstram que os ganhos estimados
resultantes da introducdo do MGAL se preveem ser de 10 mil milhdes de CZK. Previu ainda
que os encargos adicionais globais que as empresas e as autoridades fiscais deverdo suportar
poderdo ascender a 604 milhdes de CZK. Por conseguinte, os ganhos estimados excedem o
encargo adicional global estimado em mais de 25 %.

Uma vez que a Chéquia ndo prevé encargos adicionais globais significativos decorrentes da
introducdo do MGAL, esta ndo fard as empresas e as autoridades fiscais incorrer em custos
que sejam mais elevados do que os incorridos em resultado da aplicacao de outras medidas
de controlo.

A Chéquia solicitou autorizagdo para aplicar o MGAL de 1 de janeiro de 2020 até 30 de
junho de 2022.

A Chéquia confirmou a Comissdo que serdo tomadas medidas para informar os sujeitos
passivos da introducdo da aplicagdo do MGAL através de correio eletronico, conferéncias
publicas, debates com associagdes empresariais, do sitio Web da administra¢do e de material
promocional impresso ou eletronico.

A Chéquia forneceu a Comissao uma descri¢do pormenorizada dos mecanismos de controlo
do IVA de que atualmente dispde e confirmou que, com o aditamento de um codigo MGAL
especial, as medidas em vigor serdo suficientes para assegurar o funcionamento eficaz e a
monitorizagdo do MGAL.

Com base nas informagdes prestadas pela Chéquia a Comissao, considera-se que a Chéquia
preenche as condi¢des referidas no artigo 199.°-C, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE e que o
pedido apresentado pela Chéquia cumpre os outros requisitos do n.° 3 do mesmo artigo. Por
conseguinte, ¢ adequado autorizar a Chéquia a aplicar o MGAL no periodo solicitado pela
Chéquia.

A derrogacao nao tera incidéncia nos recursos proprios da Unido provenientes do IVA,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Chéquia ¢ autorizada a aplicar o mecanismo generalizado de autoliquidag¢do, em conformidade
com o artigo 199.°-C da Diretiva 2006/112/CE no periodo que decorre entre 1 de janeiro de 2020 e
30 de junho de 2022.



Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo ¢ a Chéquia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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