* ¥

I Az Eurépai Unié

* % o

el Tanacsa
Briusszel, 2019. janius 21.
(OR. en)
10603/19
Intézménykozi referenciaszam:
2019/0137(NLE)

FISC 296
ECOFIN 667

JAVASLAT

Kualdi: az Eurdpai Bizottsag fétitkara részérdl

Jordi AYET PUIGARNAU igazgato
Az atvétel datuma:  2019. junius 21.

Cimzett: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, az Eurdpai Unié Tanacsanak fétitkara
Biz. dok. sz.: COM(2019) 283 final
Targy: Javaslat — A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA a 2006/112/EK

irdnyelv 193. cikkétél eltérd altalanos forditott addézasi mechanizmus
alkalmazasanak Csehorszag szamara térténd engedélyezésérdl

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a COM(2019) 283 final szdm dokumentumot.

Melléklet: COM(2019) 283 final

10603/19
ECOMP.2B HU



HU

EUROPAI
BIZOTTSAG

Briisszel, 2019.6.21.
COM(2019) 283 final

2019/0137 (NLE)

Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a2006/112/EK iranyelv 193. cikkétol eltéro altalanos forditott ad6zasi mechanizmus
alkalmazasanak Csehorszag szamara torténé engedélyezésérol

HU



HU

INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

2018. december 20-an a Tan4cs — a héairanyelvet! médositva — elfogadta az (EU) 2018/2057
iranyelvet az altalanos forditott ad6zasi mechanizmus (a tovabbiakban: AFAM) 17 500 EUR
értékhatart meghalado iigyletekre vonatkozé ideiglenes alkalmazésa tekintetében?.

Ez a héara vonatkozd cselekvési tervet® kovette, amelyben a Bizottsag bejelentette, hogy az
Union beliili, hatarokon atnyulo, vallalkozasok kozotti kereskedelemre vonatkozo végleges
héarendszert kivan bevezetni®. Mindazonaltal mivel egy ilyen végleges héarendszer
bevezetése tobb évet vesz igénybe, néhany tagallam azt kérte, hogy addig is keriiljon sor
siirgds és konkrét intézkedések megtételére a korhintacsalas® elleni kiizdelmet illetéen. E
tagallamok kiilonosen azt kérték, hogy lehetdségiik legyen ideiglenes AFAM alkalmazasara,
ami — a Bizottsag erre vonatkozo6 javaslatat® kdvetden — az (EU) 2018/2057 irdnyelvhez (a
tovabbiakban: AFAM-iranyelv) vezetett.

Ezen iranyelv alapjan azok a tagallamok, amelyek esetében teljesiilnek bizonyos
meghatarozott kritériumok, kérelmiikre engedélyt kaphatnak egy ideiglenes AFAM 2022.
junius 30-ig torténd alkalmazasara. A Bizottsag altal 2019. janudr 21-én és 2019. marcius 22-
én iktatott levelei utjan Csehorszag ilyen engedélyt kért, és informaciokat szolgaltatott annak
bizonyitasara, hogy teljesiti a kritériumokat.

E javaslat nem képezi akadéalyat a végleges héarendszerrdl zajlé megbeszéléseknek’.

. A javaslat indokai és céljai

Az AFAM engedélyezéséhez teljesitendd kritériumokat és kovetendd eljarast a héairanyelv uj
— az AFAM-irdnyelvvel beillesztett — 199c. cikkének (1)—(4) bekezdése hatarozza meg.

! A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a k6zos hozzaadottértékadd-rendszerrél (HL L
347.,2006.12.11., 1. 0.).

2 A Tanacs (EU) 2018/2057 iranyelve (2018. december 20.) a kozos hozzaadottértékadd-rendszerrdl

sz616 2006/112/EK iranyelvnek az altalanos forditott ad6zasi mechanizmus egy bizonyos értékhatart

meghaladd termékértékesitésekre ¢és szolgaltatasnyujtasokra vonatkozd ideiglenes alkalmazasa

tekintetében torténé modositasarél (HL L 329.,2018.12.27., 3-7. 0.).

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak egy, a héara vonatkoz6 cselekvési tervrél — Uton egy egységes uniés héadvezet felé — 1

dontések sziikségeltetnek (COM(2016) 148 final, 2016. aprilis 7.).

A Bizottsag id6kdzben elfogadta a sziikséges javaslatokat:

Javaslat — A Tanacs iranyelve a 2006/112/EK iranyelvnek a hozzaadottértékado-rendszer egyes

szabalyainak harmonizalasa és egyszertsitése tekintetében torténd modositasarol, valamint a tagallamok

kozotti kereskedelem adoztatasara vonatkozo végleges rendszer bevezetésérél (COM(2017) 569 final,

2017. oktober 4.).

Javaslat — A Tanacs iranyelve a 2006/112/EK iranyelvnek a tagallamok kozotti kereskedelem

adoztatdsara alkalmazand6 végleges héarendszer mikodésére vonatkozd részletes technikai

intézkedések bevezetése tekintetében torténd modositasarél (COM(2018) 329 final, 2018. majus 25.).

A (néha ,csalard kereskedok altal elkovetett adocsalasnak™ is nevezett) korhintacsalds nevezetesen

abban gyodkerezik, hogy a Kozdsségen beliili értékesitések jelenleg adomentességet élveznek, lehetdvé

téve a termékek héamentes beszerzését. Ezt kovetden tobb kereskedd is adocsalasban vesz részt azaltal,

hogy nem fizeti meg az adohatésagnak a megrendel6itd]l kapott héa Osszegét. Ezek a megrendelok

azonban, mivel érvényes szamlat kaptak, jogosultak maradnak az ad6 levonasara. Ugyanazt a terméket

tobbszor is értékesithetik, ugy, hogy az ismételten adomentes K6zosségen beliili értékesitéseket foglal

magéban. Hasonl6 korhintacsalas a szolgaltatdsok nyujtasa soran is eléfordulhat.

6 COM(2016) 811 final, 2016. december 21.

7 COM(2018) 329 final, 2018. majus 25.
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Csehorszag ezzel kapcsolatban a kovetkezd informéciokat adta meg kiilondsen a 199c. cikk
(3) bekezdése altal eldirtaknak megfelelden.

1. A relevans kritériumok teljesiilésének részletes indokolasa (a héairanyelv 199c.
cikkének (1) bekezdésével Gsszefliggésben értelmezett 199c¢. cikke (3) bekezdésének

a) pontja).
1.1. 2014-ben a héabevétel-kiesés legalabb 5 szazalékponttal meghaladta a héabevétel-

kiesés kozosségi median értékét a héabevétel-kiesésrdl szolo, 2016. augusztus 23-i
végleges jelentés szerint.

Csehorszag héabevétel-kiesése 2014-ben teljes elméleti héabevételének 16,14%-a volt a
Bizottsag altal a héabevétel-kiesésrol kozzétett, 2016. augusztus 23-1 keltezésti 2016-0s
végleges jelentés® szerint. E jelentés azt is megéllapitja, hogy a héabevétel-kiesés median
érteke 10,4% volt az Eurdpai Unidban (EU). Csehorszag héabevétel-kiesése ezért tobb mint 5
szazalékponttal meghaladja a héabevétel-kiesés uniés medidn értékét.

1.2. A korhintacsalasok aranya az AFAM-irdnyelvre vonatkoz6 jogalkotasi javaslathoz
mellékelt hatdsvizsgalat alapjan a teljes héabevétel-kiesésen beliil meghaladja a 25
%-ot.

Az emlitett hatasvizsgilat® szerint Csehorszag héabevétel-kiesésének 28 %-a tulajdonithatd
korhintacsalasnak. Ezért e kritériumot teljesiiltnek kell tekinteni.

1.3. Megallapitast nyert, hogy a korhintacsalas elleni kiizdelemhez mas ellendrzd
intézkedések, valamint a héa teriiletén torténd kozigazgatdsi egylittmiikddés nem
elegenddek.

A Csehorszag altal szolgéltatott informaciok szerint e tagallam szdmos konkrét ellendrzd
intézkedést hozott a héacsaldssal szemben. A jelen dokumentum a kdvetkezOkben ezen
intézkedésekrél nyujt attekintést a kérdéses intézkedések miikddésének és hatdsanak
Csehorszag altali értékelésével egyiitt. Ezt koveti Csehorszag értékelése a héa teriiletén a
tobbi tagallammal val6 kozigazgatasi egylittmiikodésrol.

1.3.1. Az agazati forditott ad6zasi mechanizmus alkalmazésa

A héairdnyelv 199. és 199a. cikke alapjan Csehorszag szamos agazatban Kkiterjesztette a
forditott adozasi mechanizmus alkalmazasat a  termékértékesitésekre és
szolgaltatdsnyujtasokra, tobbek kozott az aldbbiakban: épitési munkdk, épitési munkdkat
végzld személyzet, ingatlan, amennyiben az értékesitd adofizetési kotelezettséget valasztott,
hulladék és tormelék, biztositékként adott és a biztositék érvényesitéseként atadott termékek,
egy engedményes javara a tulajdonjog fenntartdsaval megterhelt és e jognak az engedményes
altali gyakorldsa keretében értékesitett termékek, végrehajtdé tulajdondban 1évd és
kényszereladasi eljaras keretében értékesitett ingatlanvagyon, {iiveghazhatasti gazokra
vonatkozo egységek, mobiltelefonok, integralt dramkorti eszk6zok, gaz és villamos energia,
valamint villamosenergia-tanusitvanyok, bizonyos tavkozlési szolgaltatasok, videojaték-
konzolok, laptopok, gabonafélék és bizonyos nodvények, bizonyos fémek (ideértve a
nemesfémeket).

Center for Social and Economic Research (Tarsadalmi és Gazdasagi Kutatokozpont, CASE), Study and
Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report (A héabevétel-kiesés
vizsgalata a 28 unids tagallamban ¢és az errél sz6ld jelentések: 2016. évi végleges jelentés)
(TAXUD/2015/CC/131), 2016., 19. 0.

o SWD(2016) 457 final, 2016. december 21., 39. o.
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Csehorszag értékelése szerint ezen intézkedések rendkiviil eredményesnek bizonyultak, de
nem akadalyoztdk meg a csalas mas dagazatokra — példaul a mobiltelefonokrol mas
elektronikus berendezésekre, az aranyrol més fémekre (eziistre, platindra) — valo
athelyezddését.

1.3.2. Egyetemleges feleldsség

A héairanyelv 205. cikke alapjan Csehorszag szadmos esetben a héa megfizetése
szempontjabol fennalld egyetemleges feleldsséget vezetett be az adodalanyok kozotti
termékértékesitések ¢és szolgaltatasnyujtasok vonatkozasaban. Ennélfogva egyetemleges
felelosség alkalmazando a kdolajjal és egyéb jovedékiado-koteles termékekkel kapcsolatos
egyes termékértékesitésekre €s szolgaltatasnyujtasokra.

Ezenkivill az tigyfelek szintén egyetemlegesen feleldsek a héa megfizetéséért minden egyéb
termékértékesitéssel és szolgaltatasnyujtassal osszefliggésben, ha megallapitast nyer, hogy az
iigyfél nem johiszemiien jart el, kiilondsen ha a ,,tudomasteszt” eredménye pozitiv, tehat ha az
iigyfél tudta, vagy tudnia kellett volna, hogy az értékesitd szandékosan nem fizeti meg a héat
az adohatdsagnak. Emellett az ligyfél egyetemleges feleldsségét szamos konkrét helyzetben
szisztematikusan alkalmazzék, példaul ha az ar — nyilvanvalé indok nélkiil — egyértelmiien
eltér a rendes piaci artol, ha virtualis fizetéeszkoz hasznalatara kertiil sor, vagy ha az értékesitd
megbizhatatlan adéalanynak mindsiil (lasd még az 1.3.4. pontot).

Csehorszag értékelése szerint ezen intézkedés megeldzo jelleglinek bizonyult, de azt nehéz az
ellatasi lancokon beliili 0sszetett helyzetekben alkalmazni, kiillondsen ha a csalard kereskedd
igyfele egy eszkozokkel egyaltalan nem rendelkezd jogalany. A ,tudomadsteszt” tovabba
jelentds problémakat okozott az adohatésdgok szamdra is, mivel a nemzeti birdsagok
megallapitottak, hogy az addohatésagok feladata annak bizonyitasa, hogy az tgyfél ,tudta,
vagy tudnia kellett volna”, hogy az értékesitdé nem fizeti meg a héat.

1.3.3.  Megosztott héafizetési mechanizmus

Csehorszag valaszthatd megosztott héafizetési mechanizmust vezetett be. A megosztott
héafizetési mechanizmus Utjan az iligyfél kozvetleniil az adodhatosdgnak, nem pedig az
értékesitonek fizeti meg a héat. Ez megsziinteti az ligyfelet egy tigylet keretében megfizetendd
héa egésze tekintetében terheld héafizetési kotelezettségét olyan esetekben, amelyekben az
igyfél egyetemlegesen felelds az 1.3.2. pontban ismertetett feltételek alapjan.

Csehorszag szerint az intézkedés eredményes, de vannak hatranyai valaszthato jellege miatt.
Csehorszag véleménye szerint a megosztott héafizetés kotelezové tétele kozigazgatdsi és
pénziigyi szempontbol mind a kereskeddk, mind az addhatosdgok szadmaéra til nagy terhet
jelentene a héafizetéssel kapcsolatos adminisztracid, a személyzet és az informatikai
koltségek novekedése miatt. Emellett abban az esetben, ha az {igyfél nem veszi igénybe a
megosztott héafizetési mechanizmust, nem feltételezhetd, hogy teljesiilnek a ,,tudomésteszt
feltételei”. A nemzeti birdsagok megallapitottdk, hogy még ebben az esetben is az
adohatosagnak kell bizonyitania, hogy az {ligyfél tudta, vagy tudnia kellett volna, hogy
csalasban vesz részt. Ezenfeliil a héa csak annyiban hajthatdé be a megosztott héafizetési
mechanizmust igénybe nem vevd ligyféltdl az egyetemleges feleldsségi rendszer keretében,
amennyiben sikertelennek bizonyult az értékesitotol vald behajtas; tényleges behajtasra ezért
csak bizonyos id6 eltelte utan keriilhet sor.

1.3.4. A megbizhatatlan addéalanynak mindsités (nyilvantartasba vett személyek esetében)
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Az adokotelezettségek sulyos megsértése esetén az adohatdsag megbizhatatlannak mindsithet
valamely addalanyt bizonyos, mégpedig a kdvetkezd kritériumok alapjan: legalabb 500 000
CZK 0sszegll Osszesitett héatartozas legalabb harom egymast kdvetd naptari honap soran, az
adokotelezettségek adohatosag altali addkorrekciot eredményezd megsértése hat egymast
kovetd adomegallapitasi idészak koziil legalabb kettdben, az adohatosag altali elutasitas az
elozetesen felszamitott héa legalabb 500 000 CZK 06sszegben érvényesitett levonasaval
kapcsolatos adotigyi jogsértések miatt, az adohatosag felhivasaira valo reagalas elmulasztasa,
héabevallas benyujtasanak elmulasztasa legalabb kétszer egy tizenkét egymast kovetd naptari
honapot magéban foglald idészak sordn, hamis vagy hidnyos informacidk szolgéltatasa a
héaalanyként torténd nyilvantartasba vétellel Osszefiiggésben vagy az adohatosag részérdl
annak megallapitasa, hogy legalabb 500 000 CZK o6sszegli atharitott héa bevallasara nem
keriilt sor. A megbizhatatlan addalanyokra vonatkoz6 informaciokat az adéhatosag honlapjan
teszik kozz¢€, és az ilyen mindsitéssel szemben jogorvoslattal lehet élni.

Csehorszag szerint az intézkedés megel6z6 hatasa, de érdemi dontést igényel az adohatdsag
rész¢érdl, amely el6tt a csalok mar csalast kovethetnek el. Az intézkedés tovabba nem igazan
hatdsos hatdrokon atnyuld helyzetekben, mivel egy Csehorszagban megbizhatatlan
adodalanynak mindsitett személy tovabbra is felhasznalhat egy (érvényes) héaazonositd szamot
Ko6zosségen beliili csalasi rendszerekhez.

1.3.5. A megbizhatatlan személynek mindsités (nyilvantartasba nem vett személyek
esetében)

Az intézkedés célja — az el6z6hoz hasonléan — a megbizhatatlan személyek azonositasa.
Ebben az esetben azonban azok a személyek allnak célkeresztben, akiket (még) nem vettek
nyilvantartdsba, de akik mar megsértettek bizonyos héakdtelezettségeket. A megbizhatatlan
személyek listajat az adohatosag honlapjan teszik kozzé.

Ha egy ilyen megbizhatatlan személyt héaalanyként nyilvantartisba vesznek, e személy
automatikusan megbizhatatlan addalanynak fog mindsiilni az 1.3.4. pontban ismertetett
intézkedés alkalmazdsaban. Ezenkiviil ha egy megbizhatatlan adoéalanyt torélnek a
nyilvantartasbol, e személy tovabbra is megdrzi megbizhatatlan személyi mindségét. Az ilyen
mindsités visszavonasara jogorvoslati eljaras vehetd igénybe a megbizhatatlan addalanyokra
vonatkoz6 feltételekhez hasonl6 feltételek alapjan.

Csehorszag szerint az intézkedés megel6z0 hatasu, és biztositja a megbizhatatlan személyi és
a megbizhatatlan addalanyi mindség kozotti folytonossagot. Mindazonaltal a fenti 1.3.4.
pontban azonositott csapddkhoz hasonldan a csaldk hatdsosan ki tudjak keriilni az intézkedést
a nyilvantartasba vétel el6tt és hatarokon atnyulo helyzetekben.

1.3.6. A héaval kapcsolatos kiegészitd jelentéstétel

Az adodalanyok 4altal minden naptari honapra benyujtott kiegészité héajelentések adatait
keresztellendrzés ald vetik lehetséges adocsalasi helyzetek azonositisa érdekében. Ez
segitséget nyujtott az adohatdésag szdmara az ellendrzés alda vonand6d addalanyok
kivalasztasara szolgaldo modszer fejlesztéséhez.

Jollehet az intézkedés hasznos a csalok gyorsabb leleplezéséhez, Csehorszag véleménye
szerint ¢ hagyomanyos eszkéz elérte hatarait, figyelembe véve az adohatdsagok teljes
ellendrzési kapacitasat.

1.3.7. Lefoglalas
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Egyedi esetekben az adohatosag lefoglalast rendelhet el a héa megfizetésének biztositasa
érdekében.

Csehorszag szerint az intézkedés rendkivill hatékony, de mivel csak egyedi helyzetekben
alkalmazhat6, nem nyujt altalanos védelmet a k6z6s héarendszer szdmara.

1.3.8. A héaalanyok nyilvantartasabol val6 automatikus torlés

Ezen intézkedés az addalany héaazonositd szaménak a héakotelezettségek sulyos megsértése
esetén torténd torlésébdl 4all. Az intézkedés olyan héacsoportokkal ¢és adodalanyokkal
kapcsolatban alkalmazandd, amelyek 1 milli6 CZK-t nem meghalad6 arbevételt értek el a
megel6z0 tizenkét naptari honapban.

Csehorszag mind belfoldi szempontbol, mind a hatarokon atnyald termékértékesitések és
szolgaltatasnyujtasok szempontjabol rendkiviil hatékonyként jellemzi az intézkedést.
Mindazonaltal mivel az intézkedés csak jogsértések elkovetését kovetden alkalmazhatd, az
intézkedés nem képes teljes mértékben kizarni a csalas kockazatat.

1.3.9. Az adolevonasi jog (vagy a Kozosségen beliilli termékértékesitések ¢és
szolgaltatasnyujtasok adomentességének) megtagadasa a tudomasteszt alapjan

Az intézkedést az adolevondsi jog vagy az addmentesség alkalmazdsdhoz vald jog
megtagadasara alkalmazzak olyan esetben, ha a vevod (az elsd esetben) vagy az értékesitod (a
masodik esetben) tudta, vagy tudnia kellett volna (tudomasteszt), hogy a héa kijatszasat
megvalosito ligyletben vesz részt. Ez tiikrozi az Europai Unio Birosagénak (a tovabbiakban:
Birosag) a Kittel itéletben!® kialakitott itélkezési gyakorlatat. A cseh hatdsdgok ugynevezett
,tudomasra hozo levelek” utjan tajékoztatjak a vallalkozasokat arr6l, hogy alkalmasint csalési
rendszerben vesznek részt. E levelek vagy cimzettspecifikusak (megnevezhetik vagy sem a
gyanusitott lizleti partnert), vagy altalanosak (a kozvélemény tajékoztatasa a csalas kockazatat
rejtd konkrét helyzet csehorszagi vagy eurdpai uniobeli fennallasarol).

Csehorszag szerinti mindazonaltal az adohatosag szervezett csalds esetén a gyakorlatban
nehezen tudja bizonyitani, hogy valamely vallalkozas tudta, vagy tudnia kellett volna, hogy
csalasban vesz részt.

1.3.10. A kérelmezok atvilagitasa a héaalanyként torténd nyilvantartasba vétel el6tt

A nyilvantartasba vételt megel6zd szisztematikus ellendrzésre keriil sor tobbek kozott a
lehetséges csalard kereskeddk kiszlirése érdekében; példaul helyszini ellendrzést alkalmaznak
a nyilvantartasba vétel megtagadasa érdekében annak bizonyitdsara, hogy nem keriil sor
tényleges gazdasagi tevékenység végzésére vagy elokészitésére.

Csehorszag véleménye szerint az intézkedés rendkiviil eredményes a csalok héarendszerbe
val6 bekertilésének (és a Kozosségen beliili csalasok elkdvetésének) megakadalyozasaban, de
— figyelembe véve a Birdsag altal az Ablessio itéletben!'! megallapitott kritériumokat —
nehéznek tartja annak megallapitasat, hogy objektiv tényezdkre tekintettel komoly
bizonyitékok allnak fenn annak vélelmezéséhez, hogy a héaazonosité szam csalard mdédon
keriilne felhaszndlasra.

10 2006. julius 6-i Kittel itélet, C-439/04, EU:C:2006:446.
1 2013. marcius 14-i Ablessio itélet, C-527/11, EU:C:2013:168.
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1.3.11. A héa teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmiikodés (904/2010/EU tandcsi
rendelet)!?

Csehorszag tigy véli, hogy nagy figyelmet fordit a tobbi tagallammal val6 egylittmiikddésre és
informaciocserére. A 904/2010/EU rendeletben eldirt egylittmiikodés mellett egyiittmitkodési
megallapodasok megkotésére keriilt sor Szlovakiaval és Lengyelorszaggal, és egy tovabbi
megallapodas elokészités alatt all Németorszaggal.

Csehorszag emellett rendszeresen részt vesz mads tagallamokkal egyiitt az ugynevezett
egyidejli tobboldalu ellendrzésekben. Csehorszag kozremiikddik tovabba az Eurofisc-halozat
keretében zajlo Osszes munkéban (csalard kereskeddk altal a Kozosségen beliil elkdvetett
csalas, szallitoeszkozok, vameljarasok, megfigyelokozpont, e-kereskedelem és tranzakcios
halézati elemzés). Az Eurofisc adatait aktivan hasznaljak gyanus tligyletek felderitésére.

A héa teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmikodés Csehorszag szerint tagadhatatlan
jelentdséggel bir, de nem akadalyozza meg teljes mértékben a csaldsok elkovetését. Ezenfeliil
nem hasznalhato tisztan belfoldi csalas esetén.

1.3.12. Kovetkeztetés

Csehorszag 0sszességében azt a kovetkeztetést vonja le a fent emlitett intézkedések kapcsan,
hogy bar azok jelentds mértékben hozzédjarultak a csaldsok csokkentéséhez, nem voltak
képesek teljesen megsziintetni a csalard kereskeddk altal a jelenlegi héarendszerben elkdvetett
adocsalasokat.

A (korhinta)csaldsok elleni kiizdelem kapcsan tett figyelemre mélto €s valodi erdfeszitésekre,
valamint azon tényre tekintettel, hogy ezen eréfeszitések nem bizonyultak teljesen sikeresnek,
teljesiiltnek tekintheté a héairanyelv 199c. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban foglalt
feltétel.

1.4. Az ad6zési fegyelemnek és az adobeszedésnek a varhato becsiilt elonyei legalabb 25
%-kal meghaladjak a vallalkozasokra és az adohatésagokra héaruld varhatd teljes
tobbletterhet.

A cseh hatosagok szerint az AFAM bevezetése az adohatosagokat illetéen nem igényli majd a
személyzet novelését, csak az emberi erdforrdsok atcsoportositasat. A cseh adodigazgatés
szervezetének atalakitasaval (a képzést és az informatikai rendszerek atalakitasat is ideértve)
kapcsolatos becsiilt koltségek 4 millio6 CZK-t tesznek ki.

Ami az adoéalanyokat illeti, az AFAM bevezetése egyszeri koltséget fog jelenteni az
informatikai rendszerek atalakitasaval kapcsolatban. Becslések szerint az AFAM-ot Gsszesen
97 000 adodalanyra kell alkalmazni. E korbdl az addalanyok tobb mint 60 %-anak vannak mar
az agazati forditott adozassal kapcsolatos tapasztalatai. Ezen addalanyok informatikai
struktlrai és szamlazasi rendszerei fel vannak készitve az AFAM-ra, ezért csak részben kell
atalakitaniuk meglévd strukturaikat. A tobbi 37 500 addalanynak adott esetben 11j informatikai
struktarakat kell beszereznie, vagy a meglévoket kell kibdvitenie; a legnagyobb ado- és
szamviteliszoftver-szolgaltatok altal kozolt informéciok alapjdn mindazonaltal ugy tiinik,
hogy az ilyen valtoztatasok a rendszeres frissitések részét képezik, €s azokért nem kell kiilon
fizetni.

12 A Tanacs 904/2010/EU rendelete (2010. oktober 7.) a hozzdadottérték-add teriiletén torténd
kozigazgatasi egyiittmiikodésrol és csalas elleni kiizdelemrdl (atdolgozas) (HL L 268., 2010.10.12., 1.
0.).
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Tovabbi koltségekkel jar a munkavallalok képzése; mindazonéltal lényegében minden
jogszabalyvaltozassal jarnak ilyen koltségek. Mivel a forditott ad6zds nem egy teljesen Uj
intézkedés, e koltségek varhatéan nem lesznek jelentdsek.

Az adodalanyok esetében tovabbi koltségekkel jar az egyes iigyletek olyan szempontbodl
torténd ellendrzésének sziikségessége, hogy elérik-e a 17 500 EUR értékhatart, amely felett
alkalmazni kell az AFAM-ot. Figyelembe véve azonban, hogy az esetek tobbségében erre
szamviteli szoftver hasznalataval keriil sor, e koltségek nem lesznek tulsagosan nagyok.
Ezenfeliill az AFAM-ban sokkal konnyebben megkiilonboztetheték az iigyletek Osszegiik
szempontjabol, mint az 4gazati megkdzelités esetében.

Egyes esetekben tovabba az termékértékesitOknek és szolgaltatasnytjtoknak adott esetben
ellendrizniiik kell, hogy az tigyfél adodalany-e, és hogy ezért forditott adodzast kell-e
alkalmazni. Ezekben az esetekben mindazonaltal felhasznalhatdo az addalanyok adohatdsag
altal hozzaférhetdvé tett nyilvantartasa (0sszekottetés az addalany szoftverével).

Csehorszag kifejtette tovabba, hogy amikor 2016-ban bevezette a héaval kapcsolatos
kiegészitd jelentéstételt, az adodalanyokat terheld koltségeket 370 EUR-ra becsiilték a
kisvallalkozasok, és 740-3000 EUR-ra a tobbi vallalat esetében, ami Osszesen koriilbeliil
6 milliard CZK-t jelentett a vallalkozasok esetében. A cseh hatdsagok becslése szerint az
AFAM végrehajtasabol eredéen az addalanyokat terhelé Osszes koltség ezen Osszegnek
koriilbeliil 10 %-a, vagyis 0,6 milliard CZK lesz.

Ami a rendszer eldnyeit illeti, Csehorszdg hivatkozik az agazati forditott ado6zéssal
kapcsolatban szerzett tapasztalatokra; e mechanizmus révén 98 %-kal csokkent a csaldssal
érintett Osszeg, €s 89 %-kal a csaldsi esetek szama. Ez alapjan a csalasok varhatdan évi
5 milliard CZK-val csokkenek. 2 év alatt az elényok 10 milliard CZK-ra rignénak. Masfeldl,
mint az fent megallapitast nyert, az adohatosagoknal felmeriild koltségek csak 0,004 milliard
CZK-t tennének ki, az addalanyokat terheld koltség pedig varhatéan 0,6 milliard CZK lenne.
A becsiilt koltségek Osszességében a becsiilt elonyodk 6,04 %-at teszik ki.

Mivel a becsiilt elonyok (10 millidard CZK) 25 %-nal joval nagyobb mértékben meghaladjak a
teljes koltséget (0,604 milliard CZK), e feltétel teljesiiltnek tekinthetd.

1.5. Az AFAM bevezetésének eredményeként a vallalkozasokra és az adohatdsagokra
nem fog tobb kdltség harulni, mint amilyen koltségekkel mas ellenérzd intézkedések
jarnak.

A fent emlitett szamitdsok alapjan ugy tlinik, hogy a varhatéan a véllalkozasokra és az

adohatosagokra haruld koltségek nem jelentdsek, jollehet Csehorszag elismeri, hogy nehéz
mas ellendrzo intézkedésekkel valo pontos dsszehasonlitassal szolgélni.

Csehorszag nem kivanja megvaltoztatni adoellendrzéseinek altalanos szerkezetét az AFAM
bevezetése utan. Ezért (a fent emlitett koltségeken kiviil) nem fog tobbletkoltség harulni az
adohatosagokra vagy az ellendrzott vallalkozéasokra.

E feltétel ezért teljesiiltnek tekinthetd.

2. Az AFAM alkalmazisanak el6re lathaté kezdéidépontja és idébeli hatalya (a
héairanyelv 199c. cikke (3) bekezdésének b) pontja).

Cschorszag az AFAM 2020. januar 1-jét6l kezd8dé és 2022. junius 30-ig tartd
alkalmazédsanak engedélyezését kérte.
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3. Az addalanyok tajékoztatasat szolgald intézkedések (a héairanyelv 199c. cikke (3)
bekezdésének c) pontja).

Az adoalanyokat elektronikusan fogjak tajékoztatni az AFAM bevezetésérdl, valamint
alkalmazasanak kezddiddpontjardl. Ezenfeliil fel fogjdk venni a kapcsolatot a vallalkozoi
szovetségekkel és adotanacsadokkal, és megbeszéléseket fognak folytatni veliik. Promocios
anyagokat fognak terjeszteni a kozmédia utjan (példaul tajékoztatd fiizetek, tajékoztatas az
adohatosag honlapjén).

4. A kiséré intézkedések részletes leirdsa (a héairanyelv 199c. cikkének (2)
bekezdésével 0sszefliggésben értelmezett 199c¢. cikke (3) bekezdésének d) pontja).

E rendelkezés az AFAM hatékony miikodése és alkalmazasa nyomon kovetésének biztositasa
érdekében megfeleld és hatékony elektronikus jelentéstételi kotelezettségek bevezetését
koveteli meg minden adoalany és kiilondsen azon addalanyok szamara, akik vagy amelyek az
AFAM hatalya ald tartozd termékeket értékesitenek vagy szolgaltatasokat nyujtanak, vagy
résziikre ilyen termékértékesitést vagy szolgaltatasnytjtast teljesitenek.

Csehorszag véleménye szerint a mar meglévo adoellendrzési mechanizmusok elegendéek az
AFAM megfeleld miikodésének biztositasahoz, és nincs sziikség tovabbi ellendrzé
intézkedésekre. Ezen intézkedések mar magukban foglaljak a fenti 1.3.6. pontban emlitett, a
héaval kapcsolatos kiegészitd jelentéstétellel Osszefliggd eszkozoket is. Az ilyen, nemzeti
szinten mar megallapitott jelentéstételi kotelezettségek nyoman szerzett adatokat kiilondsen
elemzési eszkozként fogjak felhasznilni a gyanus ellatasi lancok felderitéséhez. E
jelentéstételi rendszer keretében, amely elektronikusan is benyujthatd héakimutatas (a
héabevallas melletti jegyzék) benyujtasat is magéban foglalja, az AFAM hatalya ala tartozo
termékértékesitéseket és szolgaltatdsnyujtasokat ugyanolyan modon kell majd bejelenteni,
mint mdr jelenleg is a forditott ad6zas alkalmazési korébe tartozo belfoldi termékértékesitések
és szolgaltatasnyujtasok esetében (de egy kiilonleges AFAM-koddal kiegészitve).

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A jelen engedély célja hatdlydban és idOben korlatozott, és nem érinti az Union beliili,
hatarokon atnyulo, vallalkozasok kozotti kereskedelemre vonatkozo végleges héarendszer
kidolgozasat.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A héairanyelv 199c. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizardlagos hataskor esetén)

Tekintettel a héairanyelvnek a javaslat alapjat képezd rendelkezésére, a szubszidiaritas elve
nem alkalmazhat6.

. Aranyossag
A hatarozat engedélyt ad egy tagallam szamdara annak sajat kérelme alapjan, kotelezettséget

tehat nem keletkeztet.

Hatélyara és idében korlatozott jellegére tekintettel az egyedi intézkedés aranyos a kitlizott
céllal, vagyis a korhintacsalasok ellen — a végleges héarendszerrdl zajlé id6kozbeni
megbeszélésekkel egyidejlileg — folytatott kiizdelemmel.
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. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
Javasolt aktus: tanacsi végrehajtasi hatarozat.
A héairanyelv 199c. cikke alapjan az AFAM csak a Bizottsag javaslata alapjan egyhangiilag

eljar6 Tanacs engedélye alapjan alkalmazhato. Ezenfeliil azért a tanacsi végrehajtasi hatarozat
a legmegfeleldbb eszkoz, mert az egy-egy tagallamnak is cimezhetd.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat alapjat egy Csehorszag altal benyujtott kérelem képezi, és az csak ezt a tagallamot
érinti.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Kiilso szakértok bevonasara nem volt sziikség.

. Hatasvizsgalat

A jelen engedély alapjat képez6 199c. cikk héairanyelvbe torténd beillesztése hatasvizsgalat
targyat képezte, amely 2016. november 28-4n ajanlasokat tartalmazo kedvezd véleményt
kapott a Szabalyozoi Ellenérzési Testiilettd1'.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincs az eurdpai unios koltségvetést érintd negativ vonzata.

5. EGYEB ELEMEK

A javaslat korlatozott iddre szol.

13 Lasd: http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm
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2019/0137 (NLE)
Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a 2006/112/EK iranyelv 193. cikkétol eltéro altalanos forditott adozasi mechanizmus
alkalmazasanak Csehorszag szamara torténo engedélyezésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel a kozos hozzaadottértékado-rendszerrdl szo6lo, 2006. november 28-1 2006/112/EK
tanacsi irAnyelvre! és kiilondsen annak 199c. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A 2006/112/EK iranyelv 199c. cikke lehetdvé teszi a tagallamok szaméra, hogy ezen
iranyelv 193. cikkétdl eltérve és bizonyos szigoru feltételek mellett a hatarokon nem
atnyuld termékértékesitésekre és szolgaltatasnyljtasokra altalanos forditott adozasi
mechanizmust (a tovébbiakban: AFAM) vezessenek be, elbirva, hogy a héa
megfizetésére kotelezett személy az az adodalany, akinek a részére torténd Osszes
termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtas iigyletenként meghaladja a 17 500 EUR
értékhatart.

(2) A Bizottsag altal 2019. januar 21-én és 2019. marcius 22-én iktatott leveleivel
Csehorszag engedélyt kért az AFAM alkalmazésara.

3) Csehorszag héabevétel-kiesése 2014-ben teljes elméleti héabevételének 16,14 %-a volt
a Bizottsdg héabevétel-kiesésrél szo6lo, 2016. augusztus 23-1 2016-os végleges
jelentésében® foglalt modszerek és szamadatok szerint. Csehorszag héabevétel-kiesése
ezért tobb mint 5 szazalékponttal meghaladta a héabevétel-kiesés kozdsségi median
értekét (10,4 %).

(4) A korhintacsalasok aranya az AFAM-ot bevezeté (EU) 2018/2057 tanacsi iranyelvre?
vonatkozo jogalkotasi javaslathoz mellékelt hatasvizsgalat* szerint Csehorszag teljes
héabevétel-kiesésén beliil meghaladta a 25 %-ot.

%) Csehorszag részletes informaciokkal tdmasztotta ala, hogy jollehet Csehorszagban
szamos ellen6rzé intézkedés végrehajtasara keriilt sor kedvezd eredményekkel, az
intézkedések nem voltak elegenddek a korhintacsalas lekiizdéséhez. A héa teriiletén

! HL L 347.,2006.12.11., 1. o.

Center for Social and Economic Research (Tarsadalmi és Gazdasagi Kutatokozpont, CASE), Study and

Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report (A héabevétel-kiesés

vizsgalata a 28 unids tagallamban és az errél szolo jelentések: 2016. évi végleges jelentés)

(TAXUD/2015/CC/131), 2016., 19. o.

3 A Tanacs (EU) 2018/2057 iranyelve (2018. december 20.) a k6zds hozzaadottértékado-rendszerrdl
sz6l6 2006/112/EK iranyelvnek az altalanos forditott adézasi mechanizmus egy bizonyos értékhatart
meghaladé termékértékesitésekre ¢és szolgaltatasnytjtasokra vonatkozd ideiglenes alkalmazasa
tekintetében torténd modositasarol (HL L 329., 2018.12.27., 3. 0.).

4 SWD(2016) 457 final, 2016. december 21., 39. o.

10

HU


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-report_final.pdf

HU

(6)

(7)

®)

©)

(10)

(11)

(12)

torténd  kozigazgatasi egylittmiikodés szintén nem bizonyult elegendének a
korhintacsalas elleni kiizdelemhez.

Csehorszag részletes informaciokkal tamasztotta ala, hogy az AFAM bevezetésének
eredményeként varhato becsiilt eléonyok 10 milliard CZK-t tesznek ki. Csehorszag azt
is bizonyitotta, hogy a vallalkozasokra és az adohatdsagokra haruld teljes tobbletteher
varhatéan 0,604 milliard CZK. A becsiilt eldnydk ezért tobb mint 25 %-kal
meghaladjak a varhato teljes tobbletterhet.

Mivel Csehorszag Osszességében nem var az AFAM bevezetésének eredményeként
jelentds tobbletterhet, a vallalkozasokra €s az addhatdsdgokra nem fog tobb koltség
harulni, mint amilyen koéltségekkel mas ellen6rzé intézkedések alkalmazasa jar.

Csehorszag az AFAM 2020. januar 1-jét6l 2022. junius 30-ig torténd alkalmazasanak
engedélyezését kérte.

Csehorszag megerdsitette a Bizottsdg szdmara, hogy intézkedéseket fog hozni az
adoalanyoknak az AFAM alkalmazasanak bevezetésérl — e-mail-iizenetek, nyilvanos
eléadasok, a vallalkozoéi szdvetségekkel folytatott megbeszélések, az addhatdsag
honlapja és nyomtatott vagy elektronikus promocidés anyagok utjan — vald
tajékoztatasa érdekében.

Csehorszag benyujtotta a Bizottsaghoz meglévé héaellendrzési mechanizmusainak
részletes leirasat, és megerdsitette, hogy egy kiilonleges AFAM-kéddal kiegészitve a
meglévé intézkedések elegendéek lesznek az AFAM hatékony mikodésének és
nyomon kovetésének biztositasahoz.

A Csehorszag altal a Bizottsagnak szolgéltatott informacidk alapjan gy tekintendd,
hogy Csehorszag teljesiti a 2006/112/EK iranyelv 199c. cikkének (1) bekezdésében
emlitett feltételeket, és hogy a Csehorszag éltal benyujtott kérelem megfelel az emlitett
cikk (3) bekezdésében foglalt tobbi kovetelménynek. Ezért helyénvald engedélyezni
Csehorszag szamara az AFAM altala kért id6szakban torténé alkalmazasat.

Az eltérés nem lesz kedvezdtlen hatassal az Unid héabol szarmazo sajat forrasaira,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 2006/112/EK iranyelv 199c. cikkével dsszhangban Csehorszadg engedélyt kap az éltalanos
forditott ad6zasi mechanizmus 2020. januar 1-jétdl 2022. jinius 30-ig torténd alkalmazasara.

2. cikk

Ennek a hatarozatnak Csehorszag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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