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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Neuvosto antoi 20. joulukuuta 2018 direktiivin (EU) 2018/2057', jolla muutetaan
arvonlisiverodirektiivid® ja joka koskee yleisen kiinnetyn verovelvollisuuden mekanismin
véliaikaista soveltamista 17 500 euron kynnysarvon ylittiviin liiketoimiin.

Tamd vastaa arvonlisiveroa koskevaa toimintasuunnitelmaa’, jossa komissio ilmoitti

aikeistaan ottaa kéyttoon lopullinen arvonlisdverojdrjestelmid unionin sisdrajat ylittdvai
yritysten  vilistdi  kauppaa  varten®.  Koska  kuitenkin  tillaisen  lopullisen
arvonlisidverojirjestelmin tdytdntoonpano kestdisi useita vuosia, tietyt jdsenvaltiot ovat
hakeneet kiireellisid erityistoimenpiteitd karusellipetosten® torjumiseksi. Erityisesti ne
pyysiviat lupaa saada ottaa kdyttoon viliaikainen yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden
mekanismi, mikd johti siihen, etti asiasta annettiin asiaa koskevan komission ehdotuksen®
pohjalta direktiivi (EU) 2018/2057 (GRCM-direktiivi).

Mainitun direktiivin nojalla madritellyt kriteerit tayttdvéat jisenvaltiot voivat hakemuksestaan
saada luvan soveltaa viliaikaista yleisen kiinnetyn verovelvollisuuden mekanismia 30.
kesdkuuta 2022 saakka. TSekki haki téllaista lupaa kirjeilld, jotka kirjattiin saapuneiksi
komissioon 21. tammikuuta 2019 ja 22. maaliskuuta 2019, ja antoi tietoja osoittaakseen
tayttdvénsa kriteerit.

Tamd ehdotus ei saisi rajoittaa kdynnissd olevia keskusteluja lopullisesta
arvonlisiverojirjestelmisti’.
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Yleisen kédnnetyn verovelvollisuuden mekanismin lupakriteerit ja siind noudatettava
menettely vahvistetaan arvonlisdverodirektiivin GRCM-direktiivilld lisdtyn uuden 199 c

Neuvoston direktiivi (EU) 2018/2057, annettu 20 pidivdnd joulukuuta 2018, yhteisestd
arvonlisdverojirjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tietyn kynnysarvon
ylittdviin tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin tilapédisesti sovellettavan yleisen kddnnetyn
verovelvollisuuden mekanismin osalta (EUVL L 329, 27.12.2018, s. 3-7).

Neuvoston direktiivi  2006/112/EY, annettu 28 pdivdnd marraskuuta 2006, yhteisestd
arvonlisdverojarjestelmistd (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
arvonlisdveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta — Kohti EU:n yhtenéisti arvonlisdveroaluetta — aika
tehdd paatoksida (COM(2016) 2016 148 final, 7.4.2016).

Komissio on tilld vilin antanut tarvittavat ehdotukset:

ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvonlisdverojérjestelmin
tiettyjen sdant6jen yhdenmukaistamiseksi ja yksinkertaistamiseksi seké lopullisen jarjestelméan kayttoon
ottamiseksi jdsenvaltioiden vélisen kaupan verotusta varten (COM(2017) 569 final, 4.10.2017);

ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta jdsenvaltioiden vilisen kaupan
verotuksessa sovellettavan lopullisen arvonlisdverojérjestelmin toimintaa koskevien yksityiskohtaisten
teknisten toimenpiteiden kdyttoonoton osalta (COM(2018) 329 final, 25.5.2018).

Karusellipetokset (joita joskus kutsutaan myds “missing trader -petoksiksi”) juontavat juurensa
erityisesti nykyisestd yhteisdluovutuksia koskevasta verovapautuksesta, joka mahdollistaa tavaroiden
hankkimisen arvonlisdverotta. Monet kauppiaat syyllistyvdt veropetokseen jdttimélld maksamatta
asiakkailtaan saamaansa arvonlisdveron veroviranomaisille. Asiakkailla on kuitenkin edelleen oikeus
verovihennykseen, koska ne saavat pédtevdn kauppalaskun. Samat tavarat voidaan kierrattaa
verovapaina yhteisdluovutuksina useita kertoja. Samanlaisia karusellipetoksia voidaan tehdd myds
palvelujen suorituksissa.

6 COM(2016) 811 final, 21.12.2016.

7 COM(2018) 329 final, 25.5.2018.
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artiklan 14 kohdassa. TSekki toimitti téltd osin seuraavat erityisesti 199 c artiklan 3 kohdassa
vaadittavat tiedot:

1. Yksityiskohtaiset —perustelut sille, ettd asiaankuuluvat kriteerit tiyttyvit
(arvonlisdverodirektiivin 199 c¢ artiklan 3 kohdan a alakohta yhdessd 1 kohdan
kanssa).

1.1. Elokuun 23. pdivdand 2016 laaditun arvonlisdverovajetta koskevan loppuraportin

mukainen arvonlisdverovaje on jisenvaltiossa véhintddn 5 prosenttiyksikkoa
suurempi kuin yhteison arvonlisdverovajeen mediaani vuonna 2014.

Mainitun  komission vuonna 2016 julkaiseman loppuraportin mukaan TSekin
arvonlisiverovaje oli 16,14 % sen arvonlisiverokertymisti vuonna 20148, Raportin mukaan
arvonlisdverovajeen mediaani oli Euroopan unionissa (EU) 10,4 %. Niin ollen Tsekin
arvonlisdverovaje oli yli 5 prosenttiyksikkod suurempi kuin EU:n arvonlisdverovajeen
mediaani.

1.2. GRCM-direktiivid koskevaan lainsdddéantoehdotukseen oheistetun
vaikutustenarvioinnin mukaan karusellipetosten osuus on jdsenvaltiossa yli 25
prosenttia sen arvonlisdverovajeen kokonaisméarasta.

Kyseisen vaikutustenarvioinnin’® mukaan 28 % Tsekin arvonlisiverovajeesta johtuu
karusellipetoksista. Sen vuoksi tima kriteeri tayttyy.

1.3. Jasenvaltiossa on todettu, ettd muut valvontatoimenpiteet ja arvonlisdveroalan
hallinnollinen yhteistyd eivit riitd torjumaan karusellipetoksia.

TSekin toimittamien tietojen mukaan se on toteuttanut useita erityisid valvontatoimenpiteiti
arvonlisdveropetosten torjumiseksi. Jiljempdnd on yhteenveto ndistd toimenpiteistd sekd
Tsekin arvio niiden toiminnasta ja vaikutuksista. Tdmén jélkeen on TSekin arviointi muiden
jasenvaltioiden kanssa tehdystd arvonlisdveroalan hallinnollisesta yhteistyosté.

1.3.1.  Alakohtaisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin soveltaminen

Arvonlisdverodirektiivin - 199 ja 199 a artiklan nojalla TSekki wulotti kédnnetyn
verovelvollisuuden mekanismin koskemaan useita muita aloja, mukaan lukien: rakennustyoét,
rakennustyomaiden henkilostd, asianomaisen liiketoimen verotuksen valinneen luovuttajan
suorittamat kiintedn omaisuuden luovutukset, jdtteet ja romu, vakuudeksi annettujen
tavaroiden luovutukset kyseisen vakuuden toteuttamiseksi, tavarat, joiden omistuksenpiditys
on myonnetty siirronsaajalle ja jotka luovutetaan tdtd siirronsaajan oikeutta noudattaen,
pakkomyyntimenettelylld ~ luovutettava  velallisen = omistama  kiinted  omaisuus,
kasvihuonekaasujen pédstooikeudet, matkapuhelimet, integroidut piirit, kaasu ja sdhko sekd
sdahkdtodistukset, tietyt televiestintdpalvelut, pelikonsolit, kannettavat tietokoneet, viljat ja
tietyt viljelykasvit seka tietyt metallit (my06s jalometallit).

TSekin arvion mukaan ndmé toimenpiteet ovat olleet erittdin vaikuttavia, mutta ne eivit ole
estineet petosten siirtymistd muille aloille, kuten matkapuhelimista muuhun elektroniikkaan
sekd kullasta muihin metalleihin (hopea, platina).

1.3.2.  Yhteisvastuu

Sosiaali- ja talousalan tutkimuskeskuksen CASE:n tutkimus ja raportit 28 EU-valtion
arvonlisdverovajeesta: vuoden 2016 loppuraportti (TAXUD/2015/CC/131), 2016, s.19.
o SWD(2016) 457 final, 21.12.2016, s.39.
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TSekki soveltaa arvonlisdverodirektiivin 205 artiklan nojalla yhteisvastuuta useisiin
arvonlisdverotapauksiin verovelvollisten vilisissd luovutuksissa. Yhteisvastuuta sovelletaan
tiettyihin kivenniisoljyjen ja muiden valmisteveron alaisten tuotteiden luovutuksiin.

Myos asiakkaita on pidetty yhteisvastuullisesti vastuussa arvonlisdveron maksamisesta, kun
kyseessd on mikd tahansa muu tavaraluovutus tai palvelusuoritus, jonka osalta on todettu,
ettei asiakas ole toiminut vilpittoméssd mielessd. Tdmé koskee erityisesti tapauksia, joissa
“tietdmystesti” osoittaa asiakkaan tienneen tai pitidneen tietdd, ettd luovuttaja tai suorittaja
jattdd tahallisesti arvonlisdveron maksamatta veroviranomaisille. Lisdksi on useita
erityistilanteita, joissa asiakkaan yhteisvastuuta sovelletaan jérjestelmaéllisesti. Téllaisia ovat
esim. tapaukset, joissa hinta poikkeaa selvésti tavanomaisesta markkinahinnasta ilman
selkeitd perusteita, joissa kéytetdén virtuaalivaluuttaa tai joissa luovuttaja on epdluotettava
verovelvollinen (ks. 1.3.4 kohta).

TSekin arvion mukaan timé toimenpide on ollut ennaltachkdisevd, mutta sitd on vaikea
soveltaa monimutkaisiin tilanteisiin toimitusketjuissa erityisesti silloin, kun ketjupetoksia
tekevin toimijan asiakas on elin, jolla ei ole ollenkaan varallisuutta. Liséksi “tietimystesti” on
aiheuttanut veroviranomaisille huomattavia ongelmia, koska kansalliset tuomioistuimet ovat
paitténeet, ettd verohallinnon on osoitettava asiakkaan “tienneen tai pitineen tietdd”, ettei
luovuttaja tai suorittaja maksaisi arvonlisidveroa.

1.3.3.  Jaetun maksun jarjestelmi

TSekki on ottanut kdyttdon vapaaehtoisen jaetun maksun jérjestelmédn. Jaetun maksun
jarjestelmissd asiakas maksaa arvonlisdveron suoraan veroviranomaisille eikd endd
luovuttajalle  tai  suorittajalle.  Td&mad  poistaa  asiakkaalta  koko  liiketoimen
arvonlisdverovelvollisuuden silloin, kun asiakas on yhteisvastuullisesti vastuussa 1.3.2
kohdassa vahvistettujen ehtojen mukaisesti.

TSekin mukaan toimenpide on tehokas, mutta sen haittana on toimenpiteen vapaaehtoisuus.
Jaetun maksun tekeminen pakolliseksi olisi TSekin mukaan hallinnollisesti ja taloudellisesti
litan vaativaa sekd kaupan alan toimijoille ettd veroviranomaisille maksujen hallinnoinnin
lisddantymisen sekd henkildsto- ja tietotekniikkakustannusten lisdéntymisen vuoksi. Lisdksi jos
asiakas ei kdytd jaetun maksun jirjestelméd, ei voida olettaa, ettd “tietimystestin edellytykset”
ovat tiyttyneet. Kansalliset tuomioistuimet ovat paittineet, ettd myos tillaisissa tapauksissa
veroviranomaisten on osoitettava, ettd asiakas tiesi tai asiakkaan olisi pitdnyt tietdd olleensa
osallisena petoksessa. Lisdksi arvonlisidvero voidaan perid takaisin vain sellaiselta asiakkaalta,
joka ei ole kayttinyt jaetun maksun jarjestelmid yhteisvastuujirjestelméssd, siind méérin kuin
takaisinperintd luovuttajalta tai suorittajalta ei ole tuottanut tulosta. Tehokas takaisinperinté
voidaan néin ollen toteuttaa vasta tietyn ajan kuluttua.

1.3.4.  Epéluotettavien verovelvollisten tunnistaminen (rekisterdidyt henkil6t)

Jos verovelvoitteita on rikottu vakavasti, veroviranomaiset voivat tiettyjen kriteerien
perusteella todeta verovelvollisen olevan epéluotettava. Niitd kriteereji ovat erityisesti
seuraavat:  vdhintddn kolmen perdkkdisen kalenterikuukauden ajalta  kertyneet
arvonlisdverordstit ovat viahintddn 500 000 TsSekin korunaa; veroviranomaiset ovat
verovelvoitteiden rikkomisen vuoksi méiédrdanneet veronoikaisun védhintddn kahtena kuukautena
kuuden perdkkidisen verokauden aikana; veroviranomaiset ovat verorikkomusten vuoksi
hyldnneet tuotantopanoksiin sisdltyvin arvonlisdveron vidhennyshakemuksen, joka koski
véhintddn 500 000:ta TSekin korunaa; arvonlisdveroilmoitus on jdéinyt antamatta ainakin kaksi
kertaa kahdentoista perdkkdisen kalenterikuukauden aikana; arvonlisiverovelvolliseksi
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rekisterditymisen yhteydessd on annettu véarid tai puutteellisia tietoja; veroviranomaiset ovat
todenneet, ettd myynnistd suoritettavaa arvonlisdveroa on jddnyt ilmoittamatta ainakin
500 000 Tsekin korunaa. Tiedot epdluotettavista verovelvollisista julkaistaan verohallinnon
verkkosivustolla. Muutoksenhakumenettely on tarkoitus ottaa kdyttdon myéhemmin.

TSekin mukaan toimenpiteelld on ehkdisevd vaikutus, mutta se edellyttdd, etti
veroviranomainen tekee tosiasiallisen péddtoksen, jota ennen petoksentekijit ovat jo voineet
aloittaa petosten tekemisen. Toimenpide ei mydskdin ole erityisen tehokas rajatylittdvissi
tilanteissa, koska Tsekissd epdluotettavat verovelvolliset voivat edelleen kéyttdd (voimassa
olevaa) arvonlisdverotunnusta yhteison siséisissd petosjirjestelmissa.

1.3.5. Epiluotettavien henkildiden tunnistaminen (rekisterdimattomét henkilot)

Télla toimenpiteelld, joka on samankaltainen kuin edellinen toimenpide, on tarkoitus tunnistaa
epaluotettavat henkilot. Tdssd tapauksessa kohteena ovat kuitenkin henkil6t, jotka eivit
(vield) ole rekisterdityneet arvonlisdverovelvollisiksi mutta jotka ovat jo rikkoneet tiettyja
arvonlisdverovelvoitteita. Epéluotettavien henkiléiden luettelo julkaistaan verohallinnon
verkkosivustolla.

Jos tillainen epéluotettava henkild rekisterdityy arvonlisdverovelvolliseksi, kyseiselle
henkildlle osoitetaan automaattisesti 1.3.4 kohdassa tarkoitettu epiluotettavan verovelvollisen
asema. Kun epéluotettava verovelvollinen poistetaan arvonlisdverovelvollisten rekisterista,
hénelld sdilyy kuitenkin epidluotettavan henkilon asema. Téillaisen aseman peruuttamista
koskeva muutoksenhakumenettely on tarkoitus ottaa kiayttdon edellytyksin, jotka ovat
samankaltaiset kuin epdluotettavia verovelvollisia koskevat edellytykset.

TSekin mukaan toimenpiteelldi on ehkidisevd vaikutus ja se varmistaa jatkuvuuden
epéluotettavan henkilon ja epiluotettavan verovelvollisen aseman vililli. Edelld 1.3.4
kohdassa mainittujen sudenkuoppien tapaan petoksentekijit pystyvét kuitenkin tehokkaasti
kiertdimain tatd toimenpidettid ennen rekisterdintid ja rajatylittdvissa tilanteissa.

1.3.6. Téaydentdvien arvonlisdverotietojen raportointi

Verovelvollisten kultakin kalenterikuukaudelta raportoimat tdydentdvit arvonlisdverotiedot
tarkastetaan  ristiin - mahdollisten  veropetosten havaitsemiseksi. Tédmén ansiosta
veroviranomaisten on ollut helpompi valita sellaiset verovelvolliset, joille tehdddn
tarkastukset.

Vaikka tdmd on hyddyllinen tapa havaita petoksentekijat nopeammin, TSekki katsoo, ettd
tdmé perinteinen véline on saavuttanut rajansa, kun otetaan huomioon veroviranomaisten
koko tarkastuskapasiteetti.

1.3.7.  Takavarikointi

Yksittdistapauksissa veroviranomaiset voivat antaa takavarikointiméérayksid varmistaakseen

arvonlisdveron maksamisen.

TSekin mukaan tdmé toimenpide on hyvin tehokas, mutta koska sitd voidaan soveltaa vain
yksittdistapauksissa, se ei tarjoa yleistd suojaa yhteiselle arvonlisdverojarjestelmaille.
1.3.8.  Automaattinen poistaminen arvonlisdverorekisteristi

Tdssd  toimenpiteessd  verovelvollisen  arvonlisdverotunniste  peruutetaan,  jos
arvonlisdverovelvoitteita on rikottu vakavalla tavalla. Toimenpidettdi sovelletaan

Fl



Fl

arvonlisdveroryhmiin ja verovelvollisiin, joiden liikevaihto oli enintdén 1 miljoona TSekin
korunaa edellisten 12 kalenterikuukauden aikana.

Tsekin tasavalta pitdd toimenpidettd erittdin tehokkaana sekd kotimaisissa ettd rajatylittdvissa
luovutuksissa ja suorituksissa. Koska toimenpidettd voidaan kuitenkin soveltaa vasta sen
jélkeen, kun rikkominen on tapahtunut, toimenpide ei pysty tdysin estimédn petosten riskia.

1.3.9. Vihennysoikeuden (tai yhteisdluovutuksia koskevan verovapautuksen) epdédminen
tietdmyskokeen perusteella

Toimenpiteelld evdtidn oikeus verovdhennys tai verovapautukseen, jos hankkija
(ensimméisessd tapauksessa) taikka suorittaja tai luovuttaja (toisessa tapauksessa) tiesi tai
hdnen olisi pitdnyt tietdd (tietdmystesti) osallistuneensa liiketoimeen, johon liittyi
petoksellinen arvonlisdverovilppi. Tdmé vastaa Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT)
oikeuskiytintdd, sellaisena kuin se vahvistetaan asiassa Kittel'®. Tsekin viranomaiset
lahettavat “tietdmyskirjeitd” ilmoittaakseen yrityksille, ettd ne saattavat olla osallisina
petosjirjestelméssd. Téllaiset kirjeet ovat joko saajakohtaisia (niissd voidaan mainita epdilty
litkkekumppani) tai vakiomuotoisia (suurelle yleisolle ilmoitetaan tietystd Tsekissd tai
Euroopan unionissa ilmenneestd petosriskistd).

TSekin mukaan veroviranomaisten on kuitenkin vaikea osoittaa kdytdnndssa, ettd yritys tiesi
tai sen olisi pitdnyt tietdd olleensa osallisena jirjestdytyneessa petoksessa.

1.3.10. Hakijoiden seulonta ennen arvonlisdverorekisterdintia

Jarjestelmadlliselld  ennakkorekisterdinnin todentamisella seulotaan mm. mahdolliset
ketjupetoksia tekevit toimijat. Rekisterdinti voidaan evitd esim. siitd syystd, ettd paikan
pddlld tehtdvdssd tutkimuksessa kdy ilmi, ettei mink&énlaista tosiasiallista taloudellista
toimintaa ole toteutettu tai valmisteltu.

TSekki pitdd toimenpidettd erittdin tehokkaana keinona estdd petoksentekijoitd piddsemastd
arvonlisdverojirjestelmddn (ja syyllistymédstd yhteison sisdisiin petoksiin). Toisaalta sen
mielestd on vaikea osoittaa objektiivisten seikkojen perusteella, ettd on olemassa luotettavaa
ndyttdd, jonka perusteella voidaan epdilld, ettd arvonlisdverotunnistetta kéytetddn
petostarkoituksessa, ottaen huomioon EUT:n asiassa Ablessio'! antamassa tuomiossa
vahvistetut kriteerit.

1.3.11. Hallinnollinen yhteisty® arvonlisiveroalalla (neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010'2)

TSekin mukaan yhteisty0hon ja tietojenvaihtoon muiden jdsenvaltioiden kanssa kiinnitetdan
paljon huomiota. Asetuksessa (EU) N:o 904/2010 sdddetyn yhteistyon lisdksi se on tehnyt
yhteistyosopimukset Slovakian ja Puolan kanssa, ja Saksan kanssa tehtivd sopimus on
valmisteilla.

TSekki osallistuu myds sddnnollisesti ns. samanaikaisiin monenvalisiin valvontatoimiin
muiden jdsenvaltioiden kanssa. TSekki on lisdksi mukana kaikessa Eurofisc-verkossa
tehtaviassd tyossd (MTIC-petokset, kuljetusvilineet, tullimenettelyt, seurantakeskus,
sdhkdinen kaupankdynti ja Transaction Network Analysis). Eurofiscilla saatuja tietoja
kaytetddn aktiivisesti epdilyttdvien liiketoimien havaitsemiseen.

10 Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio, 6.7.2006, Kittel, C-439/04, ECLI:EU:C:2006:446.

1 Unionin tuomioistuimen tuomio, 14.3.2013, Ablessio, C-527/11, ECLI:EU:C:2013:168.

Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 paivana lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteistydsté ja
petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla (uudelleenlaadittu) (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1).
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TSekin mukaan arvonlisdveroalan hallinnollisella yhteistyolld on kiistiméton merkitys, mutta
se el tidysin estd petosten esiintymistd. Siitd ei myOskddn ole hyotyd pelkdstdén kotimaan
sisdlld tapahtuvissa petoksissa.

1.3.12. Péitelmit

Tsekin yleinen paitelmd edelld mainittujen toimenpiteiden osalta on se, ettd vaikka ne ovat
merkittdvasti vahenténeet petoksia, niilld ei ole pystytty tidysin poistamaan karusellipetoksia
nykyisessd arvonlisdverojérjestelméssa.

Arvonlisdverodirektiivin 199 ¢ artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa sdddetyn edellytyksen
voidaan katsoa tdyttyneen, kun otetaan huomioon (karuselli)petosten torjumiseksi toteutetut
huomattavat ja todelliset ponnistelut ja se, ettd ndméd ponnistelut eivét ole kaikilta osin
onnistuneet.

1.4. Odotettavissa oleva verosddnnosten noudattamisesta ja veronkannosta saatava hyoty
on vihintddn 25 % suurempi kuin yrityksille ja veroviranomaisille aiheutuva
odotettavissa oleva lisdrasite.

TSekin viranomaisten mukaan yleisen kédnnetyn verovelvollisuuden mekanismin
kayttoonotto ei vaadi henkildston lisddmistd verohallintoon vaan ainoastaan henkildresurssien
siirtoa. TSekin verohallinnon organisaatiouudistuksen (mukaan lukien tietoteknisid
jarjestelmid koskeva koulutus ja nididen jdrjestelmien muuttaminen) arvioidaan maksavan 4
miljoonaa TSekin korunaa.

Yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin kéyttoonotto aiheuttaa verovelvollisille
kertaluontoisia kustannuksia tietoteknisten jirjestelmien muuttumisen vuoksi. Arvioiden
mukaan yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismia olisi sovellettava yhteensd 97 000
verovelvolliseen. Téstd joukosta yli 60 % on jo saanut kokemusta alakohtaisesta kddnnetysta
verovelvollisuudesta. Niiden tietotekniset rakenteet ja laskutusjirjestelmédt on valmisteltu
yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismia silmaélldpitden, joten olemassa olevia
rakenteita olisi muutettava vain osittain. Muiden 37 500 verovelvollisen on mahdollisesti
hankittava uusia tietoteknisid rakenteita tai laajennettava nykyisid rakenteitaan. Suurimpien
vero- ja kirjanpito-ohjelmistojen tarjoajille esitettyjen kysymysten perusteella vaikuttaa
kuitenkin siltd, ettd tdllaiset muutokset ovat osa sddnnoéllisid péivityksid eikd niistd veloiteta
erikseen.

Muut kustannukset liittyvét tyontekijoiden koulutukseen. Toisaalta téllaisia kustannuksia
syntyy aina lainsddddnndn muuttuessa. Koska kédénnetty verovelvollisuus ei ole kokonaan
uusi toimenpide, kustannusten ei odoteta olevan merkittavid.

Muut verovelvollisille aiheutuvat kustannukset johtuvat siitd, ettd kunkin litketoimen osalta
on valvottava, saavutetaanko 17 500 euron kynnysarvo, jonka ylittyessd yleisen kddnnetyn
verovelvollisuuden mekanismia sovellettaisiin. Namé kustannukset eivit kuitenkaan ole kovin
merkittdvid, kun otetaan huomioon, ettd useimmissa tapauksissa tillainen valvonta tapahtuu
kirjanpito-ohjelmistoa kéyttden. Liséksi yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismissa
litkketoimien madrdn eriyttiminen on huomattavasti helpompaa kuin alakohtaisessa
ldhestymistavassa.

Joissakin tapauksissa tavaroiden luovuttajien ja palvelujen suorittajien on mahdollisesti
selvitettdvd, onko asiakas verovelvollinen ja sovelletaanko kainteistd verovelvollisuutta vai
ei. Ndiissd tapauksissa voidaan kuitenkin kdyttdd veroviranomaisten kayttdon antamaa
verovelvollisten rekisterid (yhteys verovelvollisen ohjelmistoon).
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Tsekki selitti liséksi, ettd kun tdydentdvien arvonlisdverotietojen raportointi otettiin kdyttoon
vuonna 2016, siitd aiheutuvien kustannusten arvioitiin olevan pienyrityksille 370 euroa ja
muille yrityksille 740-3 000 euroa, jolloin yritysten kokonaiskustannuksiksi arvioitiin noin 6
miljardia TsSekin korunaa. TSekin viranomaiset arvioivat, ettd yleisen kédnnetyn
verovelvollisuuden mekanismin taytdntdonpanosta johtuvat verovelvollisten
kokonaiskustannukset olisivat noin 10 % kyseisestd méérasta eli 0,6 miljardia TSekin korunaa.

Jarjestelmén etujen osalta viitataan siihen, ettd alakohtaisen kd&nnetyn verovelvollisuuden
kdyttoonoton ansiosta petosten aiheuttamat tulonmenetykset ovat vidhentyneet 98 % ja
petostapausten médrd on vihentynyt 89 %. Tdmén perusteella on odotettavissa, ettd petoksista
aiheutuvat tulonmenetykset vihenevit 5 miljardia TSekin korunaa vuodessa. Jos mekanismia
sovellettaisiin kaksi vuotta, saatava hyoty olisi 10 miljardia TSekin korunaa. Toisaalta, kuten
edelld on todettu, veroviranomaisille aiheutuisi vain 0,004 miljardin TSekin korunan
kustannukset ja verovelvollisille arviolta 0,6 miljardin TSekin korunan kustannukset.
Yhteenvetona voidaan todeta, ettd arvioidut kustannukset ovat 6,04 % arvioiduista hyodyista.

Koska arvioidut hyodyt (10 miljardia TSekin korunaa) ovat selvésti yli 25 % suuremmat kuin
kokonaiskustannukset (0,604 miljardia TSekin korunaa), timén edellytyksen voidaan katsoa

tayttyvan.

1.5. Yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin kdyttoonotto ei aiheuta yrityksille
ja veroviranomaisille korkeampia kustannuksia kuin muista valvontatoimenpiteisti
aiheutuvat kustannukset.

Edelld mainittujen laskelmien perusteella vaikuttaisi siltd, etteivdt sekd yritysten ettd
veroviranomaisten odotettavissa olevat kustannukset ole merkittdvid, vaikka TSekki
myoOntidkin, ettd tarkka vertaaminen muihin valvontatoimenpiteisiin on vaikeaa.

TSekki ei aio yleisen kdinnetyn verovelvollisuuden mekanismin kéyttoonoton jilkeen muuttaa
tapaa, jolla se jdrjestdd verotarkastuksensa. Tédstd syystd verohallinnolle tai valvottaville
yrityksille ei aiheudu lisdkustannuksia (edelld mainittujen kustannusten lisdksi).

Tadmaén edellytyksen voidaan néin ollen katsoa tiyttyvéan.

2. Yleisen kédnnetyn verovelvollisuuden mekanismin suunniteltu soveltamisen
alkamispdivd ja sen kattama ajanjakso (arvonlisdverodirektiivin 199 c artiklan 3
kohdan b alakohta).

TSekki on hakenut lupaa aloittaa yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin
soveltaminen 1. tammikuuta 2020 ja lopettaa sen soveltaminen 30. kesékuuta 2022.

3. Verovelvollisille tiedottaminen (arvonlisdverodirektiivin 199 ¢ artiklan 3 kohdan ¢
alakohta).

Verovelvollisille ilmoitetaan sdhkoisesti yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin
kéyttoonotosta ja sen soveltamisen alkamispdivéstd. Lisdksi yrittdjdjarjestoihin  ja
veroneuvojiin otetaan yhteyttd ja niiden kanssa kdydddn keskusteluja. Tiedotusmateriaalia
jaetaan julkisten tiedotusvilineiden kautta (esim. esitteet ja verohallinnon verkkosivuilla
annettava tiedot).

4. Yksityiskohtainen kuvaus liitdnndistoimenpiteistd (arvonlisdverodirektiivin 199 ¢
artiklan 3 kohdan d alakohta yhdessé 2 kohdan kanssa).
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Kyseisen sddnnoksen mukaan on otettava kéyttoon asianmukaiset ja toimivat sdhkoiset
raportointivelvoitteet, jotka koskevat kaikkia verovelvollisia ja erityisesti sellaisia
verovelvollisia, jotka luovuttavat tai vastaanottavat sellaisia tavaroita taikka suorittavat tai
vastaanottavat sellaisia palveluja, joihin yleisen kdénnetyn verovelvollisuuden mekanismia
sovelletaan, varmistaakseen yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin soveltamisen
tehokkaan toiminnan ja valvonnan.

Tsekki katsoo, ettd jo kdytdssd olevat verovalvontamekanismit riittdvét yleisen kdénnetyn
verovelvollisuuden mekanismin moitteettoman toiminnan varmistamiseen ja ettei yliméaaraisia
valvontatoimenpiteitd tarvita. Tédllaisia toimenpiteitd ovat esim. 1.3.6 kohdassa tarkoitetut
arvonlisdveron raportointivilineet. Tallaisista kansallisella tasolla jo kéyttdonotetuista
raportointivelvoitteista saatavia tietoja kiytetddn erityisesti analyysivdlineend epdilyttivien
toimitusketjujen havaitsemiseksi. Tassd raportointijarjestelmassi on
(arvonlisdveroilmoituksen lisdksi) annettava arvonlisdveroselvitys, joka voidaan antaa
sdahkoisesti. Kyseisessd jdrjestelméssd yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin
mukaiset luovutukset ja suoritukset on ilmoitettava samalla tavalla kuin mitd jo tehdéddn
kddnnetyn mekanismin mukaisissa kotimaisissa luovutuksissa ja suorituksissa (lisddmalla
kuitenkin yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismia koskeva erityiskoodi).

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Témin luvan soveltamisala ja kesto on rajattu, eikd se rajoita lopullisen
arvonlisidverojdrjestelmédn kehittdmistd unionin sisdrajat ylittdvadd yritysten vilistd kauppaa
varten.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Arvonlisaverodirektiivin 199 c artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun otetaan huomioon ehdotuksen perustana oleva arvonlisiverodirektiivin sdidnnos,
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Paitos koskee jdsenvaltiolle sen omasta hakemuksesta annettavaa lupaa, eikd siithen liity

velvollisuuksia.

Koska erityistoimenpide on soveltamisalaltaan ja kestoltaan rajattu, se on oikeassa suhteessa
tavoiteltuun pddmaaradan eli karusellipetosten torjuntaan. Lopullista arvonlisdverojirjestelméaa
koskevat neuvottelut jatkuvat talla valin.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu toimintatapa: neuvoston tdytintdonpanopaitdos.

Arvonlisdverodirektiivin 199 c¢ artiklan mukaan yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden
mekanismia voidaan soveltaa ainoastaan, jos neuvosto antaa sithen luvan komission

ehdotuksesta tekemdllddn yksimieliselld paatokselld. Neuvoston tdytdntdonpanopéddtds on
parhaiten soveltuva sddntelytapa, koska se voidaan osoittaa yksittéiselle jasenvaltiolle.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Tama ehdotus perustuu TsSekin jittdmddn hakemukseen ja koskee ainoastaan kyseistd
jasenvaltiota.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiaytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kédytto ei ollut tarpeen.

o Vaikutustenarviointi

Arvonlisdverodirektiiviin on lisdtty tdmin luvan perustana oleva uusi 199 c artikla, josta
tehdystd vaikutustenarvioinnista sddntelyntarkastelulautakunta antoi mydnteisen lausunnon ja
suosituksia 28. marraskuuta 20163,

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole kielteisid vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

5, LISATIEDOT

Ehdotuksen soveltamisaika on rajoitettu.

13 Katso: http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried out/cia_2016_en.htm
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2019/0137 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta TSekille soveltaa direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavaa

yleisen kéiinnetyn verovelvollisuuden mekanismia

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonlisdverojirjestelmasti 28 pédivand marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin! 2006/112/EY ja erityisesti sen 199 c artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

Direktiivin  2006/112/EY 199 c¢ artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat mainitun
direktiivin 193 artiklasta poiketen ja tietyin tiukoin edellytyksin ottaa kdyttoon yleisen
kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin muissa kuin rajat ylittdvissd tavaroiden
luovutuksissa ~ ja  palvelujen suorituksissa  edellyttéen, ettd  kaikki
arvonlisdverovelvollisen vastaanottamat tavaroiden luovutukset tai palvelujen
suoritukset ylittavit 17 500 euron suuruisen kynnysarvon liiketointa kohden.

TSekki haki lupaa soveltaa yleisen kdéinnetyn verovelvollisuuden mekanismia kirjeilla,
jotka kirjattiin saapuneiksi komissioon 21 pdivénid tammikuuta 2019 ja 22 péivina
maaliskuuta 2019.

Komission arvonlisdverovajetta koskevassa 23 pdivdnd elokuuta 2016 annetussa
vuoden 2016 loppuraportissa® esitettyjen menetelmiin ja lukujen mukaan Tsekin
arvonlisdverovaje oli 16,14 % koko arvonlisdverokertyméstd vuonna 2014. Niin ollen
TSekin arvonlisdverovaje oli yli 5 prosenttiyksikkdd suurempi kuin yhteison
arvonlisdverovajeen mediaani (10,4 %).

Neuvoston direktiivin (EU) 2018/2057°, jolla yleisen kidnnetyn verovelvollisuuden
mekanismi  otettiin  kiyttdon, mukana olleen vaikutustenarvioinnin® mukaan
karusellipetosten osuus oli TSekissd yli 25 prosenttia sen arvonlisdverovajeen
kokonaismaérasta.

TSekki toimitti komissiolle yksityiskohtaiset tiedot, joista kdy ilmi, ettd vaikka
TSekissa oli toteutettu useita valvontatoimenpiteitd myonteisin tuloksin, ne eivit olleet
riittdvid karusellipetosten torjumiseksi. Arvonlisdveroalalla tehtdvd hallinnollinen
yhteisty0 ei myoOskdin ole osoittautunut riittdvaksi karusellipetosten torjumiseen.

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Sosiaali- ja talousalan tutkimuskeskuksen CASE:n tutkimus ja raportit 28 EU-valtion
arvonlisdverovajeesta: vuoden 2016 loppuraportti (TAXUD/2015/CC/131), 2016, s.19.

Neuvoston direktiivi (EU) 2018/2057, annettu 20 pidivdnd joulukuuta 2018, yhteisestd
arvonlisdverojirjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tietyn kynnysarvon
ylittdviin tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin tilapéisesti sovellettavan yleisen kddnnetyn
verovelvollisuuden mekanismin osalta (EUVL L 329, 27.12.2018, s. 3).

SWD(2016) 457 final, 21.12.2016, s.39.
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(6) TSekki toimitti komissiolle yksityiskohtaiset tiedot, joista kdy ilmi, ettd yleisen
kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin kayttoonotosta saatavien hyodtyjen
arvioidaan olevan 10 miljardia TSekin korunaa. TSekki osoitti my0s, ettd yrityksille ja
veroviranomaisille koituvan kokonaislisdrasitteen odotetaan olevan 0,604 miljardia
TSekin korunaa. Nédin ollen arvioidut hyodyt ovat yli 25 % suuremmat kuin
odotettavissa oleva kokonaislisérasitus.

(7)  Koska Tsekki ei odota yleisen kédnnetyn verovelvollisuuden mekanismin
kayttoonotosta aiheutuvan kokonaislisdrasituksen olevan merkittdvd, se ei aiheuta
yrityksille ja veroviranomaisille kustannuksia, jotka olisivat korkeampia kuin muiden
valvontatoimenpiteiden soveltamisesta aiheutuvat kustannukset.

(8) TSekki on hakenut lupaa soveltaa yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismia 1
paivistd tammikuuta 2020 30 péivdan kesdkuuta 2022.

9) TsSekki on ilmoittanut komissiolle, ettd toimet toteutetaan siten, ettd verovelvollisille
tiedotetaan yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin soveltamisen
kayttoonotosta sdhkoOpostilla, yleisdluennoilla, yritysjarjestdjen kanssa kaytdvilla
keskusteluilla, verohallinnon verkkosivustolla sekd painetulla tai sdhkoisella
tiedotusmateriaalilla.

(10) Tsekki on toimittanut komissiolle yksityiskohtaisen kuvauksen nykyisistd
arvonlisdveron valvontamekanismeistaan ja vahvistanut, ettd koska kayttoon otetaan
yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin erityiskoodi, nykyiset toimenpiteet
riittdvat varmistamaan yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin tehokkaan
toiminnan ja seurannan.

(11) Tsekin antamien tietojen perusteella katsotaan, ettd TsSekki tdyttdd direktiivin
2006/112/EY 199 c artiklan 1 kohdassa tarkoitetut edellytykset ja ettd TSekin jattima
hakemus tiyttdd mainitun artiklan 3 kohdan muut vaatimukset. Sen vuoksi on
aiheellista antaa TSekille lupa soveltaa yleisen kéddnnetyn verovelvollisuuden
mekanismia TSekin hakeman ajan.

(12) Poikkeuksella ei ole kielteisid vaikutuksia arvonlisdverosta saataviin unionin omiin
varoihin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Annetaan TSekille lupa soveltaa yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismia direktiivin
2006/112/EY 199 c artiklan mukaisesti 1 pdivastd tammikuuta 2020 30 paivddn kesdkuuta

2022.
2 artikla
Tédmai pditds on osoitettu TSekille.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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