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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Dne 20. prosince 2018 ptijala Rada smérnici (EU) 2018/2057 tykajici se docasného pouzivani
vSeobecného mechanismu pfeneseni danové povinnosti pro plnéni presahujici prahovou
hodnotu 17 500 EUR! prostfednictvim zmény smérnice o DPH2.

Tomu piedchazelo piijeti akéniho planu v oblasti DPH?, v némZ Komise ozndmila sviij zdmér
zavést koneény systém DPH pro pieshrani¢ni obchod mezi podniky uvniti Unie*. Avsak
vzhledem k tomu, ze by zavedeni takového kone¢ného systému DPH trvalo nékolik let,
pozadaly né&které Clenské staty o zavedeni naléhavych a konkrétnich prozatimnich opatfeni
pro boj proti kolotodovym podvodim’. Zadaly piedev§im, aby bylo mozné zavést dodasny
vSeobecny mechanismus pieneseni dafiové povinnosti, coz vedlo na zdkladé navrhu
piedlozeného Komisi® k piijeti smérnice (EU) 2018/2057.

Podle uvedené smérnice muze byt clenskym statiim, které splituji urcita stanovena kritéria, na
jejich zadost povoleno pouzivat do 30. cervna 2022 docasny vSeobecny mechanismus
preneseni daflové povinnosti. V dopisech, které Komise zaevidovala dne 21. ledna 2019 a 22.
bfezna 2019, pozadala Ceska republika o takové povoleni a poskytla informace s cilem
prokazat, ze tato kritéria splnuje.

Tento navrh by nemél branit probihajicim diskusim o kone¢ném systému DPH’.

. Oduvodnéni a cile navrhu

Postup pro ziskani povoleni vSeobecného mechanismu pieneseni danové povinnosti a kritéria,
ktera za tim ucelem musi byt splnéna, jsou uvedeny v novém ¢l. 199¢ odst. 1 az 4 smérnice o
DPH, ktery byl vloZzen smérnici o vSeobecném mechanismu pieneseni dafiové povinnosti.

! Smérnice Rady (EU) 2018/2057 ze dne 20. prosince 2018, kterou se méni smernice 2006/112/ES o
spole¢ném systému dané z piidané hodnoty, pokud jde o do¢asné pouzivani v§eobecného mechanismu
preneseni danové povinnosti ve vztahu k dodani zbozi a poskytnuti sluzeb nad uréitou prahovou
hodnotu (UF. vést. L 329, 27.12.2018, s. 3).

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty
(Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a sociadlnimu vyboru o
akénim planu v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas piijmout rozhodnuti
(COM(2016) 148 final, 7.4.2016).

Komise mezitim pfijala nezbytné navrhy:

Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednodusSeni
urcitych pravidel v systému dané z pfidané hodnoty, a ktera zavadi kone¢ny systém zdanéni obchodu
mezi ¢lenskymi staty (COM(2017) 569 final, 4.10.2017).

Névrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o zavedeni podrobnych
technickych opatieni pro uplatiiovani kone¢ného systému DPH pro zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi
staty (COM(2018) 329 final ze dne 25.5.2018).

Kolotocové podvody (nekdy se jim také fika ,,podvody na bazi chybéjiciho obchodnika®) maji své
kofeny zejména v soucasném osvobozeni dodani zbozi uvnitt Spolecenstvi od dané, které umoziuje
pofizeni zbozi bez DPH. Nékolik obchodnikl v fad¢ se podili na danovém podvodu tim, ze DPH,
kterou prijali od svych zakaznik, neodvedou spravci dané. Jejich zakaznici vSak maji na zaklade
obdrzené platné faktury stale narok na odpocet dané. Stejné zbozi muize byt dodano nékolikrat, a to
véetné opétovného, od dan¢ osvobozené¢ho dodani uvniti Spolecenstvi. K podobnému kolotocovému
podvodu mize dojit i pti poskytovani sluzeb.

6 COM(2016) 811 final, 21.12.2016.

7 COM(2018) 329 final, 25.5.2018.
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Ceska republika v této souvislosti poskytla nasledujici informace, jak pozaduje zejména &l.
199¢ odst. 3.

1. Podrobné zdivodnéni splnéni ptislusnych kritérii (¢l. 199¢ odst. 3 pism. a) ve spojeni
s odstavcem 1 smérnice o DPH).

1.1. Vypadek ptijmti z DPH ve vysi nejméné 5 procentnich bodii nad medidnem vypadku
piijmt z DPH ve SpoleCenstvi v roce 2014 podle zavérecné zpravy o vypadku piijmi
z DPH ze dne 23. srpna 2016.

Podle zavérecné zpravy o vypadku piijma z DPH z roku 2016%, kterou Komise zvefejnila dne
23. srpna 2016, &inil vypadek piijmt z DPH v Ceské republice v roce 2014 16,14 % jeji
celkové danové povinnosti k DPH. Zminéna zprava rovnéz uvadi, ze median vypadku piijmt
z DPH v Evropské unii (EU) ¢inil 10,4 %. Vypadek piijma z DPH v Ceské republice proto
piesahuje median vypadku piijmt z DPH v EU o vice nez 5 procentnich bodu.

1.2. Podil kolotocovych podvodi na celkovém vypadku piijmi z DPH vice nez 25 %
na zékladé posouzeni dopadu ptipojeného k névrhu smérnice o vSeobecném
mechanismu pieneseni danové povinnosti.

Podle zminéného posouzeni dopadu’ je 28 % vypadku piijmt z DPH v Ceské republice
zpusobeno kolotocovymi podvody. Toto kritérium je proto splnéno.

1.3. Je prokazano, Ze jina kontrolni opatfeni ani spravni spoluprace v oblasti DPH nejsou
pro boj proti koloto¢ovym podvodiim dostatecné.

Podle informaci, které Ceska republika poskytla, ptijal tento ¢lensky stat proti podvodim v
oblasti DPH fadu zvlastnich kontrolnich opatfeni. Nize je uveden piehled téchto opatieni
spolu s posouzenim, které Ceska republika provedla a které se tyka jejich fungovani a uéinku.
Nasleduje hodnoceni Ceské republiky, co se tyée spravni spoluprice v oblasti DPH
s ostatnimi ¢lenskymi staty.

1.3.1.  PouZivani odvétvového mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti

Na zakladé ¢lankd 199 a199a smérnice o DPH rozsifila Ceskd republika pouZzivani
mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti na dodavky v tfadé odvétvi, vcetné: stavebnich
praci, pracovnikll pro stavebni prace, nemovitosti, pokud dodavatel zvolil moznost zdanéni
dodani, odpadu a Srotu, dodani zbozZi poskytovaného jako zaruka pfi realizaci této zaruky,
dodani zbozi po postoupeni vyhrady vlastnictvi nabyvateli a vykon tohoto prava nabyvatelem,
dodani nemovitosti prodavané dluznikem z rozhodnuti soudu v fizeni o nuceném prodeji,
povolenek na emise sklenikovych plynd, mobilnich telefonl, zatfizeni s integrovanymi
obvody, plynu a elektfiny a certifikatl elektfiny, nékterych telekomunikaénich sluzeb, hernich
konzoli, laptopt, obilovin a nékterych plodin a n€kterych kovi (v€etné drahych kovi).

Podle Ceské republiky jsou tato opatieni vysoce U¢inna, aviak nezabranila piesouvani
podvodi do jinych odvétvi — napt. z mobilnich telefonli na jinou elektroniku, ze zlata na jiné
kovy (sttibro, platinu).

1.3.2.  Spolecné a nerozdilné ruceni

Center for Social and Economic Research (CASE), studie a zpravy o vypadku pifijmt z DPH
v ¢lenskych statech EU-28: zavérecna zprava z roku 2016 (TAXUD/2015/CC/131), 2016, s. 19.
o SWD(2016) 457 final, 21.12.2016, s. 39.

CS


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-report_final.pdf

CS

Na zékladé ¢lanku 205 smérnice o DPH zavedla Ceska republika v fadé piipadi u dodavek
mezi osobami povinnymi k dani spolecné a nerozdilné ruceni pro ucely DPH. Spolecné a
nerozdilné ruceni se uplatiiuje u mineralnich olejti a dal$ich produkt podléhajicich spotiebni
dani.

Za platbu DPH ruci spolecné a nerozdilné také piijemci v ptipadé jakéhokoli jiného dodani
zbozi nebo sluzeb, pokud je zjisténo, Ze nejednali v dobré vife, zejména pokud naplni tzv.
,védomostni test“, tj. pokud piijemce védel nebo mél védét, ze dodavatel umysiné neodvede
spravci dan¢ DPH. Spolecné a nerozdilné ruCeni piijemce se kromé toho systematicky
uplatiiuje 1 v fad¢ dalSich ptipadt, jako naptiklad pokud se bez zjevného opodstatnéni cena
zjevné odchyli od obvyklé trzni ceny, pokud je pouzita virtudlni ména, nebo pokud je
dodavatel nespolehlivym platcem (viz bod 1.3.4 nize).

Podle hodnoceni Ceské republiky ma toto opatfeni preventivni povahu, aviak je obtizné je
uplatnit ve slozitych ptipadech pti fetézovych podvodech, zejména pokud je zdkaznikem
chybéjiciho obchodnika (missing trader) nemajetny subjekt. Zminény ,,védomostni test™ také
pusobi znacné problémy spravci dang, jelikoz vnitrostatni soudy rozhodly, Ze to, Ze piijemce
,,vedél nebo mel védét™, ze DPH nebude dodavatelem zaplacena, musi prokazat spravce dané.

1.3.3.  Mechanismus oddélenych plateb

Ceska republika zavedla volitelny mechanismus oddélenych plateb. Prostiednictvim
mechanismu oddélenych plateb plati piijemce DPH piimo spravci dané, a nikoli dodavateli.
Diky tomu se pfijemce nemiize dostat do postaveni rucitele za veskerou DPH splatnou ze
zdanitelného plnéni v ptipadech, kdy by na zaklad¢ podminek uvedenych v bod¢ 1.3.2. rucil
za DPH spole¢né a nerozdilng.

Podle Ceské republiky je opatfeni w¢inné, aviak ma nevyhody v disledku svého
dobrovolného charakteru. Stanovit oddélené platby jako povinnost by podle Ceské republiky
bylo administrativné a finanéné pftili§ naro¢né z hlediska naristu administrativni zatéZe pro
zpracovani plateb a nékladli na zaméstnance a IT, a to jak pro obchodniky, tak pro spravce
dang. Pokud piijemce nevyuZzije mechanismus oddélenych plateb, nelze také predpokladat, ze
byly naplnény ,,podminky védomostniho testu. Vnitrostatni soudy rozhodly, Ze i v tomto
piipad€ musi spravce dan¢€ prokézat, ze ptijemce védel nebo mél védet, Ze se ticastni podvodu.
DPH lze navic od piijemce, ktery nevyuzil mechanismu oddé€lenych plateb v ramci reZimu
spolecného a nerozdilného ruceni, zpétn€¢ vymahat pouze tehdy, pokud je jeji vymahani od
dodavatele neuspésné; k u€innému vymahani proto mize dojit az po uplynuti urcité doby.

1.3.4. Rozhodnuti, Ze platce je nespolehlivym (v pfipad¢ registrovanych osob)

Porusi-li platce zavaznym zplisobem své danové povinnosti, miiZze spravce dan¢ rozhodnout,
Ze tento platce je nespolehlivym platcem, a to na zaklad€ zejména téchto kritérii: kumulativni
nedoplatek DPH ve vySi minimaln€ 500 000 CZK po dobu tfi po sobé jdoucich kalendainich
meésicl, poruseni zakonem stanovenych danovych povinnosti, jez ma jako diisledek vyméieni
nebo dométeni dané oproti posledni zndmé vySi dané alespoit ve dvou ze Sesti po sob¢
jdoucich zdanovacich obdobi, snizeni platcem uplatiiovaného naroku na odpocet dané ze
strany spravce minimalné o 500 000 CZK v dasledku poruSeni plnéni povinnosti platce dané€,
absence reakce na vyzvu nebo vyzvy spravce dan€, nepodani piiznani k DPH alespon dvakrat
v obdobi dvanacti po sob& jdoucich kalendafnich mésicti, uvedeni nepravdivych nebo
neuplnych informaci pro ucely registrace k DPH nebo zjiSténi spravce dané, Ze nebyla
pfiznana DPH na vystupu ve vysi minimalné¢ 500 000 CZK. Informace o nespolehlivych
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platcich jsou zvefejniovany na internetovych strankach spravce dané a lze se proti nim
odvolat.

Podle Ceské republiky ma toto opatieni preventivni u¢inek, avsak rozhodnuti spravce dang
musi nabyt u¢innosti predtim, nez se podvodnici dopusti podvodu. Navic toto opatieni neni v
plné mife u¢inné v pieshrani¢nich situacich, nebot’ nespolehlivy platce z Ceské republiky ma
stale (platné) DIC pro u¢ely DPH pro vyuziti pii podvodech uvniti Spoledenstvi.

1.3.5.  Rozhodnuti, Ze osoba je nespolehlivou (v ptipadé neregistrovanych osob)

Cilem tohoto opatieni, které je obdobné jako piedchozi opatieni, je odhalit nespolehlivé
osoby. Toto opatieni je vSak zacilené na osoby, které (jesté) nejsou zaregistrovany, ale jiz
porusily nékteré povinnosti v oblasti DPH. Seznam nespolehlivych osob se zvefejnuje
na internetovych strankach spravce dané.

Zaregistruje-li se nespolehliva osoba jako platce DPH, stava se automaticky nespolehlivym
platcem ve smyslu opatieni popsaného v bod¢ 1.3.4. Navic pokud dojde ke zruseni registrace
nespolehlivého platce, ziistdva mu status nespolehlivé osoby. Je mozné se odvolat za Gcelem
zruseni statusu nespolehlivé osoby, pficemz podminky jsou obdobné jako v piipade
nespolehlivych platca.

Podle Ceské republiky méa toto opatfeni preventivni uéinek a zaji§tuje kontinuitu mezi
statusem nespolehlivé osoby a statusem nespolehlivého platce. Ma vSak obdobné nedostatky
jako opatteni popsané v bodé 1.3.4. vySe, tj. podvodnici ho mohou ucinné obejit pred
registraci a v pfeshrani¢nich situacich.

1.3.6.  Zvlastni vykazovani pro ucely DPH

Udaje predlozené osobou povinnou k dani v rAmci zvlastniho vykazovani pro tuéely DPH za
kazdy kalendaini meésic jsou ovéfeny za ucelem odhaleni vzorci piipadnych danovych
podvodi. Toto opatieni pomohlo spravci dané zlepsit vybér platct ke kontrole.

Ackoli tento konvenéni nastroj umoziuje odhalovat podvodniky rychleji, ma Ceska republika
za to, Ze vzhledem k celkové kontrolni kapacité spravce dan€ dosahl hranice svych moZznosti.

1.3.7.  Zajisténi

V konkrétnich ptipadech muize spravce dané vydat zajiStovaci piikaz, aby bylo zaruceno
zaplaceni DPH.

Podle Ceské republiky je toto opatieni velmi u¢inné, ale jelikoz ho lze uplatnit pouze v
jednotlivych ptipadech, neposkytuje obecnou ochranu spole¢ného systému DPH.

1.3.8.  Automatické zruSeni registrace k DPH

Toto opatieni spo¢iva v odejmuti DIC platci v piipadé zdvazného poruSeni povinnosti v
oblasti DPH. Toto opatfeni lze pouzit u skupin povinnych k DPH a platci, pokud jejich obrat
nepresahl za dvanact bezprosttedné predchazejicich po sobé jdoucich kalendainich mésica 1
milion CZK.

Ceska republika toto opatieni popisuje jako velmi G¢inné jak na vnitrostatni Girovni, tak u
preshrani¢nich dodavek. AvsSak jelikoZ 1ze toto opatfeni uplatnit az poté, kdy doslo k poruseni
povinnosti, nemiize v plné mite zabranit riziku podvodu.
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1.3.9. Zamitnuti naroku na odpocet dan¢ (popiipadé zamitnuti osvobozeni pifi dodani do
jiného ¢lenského statu) na zaklad¢ védomostniho testu

Toto opatfeni spoc¢iva v zamitnuti nadroku na odpocet dan¢, popiipadé naroku na osvobozeni
od dan¢ v pripadé€, ze nabyvatel (v prvnim ptipad¢) nebo dodavatel (ve druhém piipad¢) védel
nebo mél védét (védomostni test), ze se ucastni obchodi spojenych s podvody v oblasti DPH.
To odrazi judikaturu Soudniho dvora Evropské unie ve véci Kittel'®. Ceska danova sprava
vyuziva tzv. ,,védomostni dopisy*, jimiz podniky informuje, Ze se mozna ucastni podvodnych
obchodli. Tyto dopisy mohou byt jednak adresné (s uvedenim identifikace podezielého
obchodniho partnera, ¢i nikoliv), nebo hromadné (upozornéni Siroké vefejnosti na existenci
konkrétni rizikové situace v souvislosti s podvody v Ceské republice nebo v Evropské unii).

Podle Ceské republiky je viak pro spravce dané v piipadé organizovaného podvodu obtizné v
praxi prokézat, ze podnik véd¢l nebo mél védét, ze se ucastni podvodu.

1.3.10. Provéfovani zadateli pied registraci k DPH

Zadatelé jsou pied registraci systematicky provéfovani s cilem odhalit mimo jiné rizikové
osoby typu missing trader; pouziva se napiiklad mistni Setfeni s cilem prokazat, ze nedochazi
k realné ekonomické Cinnosti ani k piipravé na realnou ekonomickou ¢innost, a umoznit tak
zamitnuti registrace.

Ceska republika se domniva, Ze toto opatfeni velmi G¢inné brani podvodnikiim ve vstupu do
systtmu DPH (a pachani podvodi v ramci Spolecenstvi), avSak shledava jako obtizné
prokazat na zaklad¢é objektivnich skute¢nosti, Ze existuji padné ditkazy umoznujici nabyt
podezieni, ze pridélené identifikacni ¢islo pro ucely DPH bude uzivano podvodnym
zpusobem, s pfihlédnutim ke kritériim Soudniho dvora Evropské unie stanovenym ve véci
Ablessio"!.

1.3.11. Spravni spoluprace v oblasti DPH (nafizeni Rady (EU) &. 904/2010'?)

Podle Ceské republiky je spolupraci a vyméné informaci s ostatnimi &lenskymi staty
vénovana vysokd pozornost. Kromé spoluprace na zéklad¢ natizeni (EU) ¢. 904/2010 byly
uzavieny dohody o spolupraci se Slovenskem a Polskem a pfipravuje se také dohoda
s Némeckem.

Ceska republika se také pravidelné ucastni tzv. soub&Znych multilateralnich kontrol
provadénych spoleéné s dalsimi &lenskymi staty. Ceska republika se také ucastni Ginnosti
provadéné v ramci sit¢ Eurofisc ve vSech oblastech (podvody na bazi missing trader uvnitf
Spolecenstvi, dopravni prosttedky, celni rezimy, observatof, e-commerce a analyza
transakénich siti (Transaction Network Analysis — TNA)). Udaje z Eurofiscu jsou aktivné
vyuzivany k odhalovani podezielych obchodi.

Spravni spoluprace v oblasti DPH ma podle Ceské republiky nesporny vyznam, aviak vzniku
podvodi zcela nezabrani. Kromé toho neni G¢inna u podvodd, do kterych jsou zapojeny pouze
tuzemské subjekty.

1.3.12. Zaveér

10 Rozsudek ze dne 6. Cervence 2006, Kittel, C-439/04, EU:C:2006:446.

1 Rozsudek ze dne 14. biezna 2013, Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168.

Natizeni Rady (EU) ¢.904/2010 ze dne 7.ftijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodiim
v oblasti dané z pfidané hodnoty (piepracovani) (Ut. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1).
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Celkovy zavér Ceské republiky, pokud jde o vyse uvedena opatieni, je ten, Ze piestoze tato
opatfeni vyznamné piispéla k omezeni podvodl, nemohou pii stavajicim systému DPH
podvodim na bazi chybéjiciho obchodnika zcela zamezit.

Vzhledem k tomu, ze byly u€inény vyznamné a hodnovérné pokusy zamezit (kolotoCovym)
podvodiim, a vzhledem ke skutecnosti, ze tyto pokusy nebyly zcela Uspésné, 1ze podminku
stanovenou v ¢l. 199¢ odst. 1 pism. ¢) smérnice o DPH povazovat za splnénou.

1.4. Ocekéavany odhadovany ptinos dodrzovéani danovych piedpisti a vybéru dani prevazi
ocekavané celkové dodatené zatizeni podniki a spravct dan€ minimalné o 25 %.

Podle ceskych organti zavedeni vSeobecného mechanismu pieneseni dailové povinnosti
nebude vyzadovat zvySeni po¢tu zaméstnanct finan¢ni spravy, pouze presun lidskych zdrojt.
Naklady na organizaéni zmény Finanéni spravy CR (véetné nakladd na koleni a tpravy
stavajiciho systému IT) se odhaduji na 4 miliony CZK.

Pro osoby povinné¢ k dani bude zavedeni vSeobecného mechanismu pfeneseni danové
povinnosti znamenat jednordzové ndklady na uUpravu systémi IT. Podle odhadl by se
vSeobecny mechanismus pteneseni danové povinnosti mél vztahovat celkem na 97 000 osob
povinnych k dani. Z nich ma vice neZ 60 % jiz zkuSenosti s odvétvovym ptfenesenim danové
povinnosti. Jejich struktury IT a systém fakturace jsou jiz na vSeobecny mechanismus
pfeneseni danové povinnosti pfipraveny, takze budou muset provést pouze dil¢i upravy jiz
existujicich struktur. U dal$ich 37 500 osob povinnych k dani mtze byt nutné potizeni novych
nebo rozsifeni stavajicich struktur IT; nicméné na =zakladé zjiStovani u nejvétsich
poskytovatelli danovych a ucetnich softwarovych feseni se zda, Ze takové zmény jsou soucasti
béZznych aktualizaci a nejsou samostatné zpoplatnény.

Dalsi naklady vzniknou v souvislosti se Skolenim zaméstnanci; takové néklady vsak s sebou
nese v podstaté kazda legislativni zména. JelikoZ pieneseni daflové povinnosti neni opatfenim,
které by bylo zcela nové, neocekava se, ze by tyto naklady dosahly vyznamné Grovng.

Dalsi naklady pro osoby povinné k dani vyplyvaji z potieby sledovat u kazdého plnéni, zda je
splnéna prahovd hodnota ve vysi 17 500 EUR, pii jejimz piekroceni se vSeobecny
mechanismus pfeneseni daflové povinnosti pouZije. Avsak s piihlédnutim k tomu, Ze se tak ve
veétSing pripadl déje prostiednictvim tucetniho softwaru, nebudou tyto ndklady pfilis
vyznamné. Navic je u vS§eobecného mechanismu pieneseni dailové povinnosti rozliSeni plnéni

v

z hlediska ¢astky vyrazné jednodussi nez rozliSovani u odvétvového piistupu.

V nékterych piipadech dale miZe byt nutné, aby dodavatelé zboZi a sluzeb ovérovali, zda je
piijemce osobou povinnou k dani, a je tedy mozné pouzit pieneseni danové povinnosti.
Nicméné v takovém piipadé lze vyuZit registr platc, ktery zpfistupni spravce dané
(propojenim se softwarem platce).

Ceska republika dale vysvétlila, Ze pii zavadéni zvlastniho vykazovani pro uéely DPH v roce
2016 byly naklady pro osoby povinné k dani v pfipadé¢ malych podnikl vycisleny na 370
EUR a v pfipad¢ ostatnich podniki na 740 az 3 000 EUR, coz pro podniky znamenalo
naklady v celkové vysi piiblizné 6 miliard CZK. Ceské organy odhaduiji, Ze celkové naklady
pro osoby povinné k dani vyplyvajici ze zavedeni vSeobecného mechanismu pieneseni daiiové
povinnosti predstavuji pfiblizné 10 % uvedené ¢astky, tj. 0,6 miliardy CZK.

Pokud jde o pfinosy systému, odkazuje se na zkuSenosti s odvétvovym pienesenim danové
povinnosti, které vedlo ke snizeni objemu podvodi o 98 % a ke snizeni poctu podvoda
0 89 %. Na zakladé¢ toho se predpoklada, Ze se objem podvodil snizi o 5 miliard CZK ro¢né¢.
Pti zavedeni na dva roky by tento pfinos €inil 10 miliard CZK. Oproti tomu, jak se uvadi
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vyse, by néklady spravce dané ¢inily pouze 0,004 miliardy CZK a nadklady osob povinnych k
dani 0,6 miliardy CZK. Odhadované naklady tedy ptredstavuji 6,04 % odhadovanych piinost.

Vzhledem k tomu, Ze odhadovany ptinos (10 miliard CZK) vysoce ptevysuje celkové naklady
(0,604 miliardy CZK) o vice nez 25 %, lze tuto podminku pokladat za splnénou.

L.5. Podnikliim a spravcim dané¢ nevzniknou zavedenim vSeobecného mechanismu
pieneseni danové povinnosti naklady vyssi nez naklady vzniklé v disledku jinych
kontrolnich opatfeni.

Na zéklad¢ vyse uvedenych vypocth se zda, ze ocekavané naklady jak pro podniky, tak pro
spravce dang, nejsou vyznamné, ackoli Ceska republika uznava, ze je obtizné provést piesné
srovnani s jinymi kontrolnimi opatienimi.

Ceska republika nema v Gmyslu zménit po zavedeni vieobecného mechanismu pieneseni
danové povinnosti celkovou organizaci svych danovych kontrol. Proto spravci dané ani
kontrolovanym podnikiim nevzniknou (s vyjimkou vyse uvedenych nakladi) zadné dalsi
naklady.

Tuto podminku Ize proto pokladat za splnénou.

2. Ptedpoklddané datum =zahdjeni pouzivani vSeobecného mechanismu pieneseni
danové povinnosti a obdobi, po které se ma pouzivat (¢l. 199¢ odst. 3 pism. b)
smérnice o DPH).

Ceska republika pozadala o povoleni zahajeni pouzivani v§eobecného mechanismu pieneseni
dailové povinnosti od 1. ledna 2020 a o jeho pouzivani do 30. ¢ervna 2022.

3. Opatteni, ktera maji byt pfijata s cilem informovat osoby povinné k dani (¢l. 199¢
odst. 3 pism. c¢) smérnice o DPH).

Osoby povinné k dani budou o zavedeni vSeobecného mechanismu pifeneseni danové
povinnosti a o datu zahgjeni jeho pouzivani informovany elektronicky. Kromé toho budou
osloveny podnikatelsk¢ svazy a danovi poradci a budou s nimi vedena jednani.
Prostfednictvim sdélovacich prostfedki budou distribuovany propagaéni materialy (napf.
letdky, informace na internetovych strankach finan¢ni spravy).

4. Podrobny popis doprovodnych opatfeni (¢l. 199c odst. 3 pism. d) ve spojeni s
odstavcem 2 smérnice o DPH).

Toto ustanoveni vyzaduje zavedeni povinnosti naleZitého a G¢inného elektronického podavani
hlaSeni pro vSechny osoby povinné k dani, a zejména pro osoby povinné k dani, které
dodavaji ¢i pofizuji zbozi nebo poskytuji €i pfijimaji sluzby, na néz se vztahuje vSeobecny
mechanismus pfeneseni daflové povinnosti, scilem zajistit u¢inné fungovéani tohoto
mechanismu a sledovani jeho pouZzivani.

Ceska republika se domniva, Ze jiz zavedené dafiové kontrolni mechanismy jsou k zajisténi
spravného fungovani vSeobecného mechanismu preneseni dafiové povinnosti dostacujici a ze
zadna dalsi kontrolni opatfeni nejsou zapotfebi. Takovad opatfeni jiz zahrnuji ndastroje
zvlatniho vykazovani pro t¢ely DPH podle bodu 1.3.6. vyse. Udaje ziskané na zakladé
téchto vykazovacich povinnosti, které jsou jiz stanoveny na vnitrostatni urovni, budou
zejména pouzity jako analyticky nastroj pro odhalovani podezielych dodavatelskych fetézct.
V tomto systému vykazovani, ktery obnasi podani zvlastniho hlaseni pro ucely DPH (kromé
pfiznani k DPH), jez lze podat elektronicky, bude nutné doddvky v ramci vSeobecného
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mechanismu pieneseni daflové povinnosti vykazovat stejnym zplisobem, jako se jiz vykazuji
tuzemské dodavky v ramci preneseni daiiové povinnosti (avSak s piidanim zvlastniho kdédu
pro vSeobecny mechanismus pieneseni dafilové povinnosti).

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Ugel tohoto povoleni je omezeny rozsahem i ¢asové a neni jim dotéen vyvoj kone&ného
systému DPH pro ptfeshrani¢ni obchod mezi podniky uvniti Unie.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Clanek 199¢ smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, znéhoz navrh vychazi, se zédsada subsidiarity
nepouzije.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zékladé jeho vlastni zadosti
a nezaklada zadnou povinnost.

Vzhledem ke svému rozsahu a omezeni v Case je toto zvlastni opatfeni imérné sledovanému
cili, tj. boji proti koloto¢ovym podvodiim, dokud nebude vyjednan kone¢ny systém DPH.

. Volba nastroje

Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢lanku 199c¢ smérnice o DPH muze byt vSeobecny mechanismus ptfeneseni danové
povinnosti pouzivan pouze na zéklad¢ povoleni Rady, kterd o ném jednomyslné rozhodne na

zéklad€ navrhu Komise. Provadéci rozhodnuti Rady je nejvhodnéj$im néstrojem, nebot’ miize
byt urceno jednotlivému ¢lenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zicastnénymi stranami

Tento navrh vychazi z zadosti podané Ceskou republikou a tyka se pouze tohoto &lenského
statu.
. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadi

VloZeni ¢lanku 199¢ do smérnice o DPH, z n¢hoZz toto povoleni vychazi, bylo pfedmétem
posouzeni dopadt, pii némz Vybor pro kontrolu regulace vydal dne 28. listopadu 2016 kladné
stanovisko s doporu¢enimi'?.

13 Viz http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nebude mit zadné negativni disledky pro rozpocet Evropské unie.

5. OSTATNI PRVKY

Tento navrh je Casové omezen.

CS



CS

2019/0137 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Ceské republice povoluje pouZivat vSeobecny mechanismus preneseni danové

povinnosti odchylné od ustanoveni ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dang z pfidané hodnoty', a zejména na &l. 199¢ odst. 4 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

Clanek 199c smérnice 2006/112/ES povoluje ¢lenskym statim odchylné od &lanku
193 uvedené smérnice a za urcitych presné¢ stanovenych podminek zavést vSeobecny
mechanismus pfeneseni danové povinnosti pro jind nez ptreshrani¢ni dodéni zbozi a
poskytovani sluzeb, kterym stanovi, Ze osobou povinnou odvést DPH je osoba
povinnd k dani, jiz je dodédno veSkeré zbozi a poskytnuty veskeré sluzby piesahujici
prahovou hodnotu 17 500 EUR na plnéni.

Dopisy, které¢ Komise zaevidovala dne 21. ledna 2019 a 22. bfezna 2019, pozadala
Ceskéd republika o povoleni pouzivat vSeobecny mechanismus pieneseni danové
povinnosti.

Podle metody a ¢iselnych tdaji uvedenych v zadvéreéné zpravé Komise o vypadku
pfijmt z DPH z roku 2016 ze dne 23. srpna 20167 &inil vypadek piijmii z DPH
v Ceské republice v roce 2014 16,14 % jeji celkové daiiové povinnosti. Vypadek
ptijmi z DPH v Ceské republice tudiz pievysoval median vypadku piijmi z DPH
ve Spolecenstvi (10,4 %) o vice nez 5 procentnich bodii.

Podle posouzeni dopadii®, které doprovéazelo navrh smérnice Rady (EU) 2018/2057¢,
jez vseobecny mechanismus pfeneseni dafiove povinnosti zavedla, bylo vice nez 25 %
vypadku ptijml z DPH v Ceské republice zpisobeno kolotoc¢ovymi podvody.

Ceska republika poskytla Komisi podrobné tidaje, ze kterych vyplyva, ze ackoli byla v
Ceské republice zavedena fada kontrolnich opatieni s dobrymi vysledky, nebyla tato
opatfeni pro boj proti koloto€ovym podvodim dostacujici. Spravni spoluprace
voblasti DPH se v boji proti kolotoovym podvodim rovné¢Zz ukazala jako
nedostatecna.

Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Center for Social and Economic Research (CASE), studie a zpravy o vypadku piijmid z DPH
v Clenskych statech EU-28: zavéreéna zprava z roku 2016 (TAXUD/2015/CC/131), 2016, s. 19.
SWD(2016) 457 final, 21.12.2016, s. 39.

Smérnice Rady (EU) 2018/2057 ze dne 20. prosince 2018, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o
spole¢ném systému dané€ z piidané hodnoty, pokud jde o docasné pouzivani v§eobecného mechanismu
pieneseni danové povinnosti ve vztahu k dodani zbozi a poskytnuti sluzeb nad uréitou prahovou
hodnotu (Uf. vést. L 329, 27.12.2018, s. 3).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Ceska republika poskytla Komisi podrobné udaje, z nichz vyplyva, Ze odhadované
piinosy v dusledku zavedeni vSeobecného mechanismu pieneseni daiiové povinnosti
dosahuji 10 miliard CZK. Ceska republika rovnéz prokéazala, ze celkové oekavané
dodate¢né zatizeni podnik a spravct dané ¢ini 0,604 miliardy CZK. Odhadovany
pfinos proto pievazi oekavané celkové dodatené zatiZzeni o vice nez 25 %.

Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika neodekava, ze by celkové dodateéné zatizeni
vyplyvajici ze zavedeni vSeobecného mechanismu pieneseni danové povinnosti bylo
vyznamné, nevzniknou podnikiim a spravcim dan¢ néklady vyssi nez naklady vzniklé
v dtsledku uplatilovani jinych kontrolnich opatteni.

Ceska republika pozadala o povoleni pouzivat vieobecny mechanismus pieneseni
danové povinnosti od 1. ledna 2020 do 30. cervna 2022.

Ceska republika potvrdila Komisi, Ze budou pfijata opatieni s cilem informovat osoby
povinné k dani o zavedeni vSeobecného mechanismu pieneseni danové povinnosti
elektronickou postou, prostfednictvim prednaSek pro vefejnost, jednani se zastupci
podnikatelskych svazili, internetovych stranek finanéni spravy a tisténych i
elektronickych propagacnich materiald.

Ceska republika poskytla Komisi podrobny popis svych stavajicich kontrolnich
mechanismt v oblasti DPH a potvrdila, ze s pfiddnim zvlastniho koédu pro vSeobecny
mechanismus pfeneseni danové povinnosti budou stavajici opatfeni dostatecna k
zaji$téni Gcinného fungovani a sledovani v§eobecného mechanismu pteneseni daiové
povinnosti.

Na zaklad® informaci, které Ceska republika Komisi poskytla, se ma za to, Ze Ceska
republika splituje podminky uvedené v ¢l. 199¢ odst. 1 smérnice 2006/112/ES a ze
7adost, kterou Ceska republika podala, splituje ostatni pozadavky odstavce 3
uvedeného ¢lanku. Je proto vhodné povolit Ceské republice pouzivat vieobecny
mechanismus pfeneseni daiiové povinnosti v obdobi, které pozaduje.

Odchylka nebude mit Zadny neptiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochdzejici
z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Ceské republice se povoluje pouZivat vieobecny mechanismus peneseni dafiové povinnosti v
souladu s ¢lankem 199c smérnice 2006/112/ES v obdobi od 1. ledna 2020 do 30. ¢ervna 2022.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Ceské republice.

V Bruselu dne

CS

Za Radu
predseda/predsedkyné
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