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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den europeiska pelaren for sociala rittigheter fungerar som en kompass i riktningen mot
ett starkt socialt Europa som ir réttvist, inkluderande och dér alla har mdjlighet att
utvecklas. For att genomfora de sérskilda atgérderna i pelarens handlingsplan krdvs det att
EU-institutionerna, nationella, regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter och
det civila samhillet gor en gemensam anstrangning.

Utmaningar som klimatforandringarna, digitalisering, 6kande ojamlikhet och demografiska
fordndringar har lett till att Europeiska unionen (EU) har utvecklat en uppsittning strategier
som syftar till att bana védg for en rittvis, hallbar och inkluderande omstéllning med den
europeiska grona given' i centrum. De lingtgiende konsekvenserna av covid-19-pandemin
och Rysslands militdra angrepp mot Ukraina understryker det brddskande behovet av denna
omstdllning.

Enheter inom den sociala ekonomin, som sysselsitter cirka 13,6 miljoner personer i EU?,
spelar en framtradande roll i denna omstéllning. Enheterna har visat en anméarkningsvard
forméga att frimja motstindskraftiga och inkluderande samhiillen och affirsmodeller,
demokratiskt deltagande och en ekonomi som fungerar for alla. De bidrar d4ven vésentligt
till BNP i de linder dér den sociala ekonomin dr mest utvecklad?.

Den sociala ekonomin ir ett samlingsbegrepp for en rad olika privata enheter som prioriterar
ménniskor och sociala och miljomaéssiga syften framfor vinst. Omfattningen av den sociala
ekonomin och de begrepp som anvénds for att beskriva den kan variera utifran nationella
traditioner, men den bestdr vanligtvis av kooperativ, omsesidiga bolag, foreningar
(inbegripet vilgorenhetsorganisationer), stiftelser och sociala foretag. Utdver att dessa
enheter prioriterar ménniskor och planeten, delar de andra grundldggande principer, sdsom
aterinvestering av vinsterna i verksamheter som frimjar det kollektiva intresset eller samhéllet
1 stort samt demokratisk och/eller delaktighetsbaserad styrning.

Forslaget till radets rekommendation om utveckling av ramvillkor for den sociala ekonomin
meddelades i kommissionens handlingsplan for den sociala ekonomin* 2021. I denna
foreslog kommissionen specifika atgérder som ska vidtas fram till 2030 for att stirka social
innovation, frimja den sociala ekonomin och dess foretags- och organisationsmodeller samt
oka dess omvandlande ekonomiska och sociala kraft. Tyngdpunkten ligger pa att fi den
sociala ekonomin att vixa genom att skapa gynnsamma villkor, gora det littare att starta
och utveckla verksamheter och 6ka medvetenheten om dess potential.

Handlingsplanen vilkomnades av Europaparlamentet i en resolution®. Den ir i linje med
radets slutsatser fran 2015 om frdmjandet av den sociala ekonomin som en viktig drivande

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).

Siffran géller EU-28. Se Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Monzon, J. L., Chaves, R.,
Recent evolutions of the Social Economy in the European Union, 2017, s. 66.

Till exempel 10 % av BNP i Frankrike, https://www.economie.gouv.fr/leconomie-sociale-et-solidaire.
Meddelande frdn kommissionen, Bygga upp en ekonomi som fungerar for mdnniskor: en handlingsplan
for den sociala ekonomin, (COM(2021) 778 final).

Europaparlamentets resolution av den 6 juli 2022 om EU:s handlingsplan for den sociala ekonomin
(2021/2179(INI)).
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faktor for ekonomisk och social utveckling i Europa®. I dessa bekriftades betydelsen av att
verka for den sociala ekonomin, och kommissionen uppmanades att vidta dtgérder for att
frimja sektorns utveckling.

Den sociala ekonomins mervirde

Den sociala ekonomin kan spela en viktig roll i hanteringen av en rad olika sociala
utmaningar. Genom att dess starka sidor utnyttjas, sdsom formégan att skapa arbetstillfillen,
frimja integration i samhillet och pa arbetsmarknaden samt verka for hallbar
utveckling, kan den bidra till att uppfylla den europeiska pelaren for sociala réttigheter och
dess grundldggande principer om lika mdojligheter och tillgang till arbetsmarknaden,
rittvisa arbetsforhillanden samt socialt skydd och social integration. Sarskilt kan den
sociala ekonomin bidra visentligt till att de ambitiosa 6verordnade EU-malen for 2030 i
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter kan uppnas. I dessa mal
ingér att minst 78 procent av befolkningen i dldern 20—64 ska ha sysselséttning och att minst
60 procent av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar samt att antalet personer som riskerar
fattigdom eller social utestingning ska minska med minst 15 miljoner, och den sociala
ekonomin kan bidra till att medlemsstaterna fullfljer sina nationella ataganden att uppna
dessa mal’.

Detta sker genom att skapa arbetstillfdllen och ekonomiska mojligheter som hjélper unga och
dldre minniskor och missgynnade grupper (sasom langtidsarbetslosa, personer som lider
av psykisk eller fysisk ohilsa, personer ej i1 arbetskraften, lagkvalificerade arbetstagare,
personer med funktionsnedséttning och personer med migrantbakgrund eller
minoritetsbakgrund vad géller ras eller etniskt ursprung, inbegripet romer) att integreras pa
arbetsmarknaden och i samhillet. Samtidigt verkar den sociala ekonomin for réttvisa
arbetsforhiallanden genom att anstéllda involveras i styrning och beslutsfattande. Detta &r
sarskilt viktigt dd dessa grupper ofta loper avsevirt storre risk att drabbas av fattigdom eller
social utestingning. Mgjligheterna som den sociala ekonomin erbjuder, sérskilt i samarbete
med vanliga foretag, kan ocksd utgdra en springbrida mot andra sektorer pa
arbetsmarknaden. Sektorn sysselsitter dven ett stort antal kvinnor® och erbjuder tjéinster som
hjélper dem att komma in pa arbetsmarknaden, exempelvis barnomsorg. Forslaget bidrar
darfor till jamstilldhetsstrategin for 2020-2025° vars mal dr att minska skillnaderna mellan
kvinnor och mén péd arbetsmarknaden samt uppnd jdmstdlldhet inom olika ekonomiska
sektorer.

Genom att ge sysselsdttningsmojligheter som dr anpassade till de enskildas och den lokala
ekonomins behov samt erbjuda utbildning och omskolning, kan den sociala ekonomin hjélpa
anstéillda att utveckla kompetens och kunskap som svarar mot forindringarna pa
arbetsmarknaden. Detta dr sirskilt relevant for den grona och digitala omstillningen.

Radets slutsatser om framjandet av den sociala ekonomin som en viktig drivande faktor for ekonomisk
och social utveckling i Europa (15071/15).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala rdttigheter
(COM(2021) 102 final).

I vissa lander dr andelen betydligt hdgre 4n i den traditionella privata sektorn och dven i den offentliga
sektorn. I Frankrike till exempel utgdr kvinnor 40 procent av arbetskraften i den privata sektorn
(undantaget den sociala ekonomin) och 63 procent i den offentliga sektorn, medan de utgér 68 procent i
den sociala ekonomin. CNCRESS, Etat des lieux de 1’égalité femmes-hommes dans I’Economie Sociale
et Solidaire, 2019, s. 6.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En jamlikhetsunion: jamstilldhetsstrategi for 2020-2025,
(COM(2020) 152 final).
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Kompetensutveckling dr en mojlighet att avhjélpa bristen pa arbetskraft och bidra till allméin
ekonomisk tillviaxt. Som ett exempel tillhandahéller enheter inom den sociala ekonomin ofta
utbildning pa arbetsplatsen och arbetsbaserade utbildningsprogram som gynnas av den kultur
for kunskapsspridning som uppstatt ur sektorns kollektiva och samarbetsinriktade grundsyn.
Vissa enheter erbjuder kurser 1 digital och gron kompetens for missgynnade grupper och
bidrar dérigenom till en rittvisare omstéllning.

Tack vare att enheterna ofta verkar pa grisrotsnivd, 1 nédra kontakt med sambhdllen,
medborgare och de problem som dessa stir infor, har de stora mdjligheter att fungera som
sociala innovatorer och finna I6sningar som kan utvidgas och/eller upprepas och bidra till
systemfordndringar pa det sociala omradet. Den sociala ekonomin kan hitta innovativa vigar
att tillhandahalla viktiga sociala tjdnster som ett komplement till de offentliga som erbjuds pa
nationell niva, genom att striva efter att tillhandahilla personcentrerade sociala tjéinster
av god kvalitet pa ett sammankopplat och kostnadseffektivt séitt. Till exempel kan enheter
inom den sociala ekonomin fungera som viktiga samarbetspartner till de offentliga
myndigheterna for vard- och omsorgstjénster av hog kvalitet, i enlighet med den europeiska
strategin for vard och omsorg!®.

Den sociala ekonomin kan dven stddja EU:s industripolitiska strategi'l. I strategin anges
utmaningarna i de 14 industriella ekosystemen, diribland det for narsamhéllet och den sociala
ekonomin som bestar i att genomfora den grona och digitala omstillningen samt 6ka sin
motstdndskraft. Enheter inom den sociala ekonomin har goda forutsittningar att ta fram
hillbara produkter och tjinster samt verka enligt inkluderande affirsmodeller.
Banbrytande exempel omfattar gemenskaper och kooperativ for energi, ekologiskt jordbruk,
hallbar turism samt cirkuldra produkter och tjdnster. Enheter och innovatérer inom den sociala
ekonomin betraktas ofta som foregédngare i den grona omstillningen som bidrar till att gora
den réttvisare och inkluderande genom att forankra den i solidariska virderingar.

Den sociala ekonomins affairsmodeller tillfor ett viirde till lokala ekonomier och samhillen
genom frdmjandet av integration, motstdndskraft och héllbarhet. De &r starkt rotade i den
lokala ekonomin och gar ut pa att foretagen tjdnar det samhélle dar de verkar genom lokalt
baserad innovation som dels utnyttjar lokala resurser och tillgingar pd bésta sitt och dels
aterfor ekonomiska vinster och intékter till den lokala ekonomin. Detta bidrar till att stimulera
den lokala ekonomin och lokal fornyelse genom att frimja nya foretag och arbetstillfdllen
inom sektorer som dr sérskilt relevanta for de omradena. Detta inbegriper jordbruk och
ekologisk livsmedelsproduktion pd landsbygden och i avldgsna omrdden, i EU:s yttersta
randomriden!?, i omriden i behov av ekonomisk fornyelse och inom den bld ekonomin.
Enheter inom den sociala ekonomin kan &ven bidra till den cirkuldra ekonomin genom att
frimja utformning av hallbara produkter, utvidga verksamheter inom reparation och
ateranviandning samt 6ka insamlingen och atervinningen av avfall och darigenom verka for en
fungerande marknad for returrdvaror. Eftersom enheterna bidrar till att ingjuta nytt liv pa
landsbygden och 1 avbefolkade omradden har de dessutom fOrutsdttningar att mildra de
demografiska trenderna i1 dessa regioner.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En europeisk strategi for vard och omsorg (COM(2022) 440 final).
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad
for EU:s daterhdmtning (COM(2021) 350 final).

EU inbegriper nio yttersta randomraden. Dessa dr Franska Guyana, Guadeloupe, Martinique, Mayotte,
Réunion och Saint-Martin (Frankrike), Azorerna och Madeira (Portugal) samt Kanariedarna (Spanien).
De ligger i véstra Atlanten, Karibien, Amazonas och Indiska oceanen. Dér bor sammanlagt 4,8 miljoner
ménniskor.
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Utmaningar

Under de senaste aren har den sociala ekonomin blivit mer synlig och erkind pa nationell och
regional niva'>. Mer dn hilften av medlemsstaterna har infort sirskilda rittsliga och politiska
ramar for sociala foretag och/eller den sociala ekonomin. Uppgifter tyder dock pa att
medlemsstaternas atgérder inte alltid har gett effektiva resultat. Detta kan bero pa

— bristande tydlighet och forstielse kring den sociala ekonomins principer och
omfattning,

— otillrackligt erkdnnande av den sociala ekonomins mervirde for samhillet och
ekonomin, sérskilt som ett svar pa nya utvecklingstendenser,

— stodatgarder som inte dr konsekventa Over tid och/eller som pa ett onddigt sitt
begrinsar enheter inom den sociala ekonomin till sdrskilda verksamheter eller
affirsmodeller'?,

— fragmenteringen av de réttsliga ramarna,
— medlemsstaternas begridnsade administrativa och politiska kapacitet,

— brist pa tillforlitliga data och statistiska uppgifter for sektorn, vilket begrinsar
forstaelsen av dess storlek och effekter, och

— brist p4 anpassat ekonomiskt stod for de olika etapperna i enheternas livscykel'”.

P4 grund av bristerna finns en outnyttjad potential inom sektorn i manga EU-ldnder. Till
exempel 14g andelen betald anstillning for sektorn 2017 pd mellan 0,6 procent och 9,9 procent
i medlemsstaterna, med ett EU-genomsnitt pa 6,3 procent'®. Detta visar sektorns olika
utvecklingsnivder inom EU.

Det dr en komplicerad uppgift att anpassa politik och lagstiftning till behoven inom den
sociala ekonomin da denna inrymmer ménga olika enheter och alternativa affarsmodeller samt
verkar mom flera sektorer. Exempelvis finns sociala enheter inom jordbruk,
byggnadsverksamhet, ateranvidndning och reparation, avfallshantering, energi och klimat,
finans och forsikring, fastighetsverksamhet, utbildning, vard och omsorg samt konst.

Den sociala ekonomin paverkas darfor av flera oOvergripande politikomriaden och
sektorspolitiska omraden, sisom bestimmelser som styr arbetsmarknaden, hilso- och
sjukvdrd och omsorg, kompetens och utbildning, beskattning, offentlig upphandling,
konkurrens, industri, lokal och regional utveckling samt territoriellt samarbete. For att pa ett
effektivt sétt kunna stddja den sociala ekonomin krivs darfor en heltickande strategi som
omfattar alla sammankopplade faktorer som péaverkar sektorn.

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for sysselsittning, socialpolitik och inkludering, Carini,
C., Borzaga, C., Chiomento, S., et al., Social enterprises and their ecosystems in Europe — Comparative
synthesis report, Publikationsbyran, 2019.

Till exempel kan den réttsliga stdllningen i nagra ldnder som passar vissa kategorier av sociala foretag,
t.ex. foretag for arbetsmarknadsintegration (WISE), vara alltfor sndv for de sociala behov som dessa
foretag maste hantera. Dessutom kan ett alltfor strikt inforlivande av EU-regler, exempelvis for
offentlig upphandling, i slutdindan drabba enheter inom den sociala ekonomin.

Finansieringsbristen for sociala foretag i Europa uppskattades till uppemot 1 miljard euro per ar, och pa
omradet for mikrofinansiering berdknades den uppga till 12,9 miljarder euro per ar i EU. Det berdknas
att minst 2,5 miljarder euro ur EU:s budget betalades ut till stod for den sociala ekonomin under
programperioden 20142020, och kommissionens ambition &r att 6ka stodet for perioden 2021-2027.
Siffran géller EU-28. Se Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Monzon, J. L., Chaves, R.,
Recent evolutions of the Social Economy in the European Union, 2017, s. 69.
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Syfte med forslaget

For att effektivt utnyttja den sociala ekonomins potential krivs att offentliga myndigheter
anpassar de rittsliga och politiska ramarna.!” Dessutom #r det viktigt att effektivt
organisera administrativa och institutionella strukturer for att forstd sektorns sérskilda
behov och underlitta kommunikationen med dess berdrda parter.

For att hantera komplexiteten i denna uppgift har kommissionen under aren utarbetat riktlinjer
och resurser for offentliga myndigheter som tdcker en rad olika &mnen. Bland exemplen kan
ndmnas handledningen Socialt ansvarsfull upphandling, rapporten Making socially
responsible public procurement work, anvisningarna om réattsliga ramar for sociala foretag,
policydokument om maétning av sociala effekter och om cirkuldr ekonomi, studier om
digitalisering och om samarbete mellan den sociala ekonomin och traditionella féretag samt
en rapport om kluster for social och ekologisk innovation.

Dérfor kan vi utnyttja dessa resurser och verktyg samt den omfattande erfarenheten i
medlemsstaterna och partnerlinder utanfor EU for att ta fram évergripande, enhetliga och
aktuella rekommendationer om hur den sociala ekonomin ska frdmjas inom olika
politikomréden och rittsliga ramar.

Syftet med det foreslagna initiativet &r att oka tillgingen till arbetsmarknaden och social
integration genom att hjilpa medlemsstaterna att integrera den sociala ekonomin i den
socioekonomiska politiken samt utveckla stodatgirder och en gynnsam miljo for
sektorn. Genom att stddja den sociala ekonomin ir syftet med forslaget ocksa att stimulera
ekonomisk och industriell utveckling, bidra till territoriell ssmmanhallning i medlemsstaterna
och stddja social innovation. Detta ska uppnds genom att utnyttja den forskning, erfarenhet
och dterkoppling frdn berdrda parter som finns for att utforma rekommendationer om hur
offentlig politik och rittsliga ramar ska anpassas till stod for den sociala ekonomin,
sarskilt i omrdden dér den dr mindre utvecklad. Rekommendationer ska dven utarbetas om sétt
att anpassa administrativa och institutionella strukturer till stod for dessa enheter och
samarbeta med berorda parter inom sektorn

Det foreslagna initiativet har synergieffekter med andra &tgdrder som meddelas i
handlingsplanen for den sociala ekonomin. Framfor allt dr det nidra sammankopplat med
inkorsporten till den sociala ekonomin som lanserades parallellt med det har forslaget och
vars syfte dr att 0ka medvetenheten samt underlétta tillgdngen till information och resurser till
stod for den sociala ekonomin. Inkorsporten kommer att innehalla information om EU-
atgdrder och EU-finansieringsprogram, vigledning, fakta och sifferuppgifter samt exempel pa
bésta praxis.

Tva arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om skattefrdgor som ér fo6ljedokument
till den hiar rekommendationen ger fakta om aktuella réttsliga ramar for beskattning i1
medlemsstaterna och réttspraxis i1 dessa fragor:

— [SWD(2023) xyzx] om relevanta beskattningsregler for enheter inom den sociala
ekonomin som baseras pa analyser och bidrag frdn medlemsstaternas myndigheter
och berdrda parter inom den sociala ekonomin, samt

- [SWD(2023) xyzx] om principer enligt EU:s rittspraxis for icke-
diskriminerande beskattning av vilgorenhetsorganisationer och deras givare

17 I rapporten om projektet Buying for social impact understryks till exempel att socialt ansvarsfull

offentlig upphandling &r léttare att genomfora i lander dir det finns réttsliga ramar eller former for
sociala foretag.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/legal-frameworks.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19c3e101-f673-437f-a9fe-4a6dc7ff1f6e
https://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/policy-brief-on-making-the-most-of-the-social-economy-s-contribution-to-the-circular-economy_e9eea313-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/208a8be9-39d5-11eb-b27b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/208a8be9-39d5-11eb-b27b-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/growth/publications/social-business-initiative-sbi-follow-cooperation-between-social-economy-enterprises-and-traditional_pt
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1ceb9a1d-6146-11ec-9c6c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01aa75ed71a1
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som ger en beskrivning av denna grundldggande princip sasom den tolkats av
Europeiska unionens domstol.

Sasom meddelats i kommissionens arbetsprogram 2023'® kommer kommissionen dven att
ligga fram ett initiativ om fOreningars gransoverskridande verksamhet pd den inre
marknaden. Syftet dr att undanrgja réttsliga och administrativa hinder pa den inre marknaden
for foreningar som verkar i mer dn en medlemsstat. Initiativet kommer att bidra till att stirka
foreningars ekonomiska och samhilleliga effekter i EU. Malet med lagstiftningsinitiativet &r i
linje med syftet i rddets rekommendation att frimja integration i samhéllet och tillgang till
arbetsmarknaden genom att verka for en gynnsam miljo for den sociala ekonomin som
forbattrar de réttsliga och administrativa villkoren for enheterna inom denna.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Handlingsplanen for den sociala ekonomin foljer initiativet for socialt foretagande'® (2011),
en handlingsplan pa kort sikt for att stodja tillvixten av socialt foretagande och ge en impuls
till diskussion om strategier pa medelldng och ldng sikt for sektorn. Den bygger vidare pa
initiativet for uppstartsforetag och expanderande foretag?® (2016) vars dvergripande mal
var att ge innovativa uppstartsforetag mojligheter att bli virldsledande genom forbattrade
partnerskap, kompetensutveckling, tillgdng till finansiering och undanrdjande av hinder for
foretagare som driver uppstartsforetag (inbegripet enheter inom den sociala ekonomin) for att
kunna expandera verksamheten pa den inre marknaden.

Tillsammans med handlingsplanen for den sociala ekonomin bidrar det hér forslaget
ytterligare till att genomfora rekommendationerna i radets slutsatser fran 2015 om frimjandet
av den sociala ekonomin som en viktig drivande faktor for ekonomisk och social utveckling i
Europa.

Utover att bidra till milen i den europeiska pelaren for sociala rittigheter och dess
handlingsplan, i enlighet med ovan, &r det hir forslaget kopplat till andra initiativ inom
politikomrédena sysselséiittning och social integration.

For att framgangsrikt kunna genomfora den europeiska strategin for vird och omsorg och
forbéttra situationen for bade vardtagare och vardgivare i EU ar det viktigt att alla berorda
parter gor ett gemensamt dtagande. Enheter inom den sociala ekonomin tillfor ett mervérde
till hogkvalitativa vard- och omsorgstjdnster genom att ha ett personcentrerat synsitt och
aterinvestera vinsten i sin verksamhet och i lokalsamhéllena. En gynnsam miljé for den
sociala ekonomin, déribland storre tillgang till finansiering, kan bidra till malet om
kvalitativa, overkomliga och tillgédngliga vard- och omsorgstjénster i EU. Den kan dven
medfora rittvisare arbetsforhdllanden for de anstillda, sérskilt genom frimjande av
arbetsmarknadsdialogen 1 linje med forslaget till radets rekommendation om att stirka

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Kommissionens arbetsprogram 2023 — En beslutsam och enad
union (COM(2022) 548 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Initiativ for socialt féretagande — Skapa forutsdttningar for att
frdamja sociala foretag inom ramen for social ekonomi och innovation (COM(2011) 682 final).
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Europas ndsta ledare — initiativet for uppstartsforetag och
expanderande foretag (COM(2016) 733 final).

20

SV



SV

arbetsmarknadsdialogen i Europeiska unionen®'. Detta giller dven for malen i den
europeiska barngarantin?’, di enheter inom den sociala ekonomin kan spela en roll i
utformningen och tillhandahallandet av tjdnster av god kvalitet for barn, sdrskilt behdvande
barn, sdsom inkluderande undervisning, fritidshem, fritidsaktiviteter och kulturella aktiviteter.
EU:s strategi for barnets rittigheter’® forstirker avsevirt dess atagande att bekimpa
barnfattigdom samt skydda barn och vuxna fran véld. Frimjandet av atgérder for att hantera
vald och diskriminering, sdrskilt mot utsatta barn, skulle kunna underléttas genom stod fran
alla delar av samhillet, inbegripet enheter inom den sociala ekonomin.

Forslaget dr dven kopplat till jamlikhetsunionen och tillhdrande strategier, inbegripet
jamstilldhetsstrategin for 2020-2025, strategin for rittigheter for personer med
funktionsnedsittning 2021-2030%*, jiamlikhetsstrategin for hbtqi-personer®, EU:s
handlingsplan mot rasism>® och EU:s strategiska ram for romer 2020-2030>’. Genom att
ta itu med de utmaningar som missgynnade och underrepresenterade grupper star infor kan
den sociala ekonomin hjélpa ménniskor att integreras pa arbetsmarknaden och bekdmpa social
utestdngning.

Forslaget bidrar dven till handlingsplanen for integration och inkludering for 2021-—
202728, vars syfte #r att stddja en framgangsrik integration och inkludering av migranter och
EU-medborgare med migrantbakgrund i EU:s samhéillen. Den sociala ekonomin integrerar
migranter genom att bland annat erbjuda arbetstillfillen via foretag f{or
arbetsmarknadsintegration som dr anpassade efter deras behov.

Genom stdd till den sociala ekonomin for integrering av unga ménniskor pa arbetsmarknaden
via utbildning, lérlingsutbildning och anstéillning (inbegripet frdmjande av socialt
foretagande) kan medlemsstaterna dka antalet mdojligheter av god kvalitet for unga ménniskor
och dirmed bereda vig for genomforandet av den forstirkta ungdomsgarantin®.

Den sociala ekonomin kan dven bidra till att minska kompetensklyftan genom att omskola och
fortbilda personer via utbildning pa arbetsplatsen och andra former av utbildning. Det héar

2 Forslag till radets rekommendation om att stirka arbetsmarknadsdialogen i Europeiska unionen

(COM(2023) 38 final).

Raédets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrittande av en europeisk
barngaranti.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for barnets rdttigheter (COM(2021) 142 final).
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En jimlikhetsunion: Den europeiska strategin for rdttigheter for
personer med funktionsnedsdttning 2021-2030 (COM(2021) 101 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En jamlikhetsunion: Jimlikhetsstrategi for hbtgi-personer 2020—
2025 (COM(2020) 698 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En jamlikhetsunion: EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025
(COM(2020) 565 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En jamlikhetsunion: EU:s strategiska ram for romers jdamlikhet,
inkludering och deltagande (COM(2020) 620 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Handlingsplan for integration och inkludering for 2021-2027
(COM(2020) 758 final).

Rédets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstiarkt ungdomsgaranti och
om ersittande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrdtta en ungdomsgaranti,
2020/C 372/01 (EUT C 372, 4.11.2020, s. 1).
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forslaget har dirfor anknytning till den europeiska kompetensagendan®® och dess mal att
starka hallbar konkurrenskraft, sidkerstilla social rittvisa och bygga upp motstdndskraft. I maj
2022 lanserade kommissionen en kompetenspakt for samarbete for att hoja kompetensen hos
ménniskor som arbetar i ndrsamhillet och i den sociala ekonomin. En sammanslutning
genomfor for ndrvarande planen for samarbete mellan olika sektorer om kompetens med
inriktning pa sociala foretag som verkar for integration pa arbetsmarknaden®!.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
Forslaget kompletterar och ér forenligt med flera andra EU-initiativ.

Det dr i linje med kommissionens europeiska grona giv, en plan for att géra EU
klimatneutral och resurseffektiv fram till 2050, och policyprogrammet for det digitala
decenniet®?, en vision for digital suverinitet i Europa som baseras pd tydliga mal och
principer. Den sociala ekonomin kan sidrskilt bidra till och dra nytta av pagéende atgirder i
strategin for konkurrenskraft pi ling sikt’3 industriplanen for den grona given3,
rittsakten om  nettonollindustrin®® och REPowerEU-planen® for att oka
konkurrenskraften hos Europas nettonollindustri och stdédja en snabb omstillning till
klimatneutralitet. For att understryka och forstirka denna roll utfirdade kommissionen i
november 2022 en omstéllningsvig for det industriella ekosystemet i nirsamhillet och
den sociala ekonomin’’, framtagen tillsammans med berdrda parter, dir fjorton
atgdrdsomraden 1 EU:s industristrategi faststélls. I radets rekommendation av den 16 juni
2022 om sikerstiillande av en rittvis omstiillning till klimatneutralitet*® konstateras ocks
att enheter inom den sociala ekonomin kan bidra till att sdkerstélla att denna omstillning blir
socialt réttvis.

Kommissionen har utfirdat en vigledning till medlemsstaterna®® som uppmanar dem att ta itu

med bristen pd arbetskraft och kompetens nir de uppdaterar sina nationella energi- och
klimatplaner for att sékerstilla tillgaingen pd kompetent arbetskraft vid dvergingen till ren
energi. Enheter inom den sociala ekonomin kan inkluderas 1 dessa strategiska
planeringsinstrument.

30 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska kompetensagendan for hallbar konkurrenskraft,
social réttvisa och motstdandskraft (COM(2020) 274 final).

B-WISE ér ett projekt som finansieras genom programmet Erasmus+ och vars syfte ar att utveckla en
EU-strategi for hantering av kompetensbehov, sdrskilt digital kompetens, inom foretag for
arbetsmarknadsintegration.

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/2481 om inréttande av policyprogrammet for det
digitala decenniet 2030 av den 14 december 2022 (EUT L 323, 19.12.2022, s. 4).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s konkurrenskraft pa lang sikt — efter 2030 (COM(2023) 168
final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, En industriplan for den grona given for
nettonolldldern (COM(2023) 62 final).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en atgdrdsram for att stirka
Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknikprodukter (rdttsakt om nettonollindustrin)
(COM(2023) 161).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, REpowerEU-planen (COM(2022) 230 final).

Rapporten om omstéllningsviagen for ndrsamhéllet och den sociala ekonomin.

I linje med radets rekommendation av den 16 juni 2022 om sékerstédllande av en rattvis omstéllning till
klimatneutralitet (EUT C 243, 27.6.2022, s. 35).

Kommissionens tillkdnnagivande om végledning for medlemsstaterna vid uppdateringen av de
nationella energi- och klimatplanerna for 2021-2030 (EUT C 495, 29.12.2022, s. 24).
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Forslaget stoder genomforandet av handlingsplanen for den cirkulira ekonomin*’ som
antogs 1 mars 2020. For att hantera den tredubbla krisen med klimatfoérandringar, forlust av
biologisk méangfald och fororeningar dr handlingsplanen inriktad pé att integrera atgdrderna
for den cirkuldra ekonomin for att uppnd en klimatneutral, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi. Den sociala ekonomins sektordvergripande karaktdr och dess
végledande roll i skapandet av arbetstillfdllen kopplade till den cirkuldra ekonomin kan bidra
till dess utveckling. Sarskilt kan den bidra till kommissionens initiativ att frimja héllbara
produkter som styrs av forslaget om uppriittande av en ram for att faststilla krav pa
ekodesign for hillbara produkter*! och att frimja reparation och iteranvindning av varor i
enlighet med handlingsplanen for den cirkuléra ekonomin. Forslaget dr dven relevant for
SMF-strategin®? som stoder sm& och medelstora foretag i alla sektorer genom att minska
regelbordan och forbéttra tillgdngen till marknader och finansiering.

Slutligen bidrar forslaget till att uppna malen for hallbar utveckling som antogs 2015 inom
ramen for FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling. Den sociala ekonomin bidrar till de flesta
malen for hallbar utveckling i ndgon form, sérskilt till att eliminera fattigdom (maél 1) samt att
sdkerstélla anstdndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt (mél 8). Den internationella
politiska dynamiken till fordel for den sociala ekonomin har okat efter antagandet av
resolutionen om anstindiga arbetsvillkor och den sociala och solidariska ekonomin vid
den 110:e upplagan av internationella arbetskonferensen den 10 juni 2022%, OECD:s
rekommendation om social och solidarisk ekonomi och social innovation, ocksa den 10
juni 2022,* samt FN:s resolution om att friimja den sociala och solidariska ekonomin for
héllbar utveckling® den 18 april 2023.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Forslaget kommer att vara baserat pd artikel 292 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt jamford med dess artiklar 149 och 153 leden h och j.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget innehaller rekommendationer till medlemsstaterna om strategier och politik som
erkdnner, stoder och bygger vidare pa den sociala ekonomins bidrag till att hjalpa manniskor
att fa tillgang till arbetsmarknaden och integreras socialt. Det omfattar rekommendationer om
atgdrder for stod till en enhetlig utveckling av den sociala ekonomin i EU och frdmjande av
innovativa strategier fOr sysselsdttning 1 samarbete med sektorn. Det uppfyller
subsidiaritetsprincipen 1 sina grundliggande principer, vilka dr sérskilt anvindbara for de
medlemsstater dér sektorn dr mindre utvecklad samtidigt som de ger medlemsstaterna spelrum
for hur de genomfor rekommendationerna.

40 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin — For ett renare
och mer konkurrenskraftigt Europa (COM(2020) 98 final).

Forslag till forordning om uppréttande av en ram for att faststilla krav pa ekodesign for hallbara
produkter och om upphévande av direktiv 2009/125/EG (2022/0095 (COD)).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén En SMF-strategi for ett hallbart och digitalt EU (COM(2020) 103

41

42

final).
s https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/110/reports/texts-adopted/ WCMS _848633/lang--en/index.htm.
44 https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-economy-recommendation/.
4 https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf.
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I forslaget tas sérskilt hdnsyn till det breda spektrumet av traditioner, omfattning och villkor
som tillimpas i den sociala ekonomin i medlemsstaterna. Det har ingen betydande péverkan
pa medlemsstaternas ekonomiska balans eller deras forméga att upprétthélla eller genomfora
en mer ambitids politik.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget stoder och kompletterar medlemsstaternas insatser for forbattrad tillgang till
arbetsmarknaden och social integration genom atgiarder som bidrar till att skapa en gynnsam
miljo for den sociala ekonomin. Det tar hénsyn till de minga formerna av nationell praxis och
nationella system samt erkédnner att olika nationella, regionala eller lokala omstédndigheter kan
skapa skillnader i hur rekommendationerna genomfors. Darfor har medlemsstaterna majlighet
att anpassa genomforandet av forslaget till sina egna unika omstéandigheter.

Proportionalitetsprincipen var avgorande i valet av ritt instrument for forslaget.

o Val av instrument

Instrumentet ar ett forslag till radets rekommendation. Det bygger pa befintlig EU-lagstiftning
och EU-politik samt &r i1 linje med den typ av instrument som finns for EU-atgérder for
sysselséttning och socialpolitik. D4 en rekommendation inte ar ett bindande réttsligt
instrument, &r utgdngspunkten att medlemsstaterna har réttsliga befogenheter pad det
socialpolitiska omradet. Den aterspeglar dven den sociala ekonomins olika traditioner,
omfattning, villkor och utvecklingsnivéer 1 EU. En rekommendation signalerar
medlemsstaternas engagemang for mélen och atgédrderna i texten samt utgdr en stabil grund
for samarbete pa EU-nivé inom detta omrade.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berorda parter

Kommissionen genomforde ett omfattande samradd kring initiativet, med deltagande fran
allménheten och ménga olika berdrda parter. I processen ingick att offentliggéra en inbjudan
att limna synpunkter, ett forberedande yttrande fran Regionkommittén och moten med
arbetsmarknadens parter, organisationer i det civila sambhallet,
sysselsiittningskommittén och kommittén for socialt skydd samt expertgruppen for social
ekonomi och sociala foretag. Europaparlamentets tvirpolitiska arbetsgrupp for den
sociala ekonomin och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (via kategorin for
social ekonomi) bidrog ocksd med synpunkter inom forslagets forvantade ramar.

Syftet med samraden var att fa en avviagd oOversikt Over alla typer av berdrda parter:
medlemsstaterna, enheter inom den sociala ekonomin, finansformedlare och forskare.
Samradsprocessen gav insikter som tillfordes forberedelserna och gav nya infallsvinklar pa
forslaget. Narmare uppgifter om samradsprocessen analyseras i arbetsdokumenten som dr
foljedokument till det hér forslaget.
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. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Utover synpunkterna som limnades under samradet med berdrda parter, stods forslaget av
omfattande uppgifter som samlats in om politiska och réttsliga ramar under de senaste aren.
De viktigaste uppgiftskillorna var

- kartligegningen av_ekosystem for sociala foretag i alla EU-ldnder fran 2020, dar
forskare samradde med mer dn 750 berdrda parter fran alla medlemsstaterna och
andra lidnder, ddribland beslutsfattare, foretrddare for sociala foretag, nitverk for
sociala foretag och andra stddorganisationer samt andra forskare och experter,

— verktyget Better Entrepreneurship Policy, de fordjupade granskningarna av politiken
for socialt foretagande 1 flera medlemsstater samt de internationella vigledningarna
om miétning av sociala effekter for den sociala och solidariska ekonomin och rittsliga
ramar for den sociala och solidariska ekonomin som utarbetats i samarbete med
OECD,

- OECD:s rekommendation om social och solidarisk ekonomi och social innovation
som antogs den 10 juni 2022 samt vigledningen om métning av sociala effekter for
den sociala och solidariska ekonomin

— studien Recent evolutions of the social economy in the European Union fran 2017
som genomforts av International Centre of Research and Information on the Public,
Social and Cooperative Economy pa uppdrag av Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén,

— 2020 é&rs studie om effekterna av kommissionens initiativ for socialt foretagande frin
2011 och dess uppfoljningsatgirder, baserad pa mer 4n 300 intervjuer som
genomforts med ett stort antal berdrda parter fran alla EU:s medlemsstater, och

— omstéllningsvigen for nirsamhéllet och den sociala ekonomin samt de synpunkter
som mottagits under det gemensamma utarbetandet.

. Konsekvensbedomning

I det instrument som foreslds, ndmligen en rekommendation frin rddet, erbjuds végledning
om hur politiska och rittsliga ramar kan anpassas for att stddja enheter inom den sociala
ekonomin. Medlemsstaterna ges ocksa utrymme att utforma och genomftra atgirder i linje
med sin nationella praxis och utifran sina ekosystem for den sociala ekonomin. och déarfor
behovs heller ingen konsekvensbedomning.

Forslaget kan leda till en forbdttring av den gynnsamma miljon f6r den sociala ekonomin,
sarskilt 1 medlemsstater dir denna dr mindre utvecklad. Detta kommer att bidra till en mer
enhetlig utveckling av sektorn 1 EU.

. Lagstiftningens indamadlsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.

. Grundliggande rittigheter

Den hér rekommendationen dr forenlig med de grundldggande rittigheterna och de principer
som erkdnns i1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Den sociala
ekonomin prioriterar socialt ansvar, miljéansvar, deltagande och demokratisk styrning, vilket
ar 1 linje med stadgans fokus pé fraimjande av jimlikhet och solidaritet.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/proximity-and-social-economy-transition-pathway_en
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4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

I punkt 23 rekommenderas medlemsstaterna att infora eller uppdatera sina strategier for den
sociala ekonomin inom 18 manader efter att forslaget har antagits.

I punkt 24 rekommenderas medlemsstaterna att granska och forbéttra sina administrativa och
institutionella system pa alla forvaltningsnivaer.

I punkt 25 rekommenderas medlemsstaterna att pa nationell nivd dvervaka och utvirdera
tillimpningen av radets rekommendation samt involvera regionala och lokala myndigheter
och berorda parter i denna process. Kommissionen kommer att folja upp genomforandet
genom regelbundna samrdd med medlemsstaterna via sysselsdttningskommittén och
kommittén for socialt skydd.

I punkt 26 ombeds medlemsstaterna att formellt rapportera hur genomfOrandet av
rekommendationen fortskrider senast fyra ar efter det att den antagits och igen fem &r dérefter.

I syfte att minska EU-regeringarnas rapporteringsborda bor den exakta tidpunkten for den
forsta rapporten sammanfalla med rapporteringsramen for OECD:s rekommendation om
social och solidarisk ekonomi och social innovation. Med denna utgangspunkt kommer
kommissionen att ta fram en rapport om genomforandet av den hir rekommendationen och
overldmna den till sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd for diskussion.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I punkterna 1-3 anges rekommendationens mal och omfattning.
I punkt 4 definieras social ekonomi och sociala foretagare.

I punkterna 5—8 rekommenderas medlemsstaterna att infora atgarder som framjar tillgang till
arbetsmarknaden och social integration genom den sociala ekonomin. Nérmare bestamt:

I punkt 5 rekommenderas medlemsstaterna att infora arbetsmarknadsatgéirder for att stodja
anstillda i sociala foretag och deras aterintegrering pa arbetsmarknaden, stodja samarbete
mellan offentliga arbetsféormedlingar, enheter inom den sociala ekonomin och vanliga foretag
for att béttre nd ut till unga ménniskor som inte gar ndgon utbildning eller har sysselsittning,
fraimja socialt foretagande som ett sdtt att bli egenforetagare eller skapa sysselsittning
generellt, gora det mojligt for fler personer med funktionsnedsittning att komma ut pa
arbetsmarknaden samt frimja arbetsmarknadsdialogen och forhandlingar om kollektivavtal
for att sikerstélla rittvisa arbetsforhdllanden.

I punkt 6 rekommenderas medlemsstaterna att ge erkdnnande at och stodja insatserna som
enheter inom den sociala ekonomin gor for social integration och liata dem medverka 1
utformning och leverans av sociala tjdnster samt vard- och omsorgstjinster, boende samt
utbildning och aktiviteter for barn och unga.
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I punkt 7 rekommenderas medlemsstaterna att stodja utbildning och kompetensutveckling
for den sociala ekonomin genom att gora kompetensinventeringar som &r kopplade till
marknadens behov, samarbeta med den sociala ekonomin for att underlétta utbildning for
anstillda 1 syfte att Overbrygga kompetensklyftan och underldtta Overgangen till
arbetsmarknaden samt skapa nationella eller transnationella kompetenscentrum for den
sociala ekonomin 1 samarbete med anordnare av yrkesutbildning.

I punkt 8 rekommenderas medlemsstaterna att forstdrka den roll som enheter inom den sociala
ekonomin spelar i stodet av social innovation och i centrala sektorer for lokal utveckling och
sysselsdttning samt att bygga vidare pa den sociala ekonomins bidrag till en réttvis gron och
digital omstillning samtidigt som de driver pad den hallbara ekonomiska och industriella
utvecklingen och territoriella sammanhéllningen.

I punkterna 9-21 rekommenderas medlemsstaterna att uppritta de ramar som krivs for den
sociala ekonomin genom att utforma och genomfora Overgripande strategier for sektorn.
Nérmare bestdmt:

I punkt 13 rekommenderas medlemsstaterna att forbéttra tillgdngen till offentlig och privat
finansiering for den sociala ekonomin genom att frimja ekosystem for social finansiering och
anvinda tillgénglig finansiering, sésom EU-fonder.

I punkterna 14-16 rekommenderas medlemsstaterna att forbéttra tillgingen till
marknaderna for enheter inom den sociala ekonomin. Detta ska ske genom att uppmuntra
till socialt ansvarsfull offentlig upphandling i linje med de mojligheter som erbjuds genom
den nuvarande europeiska rittsliga ramen for offentlig upphandling och att stodja samarbetet
mellan enheter inom den sociala ekonomin och vanliga foretag.

I punkt 17 rekommenderas medlemsstaterna att dra storsta mojliga fordel av det nuvarande
tillimpningsomradet for reglerna for statligt stod enligt EU-rétten for att stddja den sociala
ekonomin.

I punkt 18 rekommenderas medlemsstaterna att sékerstélla att skattesystemen inte star i
véigen for utvecklingen av den sociala ekonomin, bedoma huruvida skattesystemen verkligen
uppmuntrar till dess utveckling och frimja granséverskridande filantropi.

I punkt 19 rekommenderas medlemsstaterna att stddja att enheter inom den sociala ekonomin
anvander processer for utvirdering och hantering av sociala effekter for att médta och
bedoma de sociala effekterna av ett sérskilt projekt eller en sérskild organisation.

I punkterna 20-21 rekommenderas medlemsstaterna att 6ka medvetenheten om den sociala
ekonomin och dess bidrag, dédribland genom att 6vervaka den sociala ekonomins utveckling
och resultat genom forskning, data och statistik.

I punkt 22 vilkomnas kommissionens avsikt att stodja genomforandet av radets
rekommendation, déribland genom uppf6ljning.

Punkterna 23-26 avser genomforande, 6vervakning och utvirdering.
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2023/0179 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om utveckling av ramvillkor for den sociala ekonomin

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 292
jdmford med dess artiklar 149 och 153 leden h och j,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande*®, och
av foljande skal:

1. I den europeiska pelaren for sociala rittigheter’’” som proklamerades den 17 november
2017 faststdlls ett antal principer som stdd for réttvisa och vilfungerande
arbetsmarknader och véilfardssystem. Dessa omfattar princip 1 om rétten till god,
inkluderande utbildning och livslangt ldrande, princip 2 om jdmstélldhet, princip 3 om
lika mojligheter, princip 4 om aktiva arbetsmarknadsatgérder, princip 5 om trygg och
anpassningsbar anstéllning samt principerna 11 och 1620 om socialt skydd och
inkludering av barn, personer med funktionsnedséttning och hemldsa samt tillgédng till
visentliga tjdnster, hilso-och sjukvérd och langvarig vird och omsorg.

2. I juni 2021 vilkomnade Europeiska ridet, i linje med Portoforklaringen*®, EU:s
Overordnade mél for 2030 som faststills i handlingsplanen for den europeiska pelaren
for sociala rittigheter”. Dessa mal ir att sysselsittningsgraden ska vara minst
78 procent, att minst 60 procent av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar och att
antalet personer som riskerar fattigdom eller social utestingning ska minska med
minst 15 miljoner (av vilka minst fem miljoner barn). Medlemsstaterna faststéller
dérefter nationella mal inom alla tre omraden sa att dessa gemensamma mal kan

uppnas.

3. Trots de framsteg som gjorts under det senaste artiondet for att minska fattigdom och
social utestdngning befann sig 95,4 miljoner ménniskor i riskzonen 2021. Risken att
drabbas av fattigdom har okat for ménniskor som lever i (néstan) arbetslosa hushall,
och fattigdomens djup och varaktighet har forvérrats i manga medlemsstater. For att

46 Yttrande frdn Europeiska regionkommittén om att skapa en gynnsam miljo for den sociala ekonomin —

det lokala och regionala perspektivet (CDR 5492/2022).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala rdttigheter
(COM(2021) 102 final).
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala rittigheter
(COM(2021) 102 final).
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minska detta problem behdvs sysselséttning som ar hallbar och av god kvalitet. Den
sociala ekonomins funktionssdtt, atgirder och méal ger den en central roll nér det géller
att forbattra social integration och frimja lika tillgdng till arbetsmarknaden. Déarfor
bidrar den till att den europeiska pelaren for sociala réttigheter kan genomféras med
lyckat resultat.

Enheter inom den sociala ekonomin kan skapa och bevara arbetstillfillen. De bidrar
till att missgynnade grupper integreras i samhéllet och pa arbetsmarknaden samt att
alla far lika mojligheter. Detta dr i linje med ramen for en inkluderande aterhamtning
som tydliggjordes i radets beslut (EU) 2022/2296 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsittningspolitik®®. De kan driva pa den hallbara ekonomiska och industriella
utvecklingen och frdmja medborgarnas aktiva deltagande i samhéllet. De kan dven
utgéra ett betydande bidrag till Europas vélfardssystem genom att komplettera
offentliga tjanster, ingjuta nytt liv pad landsbygden och i avbefolkade omraden samt
spela en viktig roll i internationell utvecklingspolitik.

Den 9 december 2021 antog kommissionen en handlingsplan for den sociala
ekonomin’!. Handlingsplanen bidrar till kommissionens prioritering att bygga upp en
ekonomi for ménniskor och &r i linje med ridets slutsatser fran 2015 om frdmjandet av
den sociala ekonomin som en viktig drivande faktor for ekonomisk och social
utveckling i Europa’?. I handlingsplanen ligger kommissionen fram konkreta &tgirder
som ska genomforas bade pa EU-niva och nationell niva. Syftet med atgdrderna ar att
frimja social innovation samt stddja utvecklingen av den sociala ekonomin och frigéra
dess omvandlande sociala och ekonomiska kraft. Tyngdpunkten i atgirderna ligger pa
att skapa ritt fOrutsdttningar s att den sociala ekonomin kan blomstra, skapa
mojligheter for enheter inom den sociala ekonomin att starta och utveckla
verksamheter samt sédkerstélla att den sociala ekonomin och dess potential blir mer
synlig. Europaparlamentet vilkomnade handlingsplanen i sin resolution av den 6 juli
2022%,

Den sociala ekonomin, som 1 vissa medlemsstater dven kallas den solidariska
ekonomin och/eller den sociala och solidariska ekonomin, omfattar en méngd enheter
som inrymmer olika fOretags- och organisationsmodeller och som prioriterar sociala
och/eller miljoméssiga syften framfor vinst. Dessa enheter kan ha olika rittsliga
former, exempelvis kooperativ, dmsesidiga bolag, foreningar och stiftelser, samt dven
omfatta sociala foretag som 1 vissa medlemsstater har en sérskild rattslig form. De
delar de huvudsakliga principerna om att dterinvestera den storsta delen av vinsterna
for sociala och/eller miljomaéssiga syften och att verka genom demokratisk och/eller
delaktighetsbaserad styrning. De sirskilda former for styrning och forvaltning som
enheter inom den sociala ekonomin har skiljer sig at beroende pa deras typ, storlek och
sammanhang for verksamheten. Principen om demokratisk eller delaktighetsbaserad
styrning antar darfor olika former, frén att medlemmar deltar direkt 1
styrningsprocesserna till att medlemmars eller partners medverkan dr representativ i

50

51

52

53

Rédets beslut (EU) 2022/2296 av den 21 november 2022 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselséttningspolitik (EUT L 304, 24.11.2022, s. 67).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Bygga upp en ekonomi som fungerar for mdnniskor: en
handlingsplan for den sociala ekonomin, (COM(2021) 778 final).

Rédets slutsatser om framjandet av den sociala ekonomin som en viktig drivande faktor for ekonomisk
och social utveckling i Europa (15071/15).

Europaparlamentets resolution av den 6 juli 2022 om EU:s handlingsplan for den sociala ekonomin
(2021/2179(INI)).

15

SV



SV

olika styrnings- och forvaltningsfunktioner. I kooperativ, dmsesidiga bolag och
foreningar yttrar sig denna princip ofta i form av “en person, en rost”.
Beslutsprocesserna hos en enhet inom den sociala ekonomin kdnnetecknas av en
uppséttning kontrollsystem och forhallanden mellan enhetens olika aktorer, sdsom
ledningspersoner, partner, anstéllda och formanstagare. Genom att sammanfora de
olika aktorerna verkar enheter inom den sociala ekonomin for att flera berdrda parter
gOr en insats 1 en anda av deltagande, ansvar och insyn 1 syfte att nd ett gemensamt
mal.

Enheter inom den sociala ekonomin gor ofta anstrangningar for att skapa ekonomiska
mojligheter som framjar social integration och integration av missgynnade grupper,
inbegripet personer med funktionsnedsdttning och personer som lider av psykisk
ohidlsa, pd arbetsmarknaden. Foretag for arbetsmarknadsintegration &r en typ av
sociala foretag som inriktar sig pa att hjdlpa dessa grupper att integrera sig i samhéllet
och pé arbetsplatsen genom att erbjuda arbetstillfillen pa olika kompetensnivaer med
inkluderande och flexibla arbetsforhillanden. Exempelvis kan sprékstod till
migrerande arbetstagare och anpassade arbetsuppgifter och arbetsmiljoer for personer
med funktionsnedsittning erbjuda en vdg ut ur fattigdom och social utestingning.
Dessa arbetstillfdllen kan utgora en sprangbréda till andra sektorer pa arbetsmarknaden
dd de bidrar till att undanrdja hindren for sysselsittning for ldngtidsarbetslésa och
andra som har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden.

Sociala foretag kan bli ett kraftfullt verktyg for nya arbetstillfallen och positiva sociala
forandringar. Den sociala ekonomin kan ge mdjligheter for vissa underrepresenterade
grupper, sdsom kvinnor och unga, att komma in pa arbetsmarknaden eller bilda sociala
foretag. Enligt Global Entrepreneurship Monitor uppskattas 55 procent av de sociala
foretagarna 1 virlden vara mén och 45 procent kvinnor, medan dubbelt s minga mén
som kvinnor dr vanliga egenforetagare. En farsk Eurobarometerstudie om unga
minniskors uppfattningar om socialt foretagande visar att de virdesétter betydelsen av
sociala och miljomissiga mal och inkluderande ledarskap. Medlemsstaterna skulle
kunna Overviga sitt att minimera hdmmande faktorer for mdjliga foretagare,
exempelvis genom att sdkerstdlla tillgang till lampligt socialt skydd. Nagra
medlemsstater har sénkt de sociala avgifterna som ett incitament for enheter inom den
sociala ekonomin att anstélla personal. Ett sétt att ocksa sékerstélla att smaforetag och
familjeforetag fortsitter sin verksamhet samt forhindra att arbetstillfillen forsvinner,
exempelvis vid omstrukturering, ar att se till att det finns en ram for overforing av
verksamhet till anstéllda som kan bilda arbetstagarkooperativ.

Enheter inom den sociala ekonomin frimjar dven integrationen av unga, sdrskilt de
som inte har sysselsittning eller gir ndgon utbildning. De tillhandahéller utbildningar,
program  for kompetensutveckling och lérlingsutbildningar enligt radets
rekommendation av den 15 mars 2018 om en europeisk ram for &dndamélsenliga
lirlingsutbildningar av god kvalitet®®, samt sysselsittningsmojligheter. De bidrar
dérfor till att uppfylla mélen i ungdomsgarantin enligt rddets rekommendation av den
30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti >> och ridets
rekommendation av den 16 juni 2022 om en europeisk strategi for mikromeriter for

54

55

Rédets rekommendation av den 15 mars 2018 om en europeisk ram for &ndaméalsenliga
larlingsutbildningar av god kvalitet (EUT C 153, 2.5.2018, s. 1).

Rédets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti och
om ersittande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrdtta en ungdomsgaranti (EUT
C372,4.11.2020, s. 1).
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10.

11.

12.

livslangt lirande och anstillbarhet®®. Genom EU-finansiering, sdsom programmet
Europeiska socialfonden+ som inrittats genom forordning (EU) 2021/1057°7, kan
enheter inom den sociala ekonomin stédjas i denna roll. I detta syfte har framgangsrika
initiativ for samarbete mellan offentliga arbetsformedlingar och enheter inom den
sociala ekonomin genomfdrts i medlemsstaterna®®. Enheterna spelar en viktig roll i
dessa initiativ for att identifiera personer i behov av stod och ta fram anpassade planer
som hjélper dem att integreras socialt och yrkesmassigt, daribland via utbildning och
arbetstillfallen.

Enheter inom den sociala ekonomin kan frimja réttvisa arbetsforhdllanden genom att
anstidllda far medverka 1 enheternas styrning och beslutsfattande. Anstilldas
arbetsforhallanden kan forbittras genom ett frimjande av arbetsmarknadsdialogen och
forhandlingar om kollektivavtal. Medlemsstaterna kan frdmja och bygga vidare pa
denna del av den sociala ekonomin samt dra nytta av dess kunnande genom att lata
enheterna  medverka 1 utformningen och genomfoérandet av en aktiv
arbetsmarknadspolitik>’.

Den sociala ekonomin bidrar till jamlikhetsunionen genom att frimja social integration
av missgynnade och underrepresenterade grupper via sociala tjinster samt vard- och
omsorgstjanster (inbegripet barnomsorg, hélso-och sjukvard samt ldngvarig vard och
omsorg), subventionerat boende samt stdd for barn och unga med sérskilda behov.
Den bidrar till att minska ojamlikhet, sdsom skillnader i sysselséttningsnivan mellan
konen, bdde genom att direkt anstélla en stor andel kvinnor och genom att
tillhandahalla vard- och omsorgstjanster som later vardgivare, som till storsta delen ar
kvinnor, att komma ut pa arbetsmarknaden. I sin roll som viktig partner till den
offentliga sektorn kan den sociala ekonomin ldmna ett véardefullt bidrag till
utformningen och tillhandahdllandet av vard och omsorg pé sérskilda boenden, inom
hemtjansten och i nérvarden. Genom partnerskapsinitiativ kan offentliga myndigheter
och enheter inom den sociala ekonomin tillhandahalla kvalitativa, tillgdngliga och
overkomliga vard- och omsorgstjinster.

System for yrkesutbildning spelar en viktig roll i1 att forse méanniskor med den
kompetens som behdvs for arbetsplatsen, personlig utveckling och medborgarskap. De
medverkar dven till att det finns kompetent arbetskraft som kan bidra till en réttvis
gron och digital omstéllning. Enheter inom den sociala ekonomin tillhandahaller
arbetstillfdllen, utbildning pa arbetsplatsen och arbetsbaserade utbildningsprogram
som dr anpassade efter enskildas och den lokala ekonomins behov. De har mojlighet
att hjdlpa till att genomfora individuella utbildningskonton enligt rddets
rekommendation av den 16 juni 2022 om individuella utbildningskonton®. Dirfér kan
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Rédets rekommendation av den 16 juni 2022 om en europeisk strategi for mikromeriter for livslangt
larande och anstéllbarhet (EUT C 243, 27.6.2022, s. 10).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om inrittande av
Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphédvande av forordning (EU) nr 1296/2013 (EUT L 231,
30.6.2021, s. 21).

Ett exempel ar Belgiens stod till collectief maatwerk som innefattar finansiellt stod till foretag for
arbetsmarknadsintegration.

Ett exempel &r det franska initiativet Territoires Zéro Chomeurs de Longue Durée vars syfte ar att
bekdmpa langtidsarbetsloshet genom att upprétta ideella organisationer i omraden med hog
langtidsarbetsloshet for att ge fast anstdllning till personer ur lokalbefolkningen som ska utfora
samhiéllsnyttiga verksamheter, sdsom atervinning, barnomsorg och tradgardsarbete pa offentliga platser.
Liknande initiativ har inletts i Groeningen i Nederlinderna och Marientaal i Osterrike.

Rédets rekommendation av den 16 juni 2022 om individuella utbildningskonton 2022/C 243/03 (EUT C
243,27.6.2022, s. 26).
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13.

14.

de bidra till att det finns kompetent och anpassningsbar arbetskraft som kan méta
fordndringarna pd arbetsmarknaden, ndgot som kan underlitta dvergdngen fran en
anstéllning till en annan och avhjilpa bristen pé arbetskraft, samt darigenom bidra till
allmén ekonomisk tillvixt. Medlemsstaterna kan utnyttja denna potential nédr de gor
kompetensinventeringar, underldttar utbildning och utformar kursplaner.

De utmaningar som den grona och digitala omstédllningen och demografiska
forandringar for med sig maste hanteras pa regional och lokal niva for ekonomisk,
social och territoriell sammanhéllning. Enheter inom den sociala ekonomin verkar
vanligtvis pa gréasrotsniva i ndra kontakt med samhéllen, medborgare och de problem
som dessa star infor. De verkar ofta som sociala innovatorer och finner 16sningar som
kan expanderas och/eller upprepas och bidra till systemfordndringar pad det sociala
omradet. Den sociala ekonomin skulle exempelvis kunna erbjuda fortbildning av
lagkvalificerade arbetstagare frdn sektorer som genomgar stora fordndringar och
tillhandahalla laginkomstgrupper grundldggande varor till ett dverkomligt pris. I
avldgsna omraden och landsbygdsomraden med farre mojligheter till anstillning och
utbildning kan enheter inom den sociala ekonomin bidra med vélbehdvliga mojligheter
och dirmed gora dessa regioner mer attraktiva. Utveckling av EU’ s ekosystem for den
sociala ekonomin bidrar darfor till att minska konsekvenserna av en é&ldrande,
avbefolkning och andra demografiska trender samt fridmja lokal ekonomisk och
industriell utveckling, sérskilt pa landsbygden, i avldgsna omraden och i EU:s yttersta
randomraden, sdsom inom jordbruk, ekologisk livsmedelsproduktion och den blé
ekonomin.

Frimjande av lokalt ledd utveckling och gynnsamma ekosystem for social innovation
forstarker den sociala ekonomin och driver pa fordndring till en klimatneutral ekonomi
i linje med den europeiska gréna given®! och industriplanen for den grona given®?.
Med tanke pa den sociala ekonomins viktiga roll i utvecklingen av den cirkulédra
ekonomin kan overgripande och enhetliga industripolitiska atgérder for reparationer,
ateranviandning och atervinning bidra till en fungerande marknad for returrdvaror och
dérigenom optimera den sociala ekonomins bidrag till mélen i handlingsplanen for den
citkulira ekonomin®. Samtidigt frimjas konkurrenskraften hos FEuropas
nettonollindustri. Enheter inom den sociala ekonomin som verkar pa det digitala
omradet har visat potentialen i att ge egenmakt till medborgarna och foretagen att delta
1 en inkluderande och ménniskocentrerad digital omstédllning samt spela en aktiv roll i
uppfyllandet av maélen i policyprogrammet for det digitala decenniet 2030 som
inrittades genom beslut (EU) 2022/2481%* och den europeiska forklaringen om
digitala rittigheter och principer for det digitala decenniet®. For att frimja

motstdndskraften 1 denna gréna och digitala omstéllning uppdaterade kommissionen
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska gréna given (COM(2019) 640 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, En industriplan for den gréna given for
nettonolldldern (COM(2023) 62 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin — For ett renare
och mer konkurrenskraftigt Europa (COM(2020) 98 final).

Europaparlamentets och rédets beslut (EU) 2022/2481 om inréttande av policyprogrammet for det
digitala decenniet 2030 av den 14 december 2022 (EUT L 323, 19.12.2022, s. 4).

Europeisk forklaring om digitala rdttigheter och principer for det digitala decenniet (COM(2022) 28
final).
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16.

17.

unionens industristrategi 1 maj 2021. I strategin faststills utmaningarna fér de 14
industriella ekosystemen, bland annat de for ndrsamhéllet och den sociala ekonomin.

Den sociala ekonomin behdver ritt ramar for att helt kunna fridmja tillgang till
arbetsmarknaden, social integration, kompetensutveckling, territoriell sammanhéllning
och hallbar ekonomisk utveckling. Med tanke pé att den sociala ekonomin paverkas av
overgripande politikomraden och sektorspolitiska omraden maste de ramar som krévs
beakta den sociala ekonomins sdrdrag och de ytterligare hinder som dess enheter stills
infor nér de utvecklas och som begrinsar deras forméga att verka tillsammans med
vanliga foretag. Enheter inom den sociala ekonomin strdvar inte efter att maximera
effektivitet och vinster, utan att skapa positiva resultat for samhillet. De behover
stodatgérder samt gynnsamma finansiella, administrativa och réttsliga villkor som tar
hinsyn till sdrdragen i deras affirsmodeller vad giller styrning, vinstfordelning,
arbetsvillkor och effekter. Sddana atgérder gor att de exempelvis kan anstilla
arbetstagare som dr mindre produktiva eller tillhandahalla sociala tjanster till rimliga
priser. Det behdvs Overgripande strategier for att faststélla de ramar som krivs. Detta
kan innefatta lagstiftningsatgérder eller genomforande eller anpassning av politik och
initiativ for att stodja den sociala ekonomins bidrag till sociala och miljoméssiga mal
samt 6ka dess ekonomiska och industriella viarde. Genom dessa strategier bor det ga
att folja framsteg och méta hur pass effektiva initiativen dr samt vid behov gora
anpassningar och forbattringar, och de ska leda till att sektorns péverkan blir
effektivare och mer verkningsfull. P& olika forvaltningsnivder (nationella, regionala
och lokala) kan det behovas strategier beroende pa den institutionella organisationen
och ramen i varje medlemsstat. Regionala och lokala beslutsfattare kan anta strategier
for den sociala ekonomin med tydlig koppling till mal och prioriteringar for regional
utveckling och ddrmed 6ka den dmsesidiga nyttan.

For att utvecklingen och genomforandet av strategier for den sociala ekonomin ska
lyckas dr det viktigt att dess berdrda enheter medverkar. Flera medlemsstater har redan
bildat hognivagrupper som fraimjar dialog mellan offentliga myndigheter och enheter
inom den sociala ekonomin®. Nitverk av ombud for den sociala ekonomin kan ocksa
utgora en plattform for gemensamma atgirder, och de kan underlitta samarbete och
informationsutbyte samt skapa mojligheter for kapacitetsuppbyggnad och dmsesidigt
larande.

Offentligt finansiellt stod dr mycket viktigt for att enheter inom den sociala ekonomin
ska kunna starta och utveckla sin verksamhet. Sociala foretag har i allminhet svérare
att fa tillgdng till finansiering &n andra foretag. Trots vissa forbéttringar visade en
analys av finansmarknaderna for sociala foretag en bestdende obalans mellan tillgang
och efterfrigan nir det giller finansiering for sociala foretag i Europa i fraga om
tillgangen till skuld- och kapitalfinansiering. Med tanke pa att enheter inom den
sociala ekonomin vill skapa positiva sociala och/eller miljomaéssiga effekter och endast
kan ge begrinsad, om ndgon, utdelning till sina finansidrer och &dgare, passar de 1
allménhet inte for investerare som stravar efter betydande ekonomisk vinning. De
stodatgirder som finns for att hantera denna fraga tenderar att vara ofullstindiga och
skiljer sig avsevirt 4t nir det géller effektivitet. Atgérderna, som ofta tillhandahalls av
inkubatorer, varierar frin bidrag och stdd till radgivning och kapacitetsuppbyggnad.
Dérfor finns det fortfarande stora mojligheter till forbittringar genom anpassad
finansiering for olika etapper 1 livscykeln for en enhet inom den sociala ekonomin. Det
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Till exempel Frankrikes hogsta rad for den sociala och solidariska ekonomin, Spaniens rdd for
utveckling av den sociala ekonomin och Portugals nationella rad fo6r den sociala ekonomin.
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18.

19.

skulle d@ven vara till nytta att ge ytterligare stod for mobilisering av privat finansiering
och andra kompletterande atgérder for att forbéttra enheternas tillging till finansiering.
En sddan metod é&r att lata enskilda sparare eller anstidllda med arbetsgivarfinansierade
pensions- eller sparplaner vélja en sparplan som investerar en del av deras sparade
medel i ett socialt foretag®’.

EU tillhandahdller manga finansieringsmojligheter till stod for den sociala ekonomin.
Europeiska socialfonden+, Europeiska regionala utvecklingsfonden som inrittats
genom forordning (EU) 2021/1058%, Fonden for en rittvis omstillning som inrittats
genom forordning (EU)  2021/1056%°, Europeiska jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling som inrittats genom forordning (EU) nr 1305/20137,
programmet for den inre marknaden som inrittats genom forordning (EU) 2021/6907!,
InvestEU-programmet som inriittats genom forordning (EU) 2021/52372 och, i
forekommande fall, faciliteten for aterhdmtning och resiliens som inrdttats genom
forordning (EU) 2021/2417* beviljar alla medel. EU tillhandahaller iven ridgivning
genom plattformen fi-compass om utformning av finansiella instrument inom ramen
for sammanhallningsfonderna. Medlemsstaterna och deras regionala och lokala
myndigheter skulle kunna dra stoérre nytta av dessa mdjligheter genom att anta
sirskilda &tgirder for den sociala ekonomin. Tekniskt stod’* 4r ett annat EU-
instrument som finns for att forbattra medlemsstaternas formaga att utforma och inféra
atgirder som stirker den sociala ekonomin.

Tillhandahallande av varor och tjdnster till och samarbete med bade offentliga
myndigheter och vanliga foretag dr av avgorande betydelse for utvecklingen av den
sociala ekonomin, for generering av intékter och for hjélp sa att de sociala foretagen
kan bli ekonomiskt sjélvforsorjande. Tack vare flexibiliteten i EU-reglerna for
offentlig upphandling kan upphandlande myndigheter anvédnda offentlig upphandling
mer strategiskt genom att faststdlla innovativa, grona och sociala kriterier som i
slutindan bidrar till en mer héllbar, inkluderande och konkurrenskraftig ekonomi. De
flesta upphandlingsforfaranden genomfors dock fortfarande pa grundval av légsta pris.
D4 mélet for enheter inom den sociala ekonomin dr att erbjuda samhélleliga och
kollektiva fordelar snarare &n tjanster till ldgsta mojliga pris, dr det svart for dem att
konkurrera vid vanliga offentliga upphandlingar trots att de kan tillfora ett storre
mervirde till upphandlingsforfarandet. Kapaciteten hos enheter inom den sociala
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Till exempel ”Les Fonds Communs de Placement d'Entreprise solidaires” i Frankrike.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058 av den 24 juni 2021 om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden (EUT L 231, 30.6.2021, s. 60).
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inréttande av
Fonden for en réttvis omstéallning (EUT L 231, 30.6.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om
upphdvande av radets forordning (EG) nr 1698/2005 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 487).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/690 av den 28 april 2021 om inréttande av ett
program for den inre marknaden, konkurrenskraft for foretag, inklusive sma och medelstora foretag,
omradet for vixter, djur, livsmedel och foder och europeisk statistik (programmet for den inre
marknaden) samt om upphédvande av forordningarna (EU) nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013, (EU)
nr 254/2014 och (EU) nr 652/2014 (EUT L 153, 3.5.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/523 av den 24 mars 2021 om inrdttande av
InvestEU-programmet och om éndring av foérordning (EU) 2015/1017 (EUT L 107, 26.3.2021, s. 30).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av
faciliteten for dterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om inréttande av ett
instrument for tekniskt stod (EUT L 57, 18.2.2021, s. 1).
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20.

21.

22.

ekonomin att bedriva affarer kan ocksa okas. Detta kan ske genom att de integreras
mer systematiskt i de vanliga foretagens vérdekedjor samt samarbetar med dessa for
gemensamma anbud vid offentliga upphandlingar och utveckling av nya
marknadsmojligheter.

Offentliga myndigheter drar ofta inte storsta mojliga fordel av de nuvarande reglerna
for statligt stod till den sociala ekonomin nidr marknaden inte pa egen hand kan
forbattra tilltriadet till arbetsmarknaden och den sociala integrationen. De begrénsar sig
istdllet till dtgdrder under den allménna nivin for stdd av mindre betydelse och
anvinder inte mojligheten att uppritta atgirder inom ramen for kommissionens
forordning (EU) nr 651/20147° (allminna gruppundantagsforordningen), sdsom
regionalstod, riskfinansieringsstod och stod till rekrytering av missgynnade
arbetstagare. Stodet av mindre betydelse dr just nu begrénsat till 200 000 euro under
tre dr, men de nuvarande reglerna upphor att géilla den 31 december 2023 och
genomgar for nirvarande en dversyn. I EU-reglerna for tjanster av allmént ekonomiskt
intresse finns dven utrymme fOr att tillata statligt stod. Offentliga myndigheter drar
dock ofta inte full nytta av dessa mojligheter, sirskilt inte nir det géiller sociala tjénster
for arbetsmarknadsintegration av utsatta personer.

Skattepolitik kan ocksa spela en viktig roll for att frimja den sociala ekonomin och
sdkerstédlla att enheterna inom denna har rdd att verka tillsammans med vanliga
foretag. Pa sa sitt skapas ett mer jamlikt affarsklimat samtidigt som det bidrar till
social integration och forbéttrad tillgang till arbetsmarknaden. F4 medlemsstater har
faststéllt konsekventa skatteregler som uppmuntrar till utveckling av sektorn, sdsom
skatteldttnader som dr anpassade till den sociala ekonomins behov, samtidigt som de
erkdnner dess méngfald och roll i att forebygga fragmentering. Vil utformade
skatteldttnader for donationer till allminnyttiga enheter inom den sociala ekonomin
kan frimja finansieringen, och detta kan &ven gélla gransdverskridande donationer
inom EU 1 linje med den fordragsfdsta principen om icke-diskriminering. I flera
medlemsstater bestdr administrativa hinder for allminnyttiga donationer &ver
medlemsstaternas grinser, och det saknas klarhet 1 vilka dokument som behovs for att
erhalla status som allminnyttig. Standardformuldr for en mottagande enhet i en annan
medlemsstat skulle géra de administrativa hindren farre. Som ett forsta steg skulle
medlemsstaterna kunna tillhandahaélla oversittningar av de nationella formuldren till
de andra medlemsstaternas sprak. Som ett andra steg skulle de kunna prova att utforma
standardformulir for direkta skatter for gransoverskridande donationer.

Det &r sdrskilt viktigt for enheter inom den sociala ekonomin att ha processer for
utvdardering och hantering av sociala effekter da sddana hjilper dem att forstd och
redogora for sina effekter samt fa tillgang till effektstyrd finansiering. Vid utvéirdering
av sociala effekter anvinds matt och verktyg for att bedoma de sociala effekterna av
en sdrskild insats eller ett sdrskilt initiativ. For hantering av sociala effekter inrdttas
system, processer och kapacitet som en organisation behover for att proaktivt hantera
och oOka sina effekter. Det stora antalet tillgdngliga ramar och verktyg kan dock bli en
utmaning, sérskilt for enheter med férre resurser. Overvakning av det sociala utfallet
av offentliga investeringar mojliggdr offentlig granskning, kan stddja motivet till att
skattepengar anvédnds for stod till enheter eller verksamheter inom den sociala
ekonomin och kan bidra till att forhindra s.k. impact washing (att dverskatta eller

75

Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, EUT L 187,
26.6.2014, s. 1).
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23.

24.

oriktigt pasta effekt). Metoder for utvardering och hantering av sociala effekter som &r
vl genomténkta, proportionerliga och anpassade till enskilda enheters behov skulle
kunna vara till nytta hir. De bor vara baserade pa standardmetoder och
standardindikatorer samt pé faktorer sdsom enheternas storlek, utvecklingsstadium och
mangfald.

Under det senaste artiondet har den sociala ekonomin i EU blivit mer synlig och
erkdnd pd nationell och regional niva. Sektorns potential dr dock fortfarande
outnyttjiad i manga EU-ldnder. Bristande samordning och utbyte mellan linder
vidmakthaller skillnaderna i1 utvecklingen av den sociala ekonomin. Déarfor kan
medlemsstaterna tydligt vinna pé att ldra och utbyta bésta praxis. Aven allménhetens
medvetenhet om den sociala ekonomin och dess positiva bidrag dr begransad. Det kan
hdmma utvecklingen av stodatgirder och marknadsmdojligheter for den. Genom att
lagstifta och sékerstélla att nya lagar uppfyller behoven hos enheter inom den sociala
ekonomin kan medvetenheten 6ka och ge enheterna storre legitimitet samt ddrmed
underldtta tillgdngen till finansiering och marknader. Nationella offentliga
myndigheter och berdérda parter har inlett flera initiativ, sdsom sirskilda réttsliga
former, mirkningar och organisationsformer’®, for den sociala ekonomin samt
storskaliga informationskampanjer for att synliggdra och oOka forstdelsen av den.
Andra framgéngsrika reformer omfattar sirskilda enheter som upprittats vid
ministerier for den sociala ekonomin och forbéttrad dialog mellan berérda parter och
offentliga myndigheter. Det dr mycket viktigt att synliggdéra den sociala ekonomin for
att helt kunna se dess positiva samhillseffekter, sésom understroks i handlingsplanen
for den sociala ekonomin vid lanseringen av en inkorsport till den sociala ekonomin.

Korrekta data och statistiska uppgifter ar av vikt for att forbéttra kinnedomen om den
sociala ekonomins affairsmodeller och fatta evidensbaserade politiska beslut. Det finns
dock inte tillrdckligt med tillforlitliga data om den sociala ekonomin, inbegripet om
dess ekonomiska mervirde och resultat. Befintliga data ar ofta ofullstdndiga och svéra
att jamfora. Exempelvis har endast ett fatal medlemsstater utvidgat sina nationella
redovisningssystem for att samla in kompletterande data (t.ex. 1 satellitrdkenskaper)
om den sociala ekonomin, trots att det finns finansiellt stod att fa fran EU:s budget for
detta dndamdl. Den sociala ekonomin ingar vanligtvis inte i strukturstatistiken over
foretag, till exempel nir statistiken bygger pa ekonomiska data som genereras av
vinstdrivna foretag och traditionella enheter inom den sociala ekonomin bara ingér
bland 6vriga kategorier. Om viktig statistik over den sociala ekonomins storlek,
arbetsstyrka, utveckling och utmaningar gjordes tillgénglig, skulle strategier och
atgirder vara effektivare och béttre anpassade till olika situationer inom sektorn.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

SYFTE

1.

I linje med principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter ar syftet med
den hdr rekommendationen att verka for tillging till arbetsmarknaden och social
integration genom att vigleda medlemsstaterna i frimjandet av politiska ramar och
regelverk till fordel for den sociala ekonomin och/eller atgirder som underléttar dess
utveckling.

76

Organisationsformer/réttsliga kvalificeringar, ibland dven kallade mérkningar, skiljer sig at fran réttsliga
former eftersom de kan antas av olika slags réttsliga former, déribland vinstdrivna och ideella
organisationer.
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For att uppna dessa mal rekommenderas att medlemsstaterna samarbetar med
berdrda parter for att erkdnna, stodja och bygga vidare pa bidragen frén den sociala
ekonomin.

2. Strédvan 1 rekommendationen &r att stodja genomforandet av handlingsplanen i den
europeiska pelaren for sociala réttigheter och bidra till att uppfylla EU:s tre
overordnade mal for sysselsdttning, kompetens och fattigdomsbekdmpning fram till
2030.

3. Genom att frimja den sociala ekonomin &r syftet med rekommendationen ocksa att
stimulera en réttvis och héllbar ekonomisk och industriell utveckling samt att bidra
till territoriell sammanhallning i medlemsstaterna.

BESKRIVNING

4. I denna rekommendation géller f6ljande definitioner:

a)  social ekonomi: privata enheter som inte dr anknutna till offentliga
myndigheter och som tillhandahéller sina medlemmar eller samhéllet varor och
tjdinster samt som omfattar kooperativ, Omsesidiga bolag, fOreningar
(inbegripet vélgorenhetsorganisationer), stiftelser och sociala foretag som
verkar enligt foljande viktiga principer och sédrdrag:

o prioritering av méinniskor och sociala och/eller miljomaéssiga syften
framfor vinst,

o aterinvestering av storsta delen av vinsterna och overskotten for att
fortsdtta att tjdna sociala och/eller miljoméssiga syften och genomfora
verksamheter som tjinar medlemmarna/anvédndarna (kollektivt intresse)
och/eller samhillet i stort (allméint intresse), och

J demokratisk och/eller delaktighetsbaserad styrning.

b)  socialt foretag: enhet som tillhandahaller marknaden varor och tjdnster pé ett
foretagsinriktat satt samt 1 enlighet med den sociala ekonomins principer och
sardrag, och vars kommersiella verksamhet har sociala och/eller miljomissiga
syften.

FRAMJA TILLGANG TILL ARBETSMARKNADEN OCH SOCIAL INTEGRATION

GENOM DEN SOCIALA EKONOMIN

Tillgang till arbetsmarknaden

5.

Medlemsstaterna rekommenderas att ge erkdnnande at och stddja den sociala
ekonomins sérskilda mervirde som bestar 1 att forbattra tilltradet till
arbetsmarknaden, verka for goda arbetstillfdllen for alla och samtidigt fraimja rattvisa
arbetsforhallanden. Detta bor ske inom ramen for tillvaxt for alla som tydliggjordes 1
riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsdttningspolitik, sirskilt genom att

a) uppritta eller uppmuntra partnerskapsinitiativ som later enheter inom den
sociala ekonomin medverka i1 utformningen och genomférandet av en aktiv
arbetsmarknadspolitik,

b)  sékerstélla att offentliga myndigheter ger tillrdckligt stod till enheter inom den
sociala ekonomin fOr att underldtta arbetsmarknadsintegrationen av kvinnor
samt missgynnade och underrepresenterade grupper (sdsom langtidsarbetslosa,
personer som &dr drabbade av psykisk ohélsa, personer ej i arbetskraften,
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d)

g)

h)

lagkvalificerade arbetstagare, personer med funktionsnedsittning, personer
med migrantbakgrund eller minoritetsbakgrund vad géller ras eller etniskt
ursprung (inbegripet romer) unga samt dldre) genom

1)  foretag for arbetsmarknadsintegration som erbjuder sadana grupper
sysselsdttning och anpassat stod,

i1)  atgirder for att hjdlpa dessa grupper att forbereda sig for sysselséttning
genom att fa arbetslivserfarenhet i1 sociala foretag sa att de kan integreras
pa den Oppna arbetsmarknaden.

stodja samarbetsprojekt mellan offentliga arbetsformedlingar, lokala
myndigheter, enheter inom den sociala ekonomin och vanliga foretag for att
erbjuda unga manniskor som inte gar nagon utbildning eller har sysselséttning
yrkesvigledning och mojligheter till allmén och yrkesinriktad utbildning.
Dessa mojligheter kan inbegripa lédrlingsutbildningar, praktikantprogram,
personlig vigledning och moéte med positiva forebilder samt syftar till att
underlitta integrationen péd arbetsmarknaden, i linje med den forstérkta
ungdomsgarantin,

verka for socialt foretagande som ett sitt att frimja egenforetagande och andra
sysselséttningsformer, utveckla ekonomisk verksamhet lokalt och hantera
sociala och miljomissiga utmaningar genom innovativa och inkluderande
affarsmodeller, och for att uppna detta kan medlemsstaterna till exempel

1)  sdkerstilla att sociala foretagare har tillgang till socialt skydd,
il)  Overvéga att sdnka sociala avgifter for att anstilla ny personal,

ii1)  identifiera, bedoma och ta itu med mdjliga administrativa nackdelar eller
hinder for socialt foretagande.

utforma strategier och anta dtgirder som framjar och integrerar jimstélldhet 1
den sociala ekonomin, till exempel genom att

1)  utmana diskriminerande sociala normer och stereotyper om kvinnors och
médns kompetens, och en undervirdering av kvinnors arbete,

i1)  tillhandahélla anpassat stod for att ge egenmakt till kvinnor genom att
minska skillnaderna mellan konen néir det géller sysselséttning och 16n
samt sdkerstélla jimlikt ledarskap,

iii) erbjuda tillgang till radgivning och mentorskap for kvinnor som vill bli
sociala foretagare och ledare.

se till att det finns ritt ram for 6verforing av verksambhet till anstidllda som kan
bilda arbetstagarkooperativ for att forhindra att arbetstillfdllen forsvinner och
bevara ekonomisk verksamhet,

samarbeta med enheter inom den sociala ekonomin sa att fler personer med
funktionsnedsattning kan komma ut pd arbetsmarknaden, till exempel genom
att utveckla hjélpteknik,

framja arbetsmarknadsdialog och forhandlingar om kollektivavtal i den sociala
ekonomin si att arbetstagare far réttvisa arbetsforhéllanden, daribland réttvisa
l16ner, och med iakttagande av arbetsmarknadsparternas oberoende.
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Social integration

6. Medlemsstaterna rekommenderas att ge erkdnnande &t och stodja den sociala
ekonomins roll i tillhandahéllandet av tillgdngliga och kvalitativa sociala tjanster
samt vard- och omsorgstjdnster och boende, sirskilt for missgynnade grupper,
parallellt med offentligt tillgdngliga sociala tjanster. Detta kan exempelvis omfatta att
a) samarbeta med enheter inom den sociala ekonomin inom deras respektive

atgirdsomraden ndr tjdnster av allmédnt intresse ska upprittas och
tillhandahaéllas,

b) lata enheter inom den sociala ekonomin medverka i utformningen och
tillhandahallandet av personcentrerade sociala tjédnster samt vard- och
omsorgstjinster, sdsom framhalls i den europeiska strategin for vard och
omsorg,

c) samarbeta med enheter inom den sociala ekonomin i1 utformningen och
bedrivandet av vérd och omsorg for barn och unga, inbegripet barn fran
missgynnade grupper, i1 linje med den europeiska barngarantin som inréttats
genom radets rekommendation (EU) 2021/1004"7 och EU:s strategi for barnets
rittigheter’®.

Kompetens

7. Medlemsstaterna rekommenderas att stodja utbildning och kompetensutveckling for

den sociala ekonomin, sérskilt genom att

a) dra nytta av befintliga kompetensinventeringar som faststéller ekonomins och
den reguljdra arbetsmarknadens behov i syfte att forsta hur den sociala
ekonomin kan bidra med kompetent arbetskraft och avhjdlpa bristen pé
arbetskraft,

b)  frdmja utbildning och kompetens i den sociala ekonomin genom att

1)  bedriva kunskapsutbyte mellan enheter inom den sociala ekonomin samt
utbilda organisationer och vanliga foretag 1 syfte att hoja den kompetens
inom ledning, foretagande och arbete som behdvs for den digitala och
grona omstéllningen (inbegripet kompetens for cirkuldra verksambheter,
fardigheter inom reparation och digital kompetens),

i1) omskola och fortbilda personer 1 livslangt ldrande, inbegripet
missgynnade grupper, och hjdlpa dem i1 Overgangen till den Oppna
arbetsmarknaden, i linje med den europeiska strategin for mikromeriter
for livslangt 1arande och anstillbarhet,

ii1) inkludera utbildning om, eller som tillhandahdlls av, den sociala
ekonomin 1 forteckningen dver utbildning som kan tickas av individuella
utbildningskonton’’.
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Raédets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrdttande av en europeisk
barngaranti (EUT L 223, 22.6.2021, s. 14).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for barnets rdttigheter (COM(2021) 142 final).
Rédets rekommendation av den 16 juni 2022 om individuella utbildningskonton 2022/C 243/03 (EUT C
243,27.6.2022, s. 26).
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c)  skapa sirskilda larlingsutbildningar inom social ekonomi for unga, sérskilt de
som inte har sysselséttning eller gér ndgon utbildning, for att hoja deras
kompetens och forbereda dem for arbetsmarknaden samt gora det mojligt for
den sociala ekonomin att utveckla talang inom sektorn, i linje med den
europeiska ramen for andamalsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet,

d) frdmja integration av kompetens inom social ekonomi och socialt foretagande i
utbildningar pa alla nivaer, sarskilt 1 kurser for foretagande och handelsstudier,
samt ge tillgang till rddgivning och mentorskap for enheter inom den sociala
ekonomin och sociala foretagare,

e) skapa nationella kompetenscentrum for utbildning i social ekonomi och delta i
transnationella initiativ som underlattar tillgangen till specialistutbildningar for
den sociala ekonomin, till exempel genom samarbete med anordnare av
yrkesutbildning som verkar inom ramen for etablerade organ, sdsom de
yrkeskunskapscentrum som avses i1 radets rekommendation av den 24
november 2020 om yrkesutbildning for héllbar konkurrenskraft, social réttvisa
och motstindskraft®.

Social innovation, hillbar ekonomisk utveckling och territoriell sammanhallning

8.

Medlemsstaterna rekommenderas att forstidrka den stodjande roll som enheter inom
den sociala ekonomin spelar i frimjandet av social innovation och centrala sektorer
for lokal utveckling och sysselsittning. Detta kan uppnés genom att

a) verka for ett gynnsamt ekosystem for social och lokalt baserad innovation
genom att underldtta initiativ for samarbete och partnerskap mellan enheter
inom den sociala och cirkuldra ekonomin, vanliga foretag, finansidrer, lokala
myndigheter och andra berdrda parter. Detta kan till exempel ske genom att

1)  inrétta eller frimja innovationsnav eller innovationskluster for social och
ekologisk innovation som &r utformade for att mota lokala behov och
prova gemensamma losningar,

ii)  lata enheter inom den sociala ekonomin delta i lokalt ledd utveckling,
déribland genom att anvinda EU:s tillgdngliga finansieringsinstrument,

i11) samverka med nationella och regionala kompetenscentrum for social
innovation for att bygga nitverk, frimja kapacitet och synergier, lyfta
fram effektiva aspekter och ta fram viktiga verktyg och metoder for att
stimulera social innovation.

b)  sidkerstilla att politik som ror den sociala ekonomin &r kopplad till
industripolitik och omstéllningen till en digital och cirkuldr ekonomi,

c) anpassa regelverket till stod for enheter inom den sociala ekonomin i den
cirkuldra ekonomin, till exempel sékerstélla att ritt incitament finns for foretag
att skiinka osélda och dterlamnade varor till enheter inom den sociala ekonomin
sd att de kan repareras och ateranvéndas i stéllet for att fOrstoras samt for
enskilda att skdnka begagnade varor, se till att enheter inom den sociala
ekonomin har tillgdng till avfallsflodet och involvera dem i
avfallsforebyggande strategier samt tilldita att matbanker samlar in
livsmedelsoverskott,
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Rédets rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for hallbar konkurrenskraft,
social rittvisa och motstandskraft, 2020/C 417/01 (EUR C 417, 2.12.2020, s. 1).
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d) framja utvecklingen av lokala initiativ och ekosystem for den sociala
ekonomin, till exempel gemenskaper for energi, 16sningar for delad mobilitet,
digitala plattformskooperativ, tillhandahallande av vard och omsorg,
jordbrukskooperativ samt lokala korta livsmedelskedjor och marknader sé att
medborgarna far tillgéng till lokala produkter och tjanster,

e) frdmja tillgangen for enheter inom den sociala ekonomin till digitala verktyg
och ny teknik, sdsom 6ppen kéllkod, stordata och artificiell intelligens.

UPPRATTA DE RAMAR SOM KRAVS FOR DEN SOCIALA EKONOMIN

0. Medlemsstaterna rekommenderas att utarbeta politiska ramar och regelverk till stod
for den sociala ekonomin. I detta syfte uppmuntras de att utforma och genomfora
strategier som erkdnner och stimulerar den, i linje med EU:s handlingsplan for den
sociala ekonomin och andra politiska riktlinjer. Medlemsstaterna bor folja
rekommendationerna i punkterna 13—21 nér de tar fram dessa strategier.

10. Medlemsstaterna rekommenderas att inrdtta mekanismer for samrdd och samtal
mellan offentliga myndigheter och foretrddare for den sociala ekonomin. I detta kan
ingd att inrdtta hognivagrupper och stodja bildande och utveckling av nitverk for
foretradare inom den sociala ekonomin.

11. I strategierna som avses i punkt 9 bor medlemsstaterna ge erkdnnande at den sociala
ekonomins grundldggande principer, egenskaper och omfattning samt vara medvetna
om att dess enheter kan ha en rad olika réttsliga former och organisationsformer samt
ar specifika for olika lagar och praxis pa nationell, regional och lokal niva.

12. Medlemsstaterna rekommenderas att investera i utvecklingen av forstdelsen hos
offentliga tjanstemén och myndigheter av den sociala ekonomin. Detta kan ske
genom utbildningsprogram och transnationella och/eller mellanregionala initiativ for
kapacitetsuppbyggnad, inbegripet initiativ inom ramen for programmet Interreg
Europa som faststills i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/10598!.
Initiativen bor vara inriktade pa dmsesidigt larande och utbyte av bdsta praxis, med
sarskild tonvikt pa frimjande av samarbete mellan regionala och lokala myndigheter
samt berdrda parter inom den sociala ekonomin. Kommissionen kommer att stddja
detta arbete enligt beskrivningen 1 punkt 22 a iii.

Tillgang till offentlig och privat finansiering

13. Medlemsstaterna rekommenderas att skapa en gynnsam miljo for social finansiering
pa nationell, regional och lokal niva, sirskilt genom att

a)  kartligga finansieringsstrukturerna for enheter inom den sociala ekonomin,
finansformedlare och stddorganisationer samt gora en bedomning av deras
behov och av hur pass effektiva befintliga stodprogram ir,

b)  sdkerstilla att enheter inom den sociala ekonomin har tillgang till finansiering i
ratt etapp 1 deras utveckling och som &r anpassad efter deras behov. Detta
inbegriper bidrag eller andra stod, kapital eller darmed likstéllt kapital for
sdddfasen och inledningsfasen, eller skuldfinansiering, kapital eller darmed
likstdllt kapital eller mezzaninfinansiering under expanderingsfasen, samt

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1059 av den 24 juni 2021 om sérskilda
bestimmelser for mélet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stdd av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for yttre atgarder (EUT L 231, 30.6.2021, s. 94).
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g)

h)

)

k)

innovativa  finansieringsprogram sasom offentlig-privata  partnerskap,
plattformar for grasrotsfinansiering och kombinationer av olika slags
finansiella instrument eller bidrag och finansiella instrument,

verka for att icke-professionella investerare har tillgdng till héllbara
affarsmodeller, sektorer, produkter och tjdnster som den sociala ekonomin star
bakom eller stoder,

utvirdera kriterierna for tillgang till offentliga finansieringsprogram, inbegripet
de som riktar sig till vanliga foretag, for att sékerstélla att de inte sétter onodiga
hinder for enheter inom den sociala ekonomin,

mobilisera privat finansiering genom att gora offentliga garantisystem
tillgdngliga om s behdvs for att uppmuntra specialinriktade och vanliga
finansidrer att finansiera enheter inom den sociala ekonomin,

oka medvetenheten om de specifika egenskaperna och behoven hos enheter
inom den sociala ekonomin for att forbéttra formagan hos privata finansidrer
att erbjuda anpassat finansiellt stod,

underldtta tillgdngen till stod for affarsutveckling och investeringsberedskap
for enheter inom den sociala ekonomin under hela verksamhetscykeln. Detta
kan till exempel ske genom medvetenhetshojande stodprogram for inkubatorer
for vanliga foretag, foretagsacceleratorer och andra stddorganisationer sé att de
utvidgar sitt stod till enheter inom den sociala ekonomin, samt mojligheter till
kapacitetsuppbyggnad for ledare av enheter inom den sociala ekonomin,

erbjuda sirskilda former av finansiellt stod och kapacitetsuppbyggnad for att
underlitta 6verforing av verksamhet till arbetstagarkooperativ,

erbjuda system som oOkar tillgdngen till finansiering for enheter inom den
sociala ekonomin, till exempel genom att l14ta enskilda sparare eller anstédllda
med arbetsgivarfinansierade pensions- eller sparplaner vélja en plan som
investerar en del av deras sparade medel i ett socialt foretag,

pa bésta sitt utnyttja den finansiering som finns inom ramen for
sammanhéllningsfonderna, medlemsstatskomponenten 1 InvestEU-
programmet, faciliteten for aterhamtning och resiliens samt liknande program
och andra nationella och regionala resurser, genom att genomfora atgérder och
initiativ som sarskilt utformats for enheter inom den sociala ekonomin,

anvinda rddgivningen genom plattformen fi-compass om finansiella instrument
som genomfors inom EU:s system for gemensam forvaltning for att utveckla
aterbetalningspliktiga finansieringsinstrument inom ramen for
sammanhéllningsfonderna.

Tillgang till marknader och offentlig upphandling

14.

Medlemsstaterna rekommenderas att uppmuntra sina upphandlande myndigheter att
gora strategiska inkdp av varor och tjénster samt strdva efter att uppnd sociala
effekter och stodja social innovation. De bor dérfor dra full nytta av verktygen 1 EU-
reglerna for offentlig upphandling. For att frimja anvindningen av socialt
ansvarsfulla och innovativa 16sningar vid offentlig upphandling kan det behovas
olika typer av politiska verktyg, som till exempel att
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15.

anta strategier for vigledning och upphandling, inbegripet mdjliga officiella
mél, som stdds av ledarskapet och innebér ett dtagande som stracker sig frén
politiskt hall till centrala beslutsfattare och budgetansvariga,

ge vigledning pa ldmpliga administrativa nivaer,

oka medvetenheten hos upphandlande myndigheter och foretag om mervirdet i
socialt ansvarsfull offentlig upphandling samt ge upphandlande myndigheter
och enheter inom den sociala ekonomin tillgang till sakkunskap,

uppmuntra upphandlande myndigheter att i sina anbudshandlingar hénvisa till
sarskilda krav 1 social- och arbetsmarknadslagstiftningen och kollektivavtalen
som giller for upphandlingen®?, begira att anbudsgivare bekriftar att de
uppfyller kraven och infora 6vervakningsatgarder,

uppmuntra till strukturerade, 6ppna och icke-diskriminerande samtal med den
sociala ekonomin och andra berdrda parter 1 syfte att utforma en strategi for
socialt ansvarsfull offentlig upphandling.

Upphandlande myndigheter bor dra bittre nytta av de flexibla bestimmelserna i EU:s
befintliga rdttsliga ram for att hjidlpa enheter inom den sociala ekonomin att fa
tillgang till marknaden, till exempel genom att

a)

b)

fraimja marknadsdialog, sérskilt genom Oppna och inkluderande preliminéra
marknadssamrad med ett urval av mgjliga leverantorer,

reservera avtal for foretag for arbetsmarknadsintegration eller aktdrer vars
personal bestér till minst 30 procent av personer med funktionsnedséttning eller
missgynnade arbetstagare, i enlighet med artikel 24 i direktiv 2014/23/EU,
artiklarna 20 och 77 i direktiv 2014/24/EU och artiklarna 38 och 94 1 direktiv
2014/25/EU,

siatta proportionerliga och inkluderande urvalskriterier s& att dven smd och
innovativa sociala foretag kan 1amna anbud,

overge logiken om légsta pris genom att anvidnda sociala tilldelningskriterier i
linje med regeln om det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och sociala
kontraktsklausuler samt sétta prestanda- eller funktionskrav i olika skeden av
upphandlingsforfarandet, inbegripet 1 tekniska specifikationer,

dela upp kontrakt i delar, enlighet med artikel 46 1 direktiv 2014/24/EU och
artikel 65 1 direktiv 2014/25/EU, &dven 1 syfte att underldtta samarbetet mellan
vanliga foretag och enheter inom den sociala ekonomin, samt anvénda
forenklade forfaranden, sdrskilt for sociala och andra specifika tjanster sa att
processen underléttas for enheterna inom den sociala ekonomin,

kriava  sdrskilda  markningar 1 de  tekniska  specifikationerna,
tilldelningskriterierna eller villkoren for fullgérande av kontraktet nér
upphandlingen avser byggentreprenader, varor eller tjdnster med sarskilda

82

Enligt artikel 30.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om
tilldelning av koncessioner (EUT L 094, 28.3.2014, s. 1), artikel 18.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv
2004/18/EG (EUT L 094, 28.3.2014, s. 65) samt artikel 36.2 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena
vatten, energi, transporter och posttjdnster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 094,
28.3.2014, s. 243).
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sociala eller miljoméssiga egenskaper, i enlighet med artikel 43 i direktiv
2014/24/EU och artikel 61 1 direktiv 2014/25/EU.

16. For att hjélpa enheter inom den sociala ekonomin att 6ka sin tdckning pa marknaden
rekommenderas medlemsstaterna att frimja samarbete mellan enheter inom den
sociala ekonomin och vanliga foretag, séarskilt genom att

a)

b)

d)

Statligt stod

oka medvetenheten om det sociala mervirdet genom att frimja bésta praxis
som uppmuntrar vanliga foretag att engagera sociala foretag i1 sina langsiktiga
leverans- och vérdekedjor och konsumenter att kdpa varor och/eller tjénster
som produceras av enheter inom den sociala ekonomin, dven kint som ”’sociala
inkdp”,

oka tillhandahéllandet av mentorskap, kontaktskapande mdjligheter och
mojliggdrande tjanster for att hjélpa enheter inom den sociala ekonomin att
utveckla langsiktiga partnerskap med resten av foretagsvérlden,

fraimja och stdodja att anstdllda vid foretag for arbetsmarknadsintegration
arbetar med vanliga foretag for att fa erfarenhet pd den Oppna
arbetsmarknaden,

hjilpa enheter och foretagare inom den sociala ekonomin att dra bésta nytta av
ny teknik for att fa tillgdng till privata marknader via digitala plattformar i den
sociala ekonomins regi, samarbetsutrymmen och ldrandetorg.

17. Niér en stoditgdrd som avser den sociala ekonomin utgdr statligt stdd, och utan att det
paverkar gillande regler, rekommenderas medlemsstaterna att dra full nytta av
reglerna for statligt stod for att stddja den sociala ekonomin, i enlighet med
forordning (EU) nr 651/2014, reglerna for tjdnster av allmint ekonomiskt intresse
och regeln om stdd av mindre betydelse, genom att

a)

anvinda bestimmelserna 1 forordning (EU) nr 651/2014, sarskilt

1)  Overvidga investeringsstod till smd och medelstora foretag (SMF), till
exempel for forvirv av tillgangar i social infrastruktur i enlighet med
artikel 17 1 férordning (EU) nr 651/2014,

il) pa basta sitt utnyttja bestimmelserna som tillater riskfinansieringsstod
till SMF i enlighet med artikel 21 och 21a i férordning (EU) nr 651/2014,
till exempel genom att uppritta investeringsfonder med deltagande fran
privata investerare som specifikt stdder sociala foretag samt att erbjuda
skatteldttnader for oberoende privata investerare som ir fysiska personer
och som direkt eller indirekt tillhandahdller riskfinansiering till
stodberéttigade foretag,

iil) Overvéga startstod som gor att smé icke borsnoterade unga foretag kan ta
del av olika stodinstrument, sdsom lan till 1dg rénta, garantier med
fordelaktiga avgifter eller bidrag i1 enlighet med artikel 22 1 forordning
(EU) nr 651/2014,

iv)  investera i minniskor genom att anta stddordningar for aterintegrering av
missgynnade  eller  avsevdart  missgynnade  arbetstagare  péa
arbetsmarknaden i enlighet med artiklarna 32 och 35 i férordning (EU)
nr 651/2014,
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Beskattning

18.

b)

c)

v)  underlitta full integrering av arbetstagare med funktionsnedséittning i alla
former av affarsverksamheter med stdod genom specifika bidrag,
inbegripet 16nesubventioner, till foretag i enlighet med artiklarna 33 och
34 i forordning (EU) nr 651/2014,

vi) stddja uppbyggnad eller uppgradering av lokal infrastruktur, vilken kan
inbegripa lokal social infrastruktur, genom att bevilja stdd som tdcker
skillnaden mellan de stodberittigande kostnaderna och rorelseresultatet
for investeringen i enlighet med artikel 56 i forordning (EU) nr 651/2014.

I linje med géllande regler for statligt stod rekommenderas medlemsstaterna att
undersoka vilka de tjanster dr som tillhandahalls av enheter inom den sociala
ekonomin som kan definieras och finansieras som tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse. Dessa kan till exempel omfatta arbetsmarknadsintegration
av utsatta personer, subventionerat boende eller hialsovard och sociala tjanster
sdsom  barnomsorg, dldreomsorg eller vard av  personer med
funktionsnedséttning. Kompensation for tjanster som uppfyller sociala behov
kan pa vissa villkor dven undantas anmélningsskyldigheten, oavsett nivan pa
den ersittning som erhallits, inom ramen for kommissionens beslut av den
20.12.2011 (2012/21/EU)%,

anvinda det utrymme som finns for att bevilja 6ppna stdd av mindre betydelse.

Utan att det paverkar reglerna for statligt stod rekommenderas medlemsstaterna att

a)

b)

d)

sdkerstélla att skattesystemen inte star i vigen for den sociala ekonomin och
beddma huruvida skattesystemen tillrdckligt uppmuntrar till dess utveckling,

overviga skattelattnader for sektorn, om sddana inte redan beviljats, i linje med
medlemstaternas socialpolitiska mél och nuvarande praxis samt i enlighet med
EU-ritten; dessa lattnader kan inbegripa

1)  befrielse fran bolagsskatt pa innehdllna vinster for enheter inom den
sociala ekonomin,

i1)  inkomstskatteldttnader 1 form av avdrag eller skatterabatter for privata
och/eller institutionella givare eller ett system enligt vilket
skattebetalarna kan meddela skattemyndigheterna hur stor andel av deras
skattskyldiga belopp de vill ska ga till allmiannyttiga enheter,

ii1) skattebefrielse pé arbetsloshetsunderstod som erhdlls som ett
engangsbelopp for att underldtta Overforing av verksamhet till
arbetstagarkooperativ.

se Over de skatteregler som enheter inom den sociala ekonomin maste iaktta
och 1 mgjliga fall gora dem férre,

gora det léttare att praktiskt efterleva skattereglerna for allméinnyttiga
gransoverskridande  donationer, till exempel genom att utfirda

83

Kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pd statligt stod i form av erséttning for allmdnnyttiga tjanster som
beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt intresse (EUT
L7,11.1.2012,s. 3).
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standardformuldr for en mottagande enhet i en annan medlemsstat som géller
donationsbeloppet och som identifierar bdde mottagaren och givaren,

sdkerstdlla att enheter inom den sociala ekonomin inte anvédnds for skatteflykt,
undvikande av skatt, aggressiv skatteplanering eller penningtvétt och samtidigt
se till att tillhérande administrativa forfaranden é&r effektiva och
proportionerliga.

Utvardering och hantering av sociala effekter

19.

I linje med kommissionens atgdrder i punkt 22 a v rekommenderas medlemsstaterna
att stodja anvéndningen av processer for utvdrdering och hantering av effekter,
sarskilt genom att

a)

b)

inforliva rutiner och metoder for métning och hantering av sociala effekter i
nationella politiska ramar och program som é&r kopplade till den sociala
ekonomin,

tillhandahélla anpassat stod baserat pa god praxis for att hjdlpa enheter inom
den sociala ekonomin att anvinda enkla och praktiska metoder for utvérdering
och hantering av effekter som forbéttrar deras resultat, visar deras sociala
effekter och underlittar tillgang till effektstyrd finansiering,

uppmuntra enheter inom den sociala ekonomin att méta sina effekter genom att
bygga upp kapacitet via éronmérkt finansiering samt att anvidnda delar av de
offentliga medel som de erhéller (bidrag eller avtal) till sidana métningar.

Synlighet och erkinnande

20.

21.

Medlemsstaterna rekommenderas att 6ka medvetenheten om den sociala ekonomin
och hur denna bidrar till att uppfylla sociala och miljomaéssiga mal, sérskilt genom att

a)

b)

uppritta eller anpassa sdrskilda réttsliga former, organisationsformer,
mirkningar och/eller certifieringssystem for den sociala ekonomin som baseras
pa bedomningar av deras moéjliga mervirde samt Overvéga ett frivilligt och
Oomsesidigt erkdnnande av médrkningar och certifieringar som anvénds i andra
medlemsstater. Sddana bedomningar bor innehélla en analys av hur de kan
forbattra kunskapen om sektorn och stddja dess utveckling genom att erbjuda
vissa fordelar (sdsom skatteldttnader eller flexibilitet vid forfaranden for
anbud/upphandling). Kommissionen kommer att stddja detta arbete enligt
beskrivningen 1 punkt 22 a vi,

anordna och finansiera informationskampanjer och evenemang for att oka
medvetenheten om den sociala ekonomin, déribland f6r de yngre
generationerna, 1 samarbete med relevanta forvaltningsnivder och andra
institutioner (t.ex. universitet),

sprida framgéngsrika pilotinitiativ och god praxis som bedrivs av enheter inom
den sociala ekonomin samt frimja atgarder for att upprepa och utvidga denna
goda praxis genom den sociala ekonomins nitverk och information till
allménheten.

Medlemsstaterna rekommenderas att 6vervaka den sociala ekonomins utveckling och
resultat genom att frimja forskning samt insamling av statistik och kvantitativa och
kvalitativa data, sdrskilt genom att

a)

dra storsta mojliga nytta av det stdd som kan erhallas frdn kommissionen for att
utvidga sina nationella redovisningssystem for att samla in kompletterande och
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jamforbara data (satellitrikenskaper) och genomfora hushéllsundersékningar
(sdsom arbetskraftsundersokningen och undersékningar som fors in i EU-
SILC) for information om deltagande i den sociala ekonomin, inbegripet
disaggregerade data om kon och élder (och i mojliga fall andra uppdelningar)
for att forsta effekterna pa sysselséttningen,

b) uppmuntra till samarbete om utveckling av statistik mellan offentliga
myndigheter, forskningsorganisationer och den sociala ekonomin, och
samtidigt utvidga informationskéllorna sdsom register, administrativa data,
undersokningar och folkrakningar for att fa in korrekta data,

c) stddja akademisk och oberoende forskning om social ekonomi.

UNIONSSTOD

22. Rédet vdlkomnar kommissionens avsikt att stddja genomforandet av den hér
rekommendationen genom att tillsammans med medlemsstaterna utarbeta politiska
ramar och regelverk till fordel for den sociala ekonomin. Detta innefattar i synnerhet
foljande:

a)  genomfora initiativen i handlingsplanen for den sociala ekonomin, vilka bestér
1att

i)  lansera och upprétthalla inkorsporten till den sociala ekonomin i EU, en
tydlig kontaktpunkt for berdrda parter inom den sociala ekonomin for
information om finansieringsmdjligheter, strategier, nitverk/plattformar
och initiativ inom EU, inbegripet kapacitetsuppbyggnad,

ii)  offentliggdra analyser av befintliga skattemissiga ramar for den sociala
ekonomin och beskattning av grinsoverskridande donationer till
allménnyttiga organisationer samt av principen om forbud mot
diskriminering,

ii1)  underlidtta mojligheterna for offentliga tjinstemén till omsesidigt 1drande
1 @mnen som ror den sociala ekonomin genom att anordna webbinarier
och seminarier. Dessa evenemang kan vara baserade pd kartliggning
samt insamling och utbyte av god praxis inom olika relevanta
politikomrdden och lata deltagarna utbyta kunskaper och identifiera
framgangsrika strategier. Evenemangen kan dven utgéra en mojlighet till
regelbundna utbyten av bédsta praxis och Omsesidigt larande mellan
samordnare for den sociala ekonomin i medlemsstaterna,

iv) samla in kvantitativa och kvalitativa underlag om hur den sociala
ekonomin verkar 1 medlemsstaterna, dédribland genom stdd till forskning
inom ramen for Horisont Europas arbetsprogram for 2023-2024%,

v)  stodja utvecklingen av utvidrdering och hantering av sociala effekter
genom att kartligga och granska befintlig praxis, dédribland hur denna
uppfyller behoven och kapaciteten hos enheter inom den sociala

84 Commission Implementing Decision on the adoption of the work programme for 2023-2024 within the

framework of the specific programme implementing Horizon Europe — the Framework Programme for
Research and Innovation and on its financing (inte oversatt till svenska),COM(2022) 7550.
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b)

Vi)

vii)

vii)

Xi)

xii)

ekonomin, for att bittre kunna forstd och anvinda den®. Detta arbete
kommer att genomfOras 1 ndra samrdd med berdrda parter och syfta till
att ta fram enkla standardmetoder for enheter inom den sociala ekonomin
sa att dessa kan bedoma och visa vilka sociala effekter de har,

inleda en studie om nationella mérkningar och certifieringssystem inom
den sociala ekonomin med kartldggning av aktuella initiativ, identifiering
av god praxis samt gemensamma egenskaper och kriterier och forse
medlemsstaterna med en gemensam metod och végledning i syfte att
uppna omsesidigt erkdnnande pé frivilliga grunder,

erbjuda medlemsstaterna tekniskt stod for reformer som ska frimja den
sociala ekonomin béade bilateralt och 1 flera lander,

frimja transnationellt samarbete inom social innovation genom det
europeiska kompetenscentrumet for social innovation, den europeiska
tavlingen for social innovation och det framtida nétverket av sociala
foretagare och innovatdrer som stdéds genom programmet for den inre
marknaden,

stoddja och gemensamt genomfora omstillningsvigen for det industriella
ekosystemet i nirsamhillet och den sociala ekonomin®® genom édtaganden
fran berorda parter och stod for samarbete mellan berérda parter i
ekosystemet om den grona och digitala omstallningen,

fortsétta att forbattra tillgdngen till finansiering for sociala foretag och
andra enheter inom den sociala ekonomin, till exempel via finansiella
produkter i InvestEU-programmet,

anvinda socialt ansvarsfulla sociala upphandlingsforfaranden i
kommissionens anbudsforfaranden,

utvirdera genomforandet av planen.

overvaka och bedoma genomforandet av den hir rekommendationen,

med utgdngspunkt i medlemsstaternas rapporter enligt punkt 26 ta fram en
rapport om utvirderingen av de atgirder som vidtagits till foljd av
rekommendationen och som ska dverldmnas till sysselsdttningskommittén och
kommittén for socialt skydd for diskussion.

GENOMFORANDE, OVERVAKNING OCH UTVARDERING

23.

24.

Medlemsstaterna rekommenderas att infora eller uppdatera sina strategier for den
sociala ekonomin inom 18 ménader efter att den hér rekommendationen har antagits.

For att sékerstélla att rekommendationen genomfors framgangsrikt rekommenderas
att medlemsstaterna granskar och forbéttrar sina administrativa och institutionella
system pa alla forvaltningsnivier, till exempel genom att

a)

upprétta en gemensam kontaktpunkt for effektiv och passande hjélp till enheter
inom den sociala ekonomin, sadsom tillgang till finansiering och annat stod,

85

86

Kommissionen ska tillsammans med OECD offentliggéra en rapport som visar och forklarar anpassade
metoder som enheter inom den sociala ekonomin i Europa redan har granskat samt som analyserar deras
syfte, omfattning och huvuddrag och illustrerar god praxis.

Rapporten om omstéllningsvigen for ndrsamhéllet och den sociala ekonomin.
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25.

26.

b)

etablera lokala och/eller regionala kontaktpunkter for den sociala ekonomin
som verkar som ambassadorer for denna och framjar sektorn, tillhandahaller
kollegialt stod, underldttar tilltrdde till EU-finansiering och nationell
finansiering samt héller kontakt med de nationella och regionala myndigheter
som forvaltar EU-fonder,

utse samordnare for den sociala ekonomin inom de nationella offentliga
institutionerna. Dessa bor ha ett tydligt mandat och ansvar samt tillrdckliga
resurser for att effektivt kunna samordna och Overvaka rekommendationen
samt sdkerstélla att de statliga organen fattar samstdmmiga beslut som ocksa ar
forenliga med EU-institutionernas.

Medlemsstaterna rekommenderas att pa nationell niva Overvaka och utvirdera
tillimpningen av den hir rekommendationen, diribland genom regelbundna dialoger
med regionala och lokala myndigheter samt enheter inom den sociala ekonomin som
ska ge information och rdd om samt atfélja utvdrderingen, dvervakningen och
genomforandet av medlemsstaternas strategier for den sociala ekonomin.

Medlemsstaterna rekommenderas att avldgga rapport till kommissionen om hur
genomforandet av rekommendationen fortskrider senast fyra &r efter det att den
antagits och igen fem ar direfter.

Utfardad 1 Strasbourg den

Pa rddets vignar
Ordférande
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