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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Eurépsky pilier socidlnych prav funguje ako kompas, ktory urcuje smer na dosiahnutie
silnej socidlnej Eurdpy, ktora je spravodliva, inkluzivna a v ktorej ma kazdy prilezitost’
prosperovat’. Dokoncenie konkrétnych opatreni stanovenych v Akénom pléne na realizaciu
Eurépskeho piliera socialnych prav si vyzaduje spoloéné usilie institacii EU, vnutro$tatnych,
regionalnych a miestnych organov, socialnych partnerov a ob¢ianskej spoloc¢nosti.

Vyzvy, ako si zmena klimy, digitalizacia, rastice nerovnosti a demografické zmeny,
podnietili Eurépsku tuniu (EU) k vypracovaniu politik zameranych nanovy pristup
k spravodlivej, udrzatelnej a inkluzivnej transformacii, ktorej jadrom je Eurdpska zelena
dohoda'. Dalekosiahle ddsledky pandémie COVID-19 a ruskej uto¢nej vojny proti Ukrajine
zdoraznili naliehavl potrebu tejto transformacie.

V popredi tejto transformacie st subjekty socidlneho hospodarstva, ktoré v EU?
zamestnavaju priblizne 13,6 miliona l'udi. Preukazali pozoruhodnu schopnost’ podporovat
odolné ainkluzivne spoloCenstva aobchodné modely, demokraticku ucast’
a hospodarstvo, ktoré pracuje v prospech Pudi. Vyznamne prispievaja aj k HDP
v krajinach s najrozvinutej$ou Struktiirou socidlneho hospodarstva®.

Socidlne hospodarstvo je zastreSujici pojem zahfiajci Siroku Skalu sitkromnych subjektov,
ktoré uprednostiiuju I'udi a socidlne a environmentalne hl'adiska pred ziskom. Zatial’ co rozsah
posobnosti a pojmy, ktoré sa pouzivaji na opis koncepcie socidlneho hospodarstva, sa mozu
lisit" v zavislosti od narodnych tradicii, zvyCajne zahina druZstva, spolo¢nosti vzajomnej
pomoci, zdruZenia (vratane charitativnych), nadacie a socialne podniky. Okrem toho, Ze
tieto subjekty kladu na prvé miesto I'udi a planétu, zdiel'aju aj d’alSie klI'icové zasady vratane
reinvestovania zisku do ¢innosti, ktoré sluzia kolektivhemu zaujmu alebo spolo¢nosti,
a demokratického a/alebo participativneho riadenia.

Navrh odportc¢ania Rady o vypracovani ramcovych podmienok socidlneho hospodarstva bol
oznameny v akénom pliane Eurépskej komisie pre socialne hospodarstvo* v roku 2021.
V danom akénom plane Komisia navrhla konkrétne kroky, ktoré je potrebné prijat’ do roku
2030 s cielom podporit’ socidlne inovacie, posilnit’ socidlne hospodarstvo a jeho obchodné
a organizacné modely a zvysit’ jeho transformacnu silu pre hospodérstvo a spolo¢nost’. Déraz
sa kladie na umoZnenie rastu socialneho hospodarstva vytvaranim priaznivych podmienok,
ulahenim zacatia podnikatel’skej cinnosti a rozSirovania podnikov azvySovanim
povedomia o jeho potenciali.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov s nazvom Eurdpska zelena dohoda [COM(2019) 640 final/2].

Udaj zahfhajuci EU28. Pozri Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor, Monzon, J. L., Chaves, R.,
Recent evolutions of the Social Economy in the European Union (Aktualne trendy v socidlnom
hospodarstve Eurdpskej unie), 2017, s. 66.

Napriklad 10 % HDP vo Franctzsku, https://www.economie.gouv.fr/leconomie-sociale-et-solidaire.
Oznamenie Komisie s ndzvom Budovanie hospoddrstva, ktoré pracuje v prospech ludi: akcny plan pre
socidlne hospodarstvo [COM(2021) 778 final].
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Europsky parlament vo svojom v uzneseni® privital akény plan. Je to v sulade so zavermi
Rady zroku 2015 o podpore socidlneho hospodarstva ako klacovej hybnej sily
hospodarskeho a socialneho rozvoja v Eurdpe®, v ktorych sa zhodla na doleZitosti podpory
socialneho hospodarstva a vyzvala Eurdpsku komisiu, aby prijala opatrenia na podporu
rozvoja tohto sektora.

Pridan4 hodnota socidlneho hospodéarstva

Socidlne hospodarstvo moze zohravat doleziti Ulohu pri rieSeni Sirokého spektra
spolocenskych vyziev. Socidlne hospodarstvo ma vyuzitim svojich silnych stranok, ako je
vytvaranie kvalitnych pracovnych miest, posiliiovanie socialneho za¢lenenia a zalenenia
do trhu prace a podpora trvalo udrzate'ného rozvoja, potencial pomoct’ dosiahnut’ ciele
Eurdpskeho piliera socidlnych prav a jeho zakladné zasady rovnosti prileZitosti a pristupu
na trh priace, spravodlivych pracovnych podmienok a socidlnej ochrany a zaclenenia.
Socidlne hospodarstvo moze konkrétne zohravat vyznamnu ulohu pri dosahovani
ambicidéznych hlavnych ciePov EU do roku 2030 stanovenych v akénom plane na realizaciu
Eurdpskeho piliera socidlnych prav, ktorymi su dosiahnut, aby bolo asponi 78 % obyvatel'stva
vo veku 20 az 64 rokov zamestnanych a aby sa aspon 60 % vSetkych dospelych zucastiiovalo
na odbornej priprave, a znizit' pocet 'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylic¢enim
asponn o 15 milidénov, ¢im sa prispeje k plneniu narodnych zavédzkov prijatych clenskymi

$tatmi na dosiahnutie tychto cielov’.

Dosahuje to vytvaranim pracovnych miest a hospodarskych prilezitosti, ktoré poméahaja
mladym a starSim Pud’om a znevyhodnenym skupinam (ako st dlhodobo nezamestnané
osoby, osoby trpiace dusevnymi alebo telesnymi ochoreniami, neaktivne osoby, ludia
s nizkou kvalifikdciou, Tudia so =zdravotnym postihnutim aludia s migrantskym,
mensinovym, rasovym alebo etnickym pdvodom vratane Romov) zaclenit’ sa do trhu prace
a do spolo¢nosti. Zaroven podporuje spravodlivé pracovné podmienky tym, Ze zapdja
zamestnancov do riadenia a rozhodovania. Je to osobitne dolezité, pretoze tieto skupiny casto
¢elia mimoriadne vysokému riziku chudoby alebo socidlneho vylucenia. Prilezitosti, ktoré
ponuka socidlne hospodarstvo, najmd v spolupraci s beznymi podnikmi, mozu takisto
predstavovat’ odrazovy mostik do inych sektorov trhu prace. Sociidlne hospodarstvo
zérovenl zamestnava vysoky podiel Zien® a poskytuje sluzby, ako je napriklad starostlivost
o deti, ktoré Zenam pomahaji zaradit’ sa do trhu prace. Navrh preto prispieva k stratégii pre
rodovu rovnost’ na roky 2020 — 2025, ktorej cielom je odstranit’ rodové rozdiely na trhu
prace a dosiahnut’ rovnost’ v roznych sektoroch hospodarstva.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 6. jula 2022 o akénom plane EU pre socidlne hospodarstvo
[2021/2179(IND)].

Zavery Rady o podpore socialneho hospodarstva ako kI"i€ovej hybnej sily hospodarskeho a sociadlneho
rozvoja v Eurdpe (15071/15).

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov: Akény plan na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav (COM/2021/102
final/2).

V niektorych krajinach je tento percentualny podiel vyrazne vyssi ako v beznom stikromnom sektore
alebo dokonca vo verejnom sektore. Napriklad vo Francuzsku 40 % l'udi pracujucich v stkromnom
sektore (okrem socidlneho hospodarstva) a 63 % l'udi pracujicich vo verejnom sektore st Zeny, oproti
68 % v socialnom hospodarstve. CNCRESS, Etat des lieux de 1’égalité femmes-hommes dans
’Economie Sociale et Solidaire, 2019, s. 6.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov s nazvom Unia rovnosti: stratégia pre rodovii rovnost na roky 2020 — 2025
[COM(2020) 152 final].
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Poskytovanim pracovnych prilezitosti, ktoré st prispdsobené potrebam jednotlivcov
a miestneho hospodarstva, a ponukou prilezitosti na odbornti pripravu a rekvalifikaciu mozu
subjekty socialneho hospodarstva pomoct pracovnikom rozvijat’ zrucnosti a vedomosti
potrebné na to, aby dokazali reagovat’ na zmeny na trhu prace. Toto je obzvlast dolezité
v kontexte dvojakej transformacie. Rozvoj zru¢nosti moze potencialne zmiernit’ nedostatok
pracovnej sily aprispiet k celkovému hospodarskemu rastu. Subjekty socidlneho
hospodarstva napriklad Casto poskytuju odbornt pripravu na pracovisku a programy ucenia sa
na pracovisku, v rdmci ktorych sa vyuziva kultira spolocného vyuzivania poznatkov, ktora
prameni z kolektivneho a kolaborativneho étosu v sektore. Niektoré subjekty socidlneho
hospodarstva pontkaji kurzy odbornej pripravy zamerané na digitdlne a zelené zrucnosti,
ktor¢ su dostupné pre znevyhodnené skupiny, aprispievaju tak k spravodlivejsej
transformaécii.

Vdaka tomu, Ze tieto subjekty maji tendenciu fungovat’ zdola nahor, st blizko ku
komunitdm, ob¢anom a problémom, ktorym celia, maji subjekty socidlneho hospodarstva
vel’ky potencial pdsobit’ ako socidlni inovatori a nachadzat’ rieSenia, ktoré mozno rozsirit
a/alebo reprodukovat’, a prispievat’ k systémovym socidlnym zmenam. Socialne hospodarstvo
dokaze najst’ inovaéné spdsoby poskytovania zakladnych socialnych sluZieb, ktoré dopliiaju
verejné sluzby pontikané na vnutroStitnej urovni, ato snahou spolofne a nakladovo
efektivnym sposobom poskytovat’ kvalitné socialne sluzby zamerané na dotknuti osobu.
Subjekty socidlneho hospodarstva moézu byt napriklad dolezitymi partnermi verejnych
organov pri poskytovani vysokokvalitnych sluzieb starostlivosti v stlade s eurdpskou
stratégiou v oblasti starostlivosti'?.

Socialne hospodarstvo méze podporit’ aj priemyselna stratégiu EU'!. Stratégia predstavuje
vyzvy, ktorym celi 14 priemyselnych ekosystémov, medzi ktoré patri aj ekosystém
,»proximitného a socidlneho hospodarstva®, aby sa dosiahla dvojaka transformacia a zvysila sa
jeho odolnost’. Subjekty socidlneho hospodarstva maju silny potencial vyvijat’ udrzatel’né
vyrobky asluzby a prevadzkovat’ inkluzivne obchodné modely. K priekopnickym
prikladom patria energetické spoloCenstvd a druzstva, ekologické polnohospodarstvo,
udrzatel'ny cestovny ruch aobehové vyrobky a sluzby. Subjekty socidlneho hospodarstva
a socialni inovatori st ¢asto vnimani ako priekopnici v oblasti zelenej transformécie, ktori
pomahaji dosiahnut’ spravodlivejsiu a inkluzivnejSiu transformaciu tym, Ze ju zakotvuju
do hodnét solidarity.

Obchodné modely socidlneho hospodarstva vytvaraji pridani hodnotu pre miestne
ekonomiky a spolo¢nosti tym, ze podporuju inkluzivnost, odolnost’ audrzatelnost. St
hlboko zakorenené v miestnej ekonomike a ich ciel'om je sluZzit’ spolocenstvu, v ktorom sidlia,
pricom sa v ramci nich uplatituje koncepcia inovacie orientovanej na miestne potreby, ktora
v maximalnej miere vyuZziva miestne zdroje a aktiva a zarovenl prinaSa hospodarske zisky
a prijmy spédt’ do miestnej ekonomiky. Pomaha to stimulovat’ miestnu ekonomiku a obnovu
tym, Ze sa podporia nové podniky a vytvaranie pracovnych miest v sektoroch, ktoré st pre
tieto oblasti osobitne dolezité. Zahfia to pol'nohospodarstvo a vyrobu ekologickych potravin
vo vidieckych a odlahlych oblastiach, v najvzdialenejsich regionoch EU'2, v oblastiach, ktoré

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov o eurdpskej stratégii v oblasti starostlivosti [COM(2022) 440 final].

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regidonov s nazvom Aktualizacia novej priemyselnej stratégie na rok 2020: Budovanie
silnejsieho jednotného trhu pre obnovu Europy [COM(2021) 350 final].

EU ma devit najvzdialenejsich regionov — Francuzska Guyana, Guadeloupe, Martinik, Mayotte, ostrov
Réunion a Saint-Martin  (Francuzsko), Azory a Madeira (Portugalsko) a Kanarske ostrovy
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potrebuji hospodarsku obnovu a v modrom hospodarstve. Subjekty socidlneho hospodarstva
mozu takisto vytvarat’ prinos pre obehové hospodarstvo tym, Ze posilnia opatrenia v oblasti
udrzatel'ného dizajnu vyrobkov, rozsiria opravy a opatovné pouzitie a zvysia zber a recyklaciu
odpadu, ¢im podporia fungujuci trh s druhotnymi surovinami. Okrem toho, ked’ze subjekty
socidlneho hospodarstva pomahaju pri revitalizacii vidieckych a odl'ahlych oblasti, maja
potencial pomoct’ zmiernit’ demografické trendy v tychto regionoch.

Vyzvy

Viditel'nost’ a uznanie socidlneho hospodarstva na vnltroStitnej a regiondlnej urovni sa
v poslednych rokoch zlepsili'®. Viac ako polovica ¢&lenskych §tatov zaviedla v pripade
socidlnych podnikov a/alebo socidlneho hospodarstva cielené pradvne ramce a politiky.
Dokazy vSak naznacuju, Ze opatrenia prijaté Clenskymi Statmi neviedli vZdy k Gc¢innym
vysledkom. Mozno to pripisat’:

— nedostatku jasnosti a pochopenia v suvislosti so zasadami a rozsahom
posobnosti socialneho hospodarstva,

— nedostatocnému uznaniu pridanej hodnoty socidlneho hospodarstva pre
spolo¢nost’ a hospodarstvo, najmé ako reakcia na nové trendy,

— podpornym opatreniam, ktorym chyba konzistentnost’ v ¢ase a/alebo ktoré zbytocne
obmedzuji subjekty socidlneho hospodarstva na konkrétne cCinnosti alebo typy
obchodnych modelov!?,

— fragmentacii pravnych ramcov,
— obmedzenym administrativnym a politickym kapacitam clenskych $tatov,

— nedostatku presnych udajov a Statistik o tomto sektore, ¢o obmedzuje chéapanie
jeho velkosti a vplyvu, ako aj

— nedostatku individudlne prispésobeného financovania pre rézne fazy zivotného
cyklu subjektov socialneho hospodarstva'>.

Tieto nedostatky vedd k nevyuZitému potencidlu sektora v mnohych krajinach EU.
Napriklad vroku 2017 sa podiel platenych zamestnani v tomto sektore v jednotlivych

(Spanielsko) — ktoré sa nachadzaji v zdpadnom Atlantickom oceane, v karibskej oblasti, Amazonskom
pralese a Indickom oceane. Celkovo stt domovom pre 4,8 milidna obcanov.

Eurépska komisia, Generalne riaditel'stvo pre zamestnanost’, socialne zaleZitosti a zaélenenie, Carini,
C., Borzaga, C., Chiomento, S., a kol., Social enterprises and their ecosystems in Europe —
Comparative synthesis report (Socialne podniky a ich ekosystémy v Eurdpe — porovnavacia sihrnna
sprava), Urad pre publikacie, 2019.

Napriklad pravne postavenie v niektorych krajinach vhodné pre urcité kategorie socialnych podnikov,
napr. socialne podniky zamerané na pracovnu integraciu, mozu byt prili§ obmedzujuce, pokial’ ide
o socialne potreby, ktoré musia tieto organizacie presadzovat’. Prili§ restriktivna transpozicia pravidiel
EU, ako su pravidla v oblasti verejného obstaravania, moze navyse viest' k penalizicii subjektov
socialneho hospodarstva.

Rozdiel vo financovani socialnych podnikov v Eurépe sa odhadoval na takmer 1 miliardu EUR rocne,
zatial’ ¢o medzera v oblasti mikrofinancovania sa v celej EU odhadovala na 12,9 miliardy EUR roéne.
Odhaduje sa, ze na podporu socidlneho hospodarstva sa v programovom obdobi 2014 — 2020 z rozpoctu
EU zmobilizovalo najmenej 2,5 miliardy EUR, pri¢om ambiciou Komisie je zvy3it’ Groveii podpory na
obdobie 2021 — 2027.
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¢lenskych §tatoch pohyboval na trovni 0,6 % az 9,9 %, pric¢om priemer EU bol na Girovni
6,3 %'%. To sved&i o roznych tGrovniach rozvoja tohto sektora v ramci EU.

Prispdsobovanie politik a zdkonov potrebam socidlneho hospodarstva je zlozitd uloha
vzhl'adom na mnozstvo rdéznych subjektov a alternativnych obchodnych modelov, ktoré ho
tvoria, a na mnozstvo sektorov, v ktorych tieto subjekty pdsobia. Socialne subjekty pdsobia
napriklad v oblastiach pol'nohospodarstva, stavebnictva, opédtovného pouzitia a oprav,
odpadového hospodarstva, energetiky aklimy, finanénych a poistovacich c¢innosti,
nehnutel’nosti, Skolstva, starostlivosti, umenia a v d’alSich oblastiach.

Socialne hospodarstvo preto ovplyviuju viaceré horizontilne a odvetvové politiky
a ustanovenia, ako su ustanovenia upravujuce politiku trhu prace, zdravotnu starostlivost’
a sluzby starostlivosti, vzdelavanie, zrucnosti a odbornii pripravu, zdanovanie, verejné
obstaravanie, hospodarsku sutaz, priemysel, miestny aregiondlny rozvoj atlzemnu
spolupracu. V dosledku toho si u¢inna podpora socialneho hospodarstva vyzaduje komplexny
pristup, v rdmci ktorého sa zohladnia vSetky vzajomne prepojené aspekty, ktoré maju vplyv
na tento sektor.

Ciel navrhu

Utinné vyuzitie potencialu socialneho hospodarstva si vyzaduje prisposobenie pravnych
ramcov a cielené politiky zo strany subjektov verejného sektora!’”. Okrem toho je U¢inna
organizdcia administrativnych a inStitucionalnych Struktir klIi¢om k pochopeniu
osobitnych potrieb sektora a k ul'ah¢eniu komunikacie s jeho zainteresovanymi stranami.

Na zvladnutie zlozitosti tejto tlohy Komisia v poslednych rokoch vypracovala usmernenia
a ponukla zdroje pre verejné organy, ktoré sa tykaju roéznych tematickych oblasti. Medzi
priklady patri prirucka s ndazvom Socidlne nakupovanie, sprava Zabezpecenie fungujiuceho
socidlne zodpovedného verejného obstardvania, prirucka k zostaveniu pravnych ramcov pre
socialne podniky, sthrn politik tykajlicich sa merania socidlneho vplyvu a obehového
hospodarstva, Stadie o digitalizacii a spolupraci medzi podnikmi socidlneho hospodarstva
a tradiénymi podnikmi a sprava o klastroch socidlnych a ekologickych inovécii.

MoZeme preto vychddzat’ z tychto zdrojov a nastrojov a z rozsiahlych skusenosti ¢lenskych
Statov a partnerskych krajin mimo EU nato, aby sme vytvorili komplexné, koherentné
a aktualne odporicania o tom, ako podporit’ socidlne hospodarstvo v réznych oblastiach
politiky a pravnych ramcoch.

Cielom navrhovanej iniciativy je zlepSit pristup na trh prace asocidlne zaclenenie
podporou clenskych Stitov pri zacleniovani socidlneho hospodarstva do ich socialno-
hospodarskych politik a vytvaranim podpornych opatreni a priaznivého prostredia pre
tento sektor. Okrem podpory socidlneho hospodarstva sa navrh zameriava aj na podnietenie
udrzatelného hospodarskeho a priemyselného rozvoja, prispievanie k Gzemnej sudrznosti
v Clenskych Statoch a na podporu socidlnych inovacii. To sa dosiahne vyuZitim vyskumu,
sktisenosti a spétnej vidzby od zainteresovanych stran s cielom sformulovat odporucania
o tom, ako prisposobit’ verejné politiky a pravne ramce tak, aby sa podporovalo socidlne
hospodarstvo, ato najmad v oblastiach, kde je menej rozvinuté. Sformuluji sa nim aj

Udaj zahffiajuci EU28. Pozri Eurépsky hospodarsky a socialny vybor, Monzon, J. L., Chaves, R.,
Recent evolutions of the Social Economy in the European Union (Aktualne trendy v socidlnom
hospodarstve Eurdpskej unie), 2017, s. 69.

Napriklad v sprave z projektu Socidlne obstaravanie (Buying for social impact) sa zdoraziuje, Ze
socidlne zodpovedné verejné obstaravanie sa l'ahSie vykonava v krajinach, v ktorych su zavedené
pravne ramce alebo pravne formy pre socialne podniky.
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https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/legal-frameworks.htm
https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/legal-frameworks.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19c3e101-f673-437f-a9fe-4a6dc7ff1f6e
https://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/policy-brief-on-making-the-most-of-the-social-economy-s-contribution-to-the-circular-economy_e9eea313-en
https://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/policy-brief-on-making-the-most-of-the-social-economy-s-contribution-to-the-circular-economy_e9eea313-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/208a8be9-39d5-11eb-b27b-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/growth/publications/social-business-initiative-sbi-follow-cooperation-between-social-economy-enterprises-and-traditional_pt
https://ec.europa.eu/growth/publications/social-business-initiative-sbi-follow-cooperation-between-social-economy-enterprises-and-traditional_pt
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1ceb9a1d-6146-11ec-9c6c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01aa75ed71a1
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odporucania o tom, ako prisposobit’ administrativne a inStitucionalne Struktury tak, aby
sa podporili tieto subjekty a spolupracovalo so zainteresovanymi stranami v sektore.

Navrhovana iniciativa ma synergie s inymi ¢innostami ozndmenymi v ak¢nom plane pre
socidlne hospodarstvo. PredovSetkym je tuzko prepojend s portilom pre socidlne
hospodarstvo, ktory bol spusteny stbezne stymto navrhom a ktorého cielom je zvysit
informovanost’ aulahCit’ pristup k informacidm a zdrojom napodporu socidlneho
hospodarstva. Portal bude poskytovat’ informécie o politike EU a programoch financovania,
ako aj usmernenia, fakty a ¢isla a priklady osvedcenych postupov.

Dva pracovné dokumenty utvarov Komisie tykajuce sa zdanovania, ktoré st pripojené
k tomuto odporucaniu, poskytuju faktické informécie o sucasnom stave pravnych ramcov pre
zdanovanie v ¢lenskych Statoch a o judikatare v tychto zalezitostiach:

— [SWD(2023) xyzx] ,PrisluSné danové ramce pre subjekty socidlneho
hospodarstva“, ktory vychadza z dostupnych analyz apodkladov poskytnutych
organmi Clenskych S$tatov a zainteresovanymi stranami podsobiacimi v oblasti
socialneho hospodarstva a

— [SWD(2023) xyzx]| ,,Nediskrimina¢né zdanovanie charitativnych organizacii
a ich darcov: zasady vychadzajuce z judikatury EU%, ktory poskytuje opis tejto
klucovej zasady v zmysle vykladu Stidneho dvora Eurdpskej unie.

Ako bolo oznidmené v pracovnom programe Komisie na rok 2023!%, Komisia predlozi aj
iniciativu o cezhrani¢nych aktivitach zdruzeni na jednotnom trhu, ktorej cielom je odstranit’
regulacné a administrativne prekdzky najednotnom trhu v pripade zdruzeni pdsobiacich
vo viac ako jednom clenskom S§tate. Iniciativa pomdze posilnit’” hospodarsky a spolocensky
vplyv zdruzeni v EU. Ciel' legislativnej iniciativy nadvizuje na ciel odporic¢ania Rady,
ktorym je podnecovat’ socialne zaclenenie a pristup na trh prace podporou prostredia, ktoré je
priaznivé pre socialne hospodarstvo a ktoré zlepSuje regulacné a administrativne podmienky
pre subjekty socidlneho hospodarstva.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Akény plan pre socialne hospodarstvo nadvizuje na Inmiciativu pre socidlne podnikanie'
(2011), kratkodoby akény plan, ktorého cielom bolo podporit’ rast socidlnych podnikov
a podnietit’ diskusiu o strednodobych/dlhodobych stratégiach pre tento sektor. Vychadza
z iniciativy pre zainajlice a rozsirujiice sa podniky?® (2016), ktorej 3ir§im cielom bolo
poskytnut’ inovaénym zacinajucim podnikom prilezitosti stat’ sa poprednymi svetovymi
spolo¢nostami, ato zlepSovanim partnerstiev, rozvijanim zru¢nosti, pristupom k financiam
a odstraiiovanim prekazok zacinajucich podnikatelov (vratane subjektov socialneho
hospodarstva), aby tak mohli rozsirit’ svoje podnikanie na jednotnom trhu.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov — Pracovny program Komisie na rok 2023: Neochvejnad ajednotnd Unia
[COM(2022) 548 final].

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov s nazvom Iniciativa pre socidlne podnikanie: Vytvarat' priaznivé prostredie na
podporu socialnych podnikov v ramci socidlnej ekonomiky a socidlnych inovacii [KOM(2011) 682
v kone¢nom zneni].

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov s nazvom Budtci lidri Eurdpy: iniciativa pre zacinajuce a rozSirujuce sa podniky
[COM(2016) 733 final].
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Spolu s akénym planom pre socidlne hospodarstvo je tento navrh d’alsim pokrokom, pokial’
ide o vykonavanie odporuc¢ani nacrtnutych v zaveroch Rady zroku 2015 o podpore
socidlneho hospodarstva ako klicovej hybnej sily hospodarskeho a socidlneho rozvoja
v Eurdpe.

Okrem toho, ze tento navrh prispieva k dosahovaniu ciel'ov stanovenych v ramci Eurépskeho
piliera socidlnych prav ajeho akéného planu, ako je uvedené vyssie, suvisi aj s d’alSimi
iniciativami v oblastiach politiky zamestnanosti a socidalneho zaclenenia.

Na uspesné vykonavanie eurépskej stratégie v oblasti starostlivosti a na zlepSenie situacie
pre prijemcov aj poskytovatelov starostlivosti v celej EU je nevyhnutné zabezpegit’ spoloény
zavazok vSetkych zainteresovanych stran. Subjekty socidlneho hospodarstva prindsaju
do poskytovania vysokokvalitnych sluzieb starostlivosti pridani hodnotu svojim pristupom
zameranym na l'udi a opdtovnym investovanim ziskov do svojho poslania a do miestnych
komunit. Vytvorenie podporného prostredia pre socidlne hospodarstvo vratane lepSieho
pristupu k financovaniu méze pomoéct’ pri dosiahnuti ciela poskytovania kvalitnych, cenovo
dostupnych a pristupnych sluzieb starostlivosti vcelej EU. Mbze takisto viest
k spravodlivej§im pracovnym podmienkam pre pracovnikov pracujiucich v socialnom
hospodarstve, najméd prostrednictvom podpory socidlneho dialogu v sulade s navrhom
odporucania Rady tykajuceho sa posilnenia socidlneho dialéogu v Eurépskej unii’'. Plati
to aj pre ciele stanovené v ramci Eurépskej zaruky pre deti’?, ked’ze subjekty socialneho
hospodarstva mézu zohravat’ ulohu pri navrhovani a poskytovani kvalitnych sluzieb pre deti,
najmé deti v nadzi, ako je inkluzivne vzdeldvanie, starostlivost’ po skoneni vyucovania,
volnodasové akultirne aktivity. Stratégia EU v oblasti prav dietata” predovietkym
posilituje zavizok EU bojovat’ proti chudobe deti a chranit’ deti a mladistvych pred nasilim.
Pre presadzovanie opatreni na boj proti nasiliu a diskriminacii, najmia voci zraniteInym
detom, by bola prinosom podpora vSetkych Casti spolo€nosti vratane subjektov socidlneho
hospodarstva.

Navrh mé takisto prepojenia na prioritu Unia rovnosti a siivisiace stratégie vratane stratégie
pre rodovi rovnost’ na roky 2020 — 2025, stratégiu v oblasti prav osob so zdravotnym
postihnutim na roky 2021 —2030%*, stratégiu pre rovnost’ LGBTIQ o0s6b®’, akény plan
EU proti rasizmu®® a strategicky ramec EU pre rovnost’, za¢lefiovanie a i¢ast’ Romov
na roky 2020 -2030%". Socidlne hospodirstvo modZe rieSenim vyziev, ktorym celia

21 Néavrh odporticania Rady tykajticeho sa posilnenia socidlneho dialogu v Eurdpskej tnii [COM(2023) 38

final].

Odportcanie Rady (EU) 2021/1004 zo 14. jina 2021, ktorym sa zriad'uje Eurdpska zaruka pre deti.
Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov s nazvom Stratégia EU v oblasti prav dietata [COM(2021) 142 final].

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov s nazvom Unia rovnosti: Stratégia v oblasti prav 0séb so zdravotnym postihnutim
na roky 2021 — 2030 [COM(2021) 101 final].

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov s nazvom Unia rovnosti: stratégia pre rovnost LGBTIQ 0séb na roky 2020 — 2025
[COM(2020) 698 final].

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov s nazvom Unia rovnosti: akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025
[COM(2020) 565 final].

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru

22

23

24

25

26

27
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Romov [COM(2020) 620 final].
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znevyhodnené a nedostatone zastupené skupiny, pomoct 'udom zaclenit’ sa do trhu préace
a bojovat’ proti socidlnemu vyliceniu.

Navrh zéarovenn prispieva k plneniu cielov akéného planu Komisie pre integraciu
a za€lenenie na roky 2021 —2027%%, ktory je zamerany na podporu Uspesnej integracie
a zallefiovania migrantov aoblanov EU s migrantskym pdévodom do spoloénosti EU.
Socidlne hospodérstvo integruje migrantov, napriklad ponukou pracovnych prilezitosti
prostrednictvom socialnych podnikov pracovnej integracie, ktoré su prispdsobené ich
potrebam.

Podporou socidlneho hospodarstva pri zacleniovani mladych Tudi do trhu préace
prostrednictvom odbornej pripravy, ucnovskej pripravy a pracovnych miest (vratane podpory
socidlneho podnikania) mézu ¢lenské Staty zvysit’ pocet kvalitnych prilezitosti dostupnych pre
mladych Pudi, ¢im sa pripravi poda pre realizaciu posilnenej zaruky pre mladych Pudi®.

Socialne hospodarstvo moze takisto prispiet k znizeniu rozdielu v zru¢nostiach, ato
rekvalifikdciou a zvySovanim kvalifikacie jednotlivcov prostrednictvom odbornej pripravy
na pracovisku ainych foriem odbornej pripravy. Tento ndvrh preto stvisi s Europskym
programom v oblasti zru¢nosti*® aviom stanovenymi cielmi posilnit udrZzatelna
konkurencieschopnost’, zabezpecit socialnu spravodlivost a budovat’ odolnost. Komisia
vmaji 2022 spustila partnerstvo Paktu o zru¢nostiach s cielom posilnit’ zrucnosti l'udi
pracujucich v sektore proximitného a socidlneho hospodarstva. Aliancia realizuje koncepciu
sektorovej spoluprace v oblasti zru¢nosti so zameranim na socidlne podniky, ktoré aktivne

posobia v oblasti integracie na trhu prace’’.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie
Navrh dopliia niekol’ko d’al$ich iniciativ EU a je s nimi v sulade.

Je vsulade s Eurépskou zelenou dohodou Eurdpskej komisie, ktord predstavuje plan
dosiahnut do roku 2050 klimatickii neutralitu a efektivne vyuzivanie zdrojov v EU,
a s politickym programom Digitilne desat’rodie®?, ktory je viziou digitilnej suverenity
v Eurdpe zaloZenej na jasnych cieloch a zasadach. Socidlne hospodarstvo mdze konkrétne
prispiet  k prebiehajicich  Cinnosti  vramci  dlhodobej  stratégie v oblasti
konkurencieschopnosti®’, priemyselného plinu v kontexte Zelenej dohody**, aktu

3 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru

a Vyboru regionov s nazvom Akcny plan pre integrdaciu a zaclenenie 2021 — 2027 [COM(2020) 758
final].

Odportcanie Rady z 30. oktébra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre mladych
Pudi, a ktorym sa nahradza odporucanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych l'udi
2020/C 372/01 (U. v. EU C 372, 4.11.2020, 5. 1 —9).

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiébnov snazvom Eurdpsky program v oblasti zrucnosti pre udrzatelnu
konkurencieschopnost, socialnu spravodlivost a odolnost [COM(2020) 274 final].

B-WISE je projekt financovany z programu Erasmus+, ktorého cielom je vyvinit’ eurdpsku stratégiu na
rieSenie potrieb v oblasti zruCnosti, najmd digitalnych zrucnosti, v sektore socialnych podnikov
pracovnej integracie.

32 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2481 zo 14.decembra 2022, ktorym sa
zriad'uje politicky program digitdlne desatrogie do roku 2030 (U. v. EU L 323, 19.12.2022, s. 4 — 26).
Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov s nazvom Dlhodobd konkurencieschopnost EU: vyhlad na obdobie po roku 2030
[COM(2023) 168 final].

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodéarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov s ndzvom Priemyselny plan v kontexte Zelenej dohody urceny
pre vek emisnej neutralnosti [COM(2023) 62 final].
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o emisne neutralnom priemysle*> a planu REPowerEU% a méZe mat z tychto ¢innosti
prospech, pricom cielom je zvysit konkurencieschopnost’ eurépskeho emisne neutralneho
priemyslu apodporit rychlu transforméaciu na klimaticky neutralne hospodarstvo.
Na zdoraznenie a posilnenie tejto ulohy Eurdpska komisia v novembri 2022 zverejnila
Trajektoriu transformacie pre priemyselny ekosystém proximitného a socialneho
hospodarstva®’, ktora vytvorila spolu so zainteresovanymi stranami a v ktorej sa identifikuje
$trnast’ oblasti innosti v ramci priemyselnej stratégie EU. V odporu¢ani Rady zo 16. jiina
2022 tykajucom sa zabezpecenia spravodlivej transformacie na klimaticky neutrilne
hospodarstve®® sa ziroven uznava, Ze subjekty socialneho hospodarstva mézu pomdct
zabezpecit', aby bola tato transformécia socidlne spravodlivé a primerana.

Komisia vydala usmernenie pre &lenské $taty*®, v ktorom ich povzbudzuje k tomu, aby
vramci aktualizacie svojich narodnych energetickych a klimatickych planov riesili
nedostatok pracovnych sil a zrucnosti s cielom zabezpeCit' prisun kvalifikovanej pracovnej
sily pre prechod na Cistu energiu. Subjekty socidlneho hospodarstva mézu byt zahrnuté
do tychto nastrojov strategického planovania.

Navrh podporuje vykonavanie akéného plinu pre obehové hospodarstvo*’ prijatého
v marci 2020. Na rieSenie trojakej krizy klimy, straty biodiverzity a znecistenia sa akény plan
zameriava na zaClenenie opatreni v oblasti obehového hospodarstva s cielom dosiahnut
klimaticky  neutralne, zdrojovo  efektivne  a konkurencieschopné  hospodarstvo.
Medziodvetvovy charakter socidlneho hospodarstva a jeho priekopnicka tloha pri vytvéarani
pracovnych miest spojenych s obehovym hospodarstvom moze prispiet’ k rozvoju tohto
sektora. Moze prispiet najmd k snahe Komisie podporit’ udrzatelné vyrobky na zaklade
navrhu na vytvorenie ramca, ktorym sa zriad’uje ramec na stanovenie poZiadaviek
na ekodizajn udrzatePnych vyrobkov*!' a podporit’ opravu a opitovné pouzitie tovaru, ako
sa uvadza v akénom pléne pre obehové hospodérstvo. Navrh je relevantny aj pre stratégiu
pre MSP*2, ktorou sa podporuju malé a stredné podniky vo vSetkych sektoroch znizenim
regulacného zat'aZenia a zlepSenim pristupu na trhy a financovania.

Napokon navrh prispieva k dosiahnutiu ciePov udrzatel’'ného rozvoja prijatych v roku 2015
vramci Agendy OSN 2030 pre udrzatelny rozvoj. Socidlne hospodarstvo v urcitej forme
prispieva k dosahovaniu vicSiny cielov udrzate'ného rozvoja, najméi ciel’a odstranit’ chudobu
(ciel' udrzatelného rozvoja ¢.1) azabezpeCit dostojnu pracu a hospodarsky rast (ciel
udrzatel'né¢ho rozvoja €. 8). Medzinarodny politicky impulz socialneho hospodarstva rastie po

35 COM(2023) 161 — Navrh nariadenia Eurdépskeho parlamentu a Rady o zriadeni ramca opatreni na

posilnenie eurdpskeho ekosystému vyroby vyrobkov emisne neutralnych technoldgii (akt o emisne
neutralnom priemysle).

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov s nazvom Plan REPowerEU [COM(2022) 230 final].

Sprava Trajektoria transformdcie pre proximitné a socidlne hospodarstvo.

V stilade s odport¢anim Rady zo 16. juna 2022 o zabezpeceni spravodlivej transformacie na klimaticky
neutralne hospodarstvo (U. v. EU C 243, 27.6.2022, s. 35— 51).

Oznamenie Komisie o usmerneniach pre clenské Staty k aktualizacii narodnych energetickych
a klimatickych planov na roky 2021 — 2030 (U. v. EU C 495, 29.12.2022, s. 24 — 55).

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov snazvom Novy akény plan EU pre obehové hospodarstvo Za ¢istejsiu
a konkurencieschopnejsiu Eurépu [COM(2020) 98 final].

Navrh nariadenia, ktorym sa zriad'uje ramec na stanovenie poziadaviek na ekodizajn udrzatelnych
vyrobkov a zrusuje smernica 2009/125/ES [COM(2022) 0095 (COD)].

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodéarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov s nazvom Stratégia pre MSP pre udrzatelnu a digitalnu Europu [COM(2020) 103
final].
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prijati  uznesenia o dostojnej praci asocidlnom a solidirnom hospodarstve
na 110. Medzinarodnej konferencii prace Medzindrodnej organizicie prace 10. juna 2022%
odporucania OECD o socialnom a solidirnom hospodarstve a socidlnych inovaciach
takisto 10.juna 2022* aprijati rezolicie Organizicie Spojenych nirodov o podpore
socialneho a solidarneho hospodarstva pre udrzatel’ny rozvoj* 18. aprila 2023.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Navrh bude vychadzat zclanku292 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie v spojeni
s ¢lankom 149 ZFEU a ¢lankom 153 ZFEU pism. h) a j).

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Navrh poskytuje ¢lenskym Staitom odporucania o stratégiach a politikach, v ramci ktorych sa
uznavaju, podporuju a rozvijaju prinosy socialneho hospodarstva, ktoré 'ud’'om pomahaju pri
pristupe na trh prace a socidlnom zacleneni. Obsahuje odporiacania o opatreniach na podporu
rovnomerného rozvoja socidlneho hospodarstva v celej EU a o podpore inovaénych pristupov
k zamestnanosti v spolupraci s tymto sektorom. Spiiia zasadu subsidiarity, ked'ze sa v fiom
stanovuju kl'aicové zasady, ktoré st uzitocné najmi pre Clenské Staty, v ktorych je sektor
menej rozvinuty, a zarovei poskytuje ¢lenskym $tatom flexibilitu pri vykondvani odportacani.

V ndvrhu sa zohladiiuje najmid Sirokd Skala tradicii, rozsahu a pojmov pouzivanych
v socidlnom hospodarstve v ¢lenskych Statoch. Vyznamne to neovplyviiuje financna
rovnovahu Clenskych §tatov, ani ich schopnost’ udrziavat alebo zavadzat ambicidznejSie
politiky.

. Proporcionalita

Néavrh podporuje a dopiiia ¢innost ¢lenskych §tatov na zlepSenie pristupu natrh prace
a socidlneho zaclenenia prostrednictvom opatreni, ktoré pomahaji vytvarat priaznivé
prostredie pre socidlne hospodarstvo. Potvrdzuje sa nim Siroky rozsah vnutroStatnych
postupov a systémov a uznava sa, Ze roézne vnutroStatne, regionalne alebo miestne okolnosti
by mohli viest k rozdielom v spdsobe vykonavania odporucani. V dosledku toho maju
Clenské Staty flexibilitu, aby vykonadvanie navrhu prisposobili svojim jedineénym
okolnostiam.

1VYy Av ) i AV ucovy vvz 74 i ity.
Pri vybere spravneho nastroja pre navrh mala kl'a¢o nam zasada proporcionalit

. Vyber nastroja

Nastrojom je ndvrh odporacania Rady. Vychddza z existujiceho suboru pravnych predpisov
a politik EU a je v stilade s typom nastrojov, ktoré st k dispozicii pre ¢innost EU v oblasti
zamestnanosti a socialnej politiky. V odporucani ako nezdvdznom pravnom ndstroji sa
zohl'adiiuje predpoklad, Ze ¢lenské Staty maji zdkonnu pravomoc v oblasti socidlnej politiky.
Takisto sa vnom zohladiiuje roéznorodost tradicii, rozsahu, pojmov arovne rozvoja
socialneho hospodarstva v celej EU. Odporiidanie signalizuje zavizok &lenskych $tatov
k cielom a opatreniam uvedenym v texte a poskytuje pevny zéklad pre spolupracu v tejto
oblasti na trovni EU.

s https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/110/reports/texts-adopted/ WCMS _848633/lang--en/index.htm.
44 https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-economy-recommendation/.
4 https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf.
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3. VYSLEDKY HODNOTENiI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Komisia v stuvislosti s touto iniciativou uskutoc¢nila rozsiahly konzulta¢ny proces, do ktorého
sa zapojila Siroka verejnost’ a Siroké spektrum zainteresovanych stran. Proces zahfial
zverejnenie vyzvy na predkladanie podkladov, vyhl'adové stanovisko Eurépskeho vyboru
regionov a stretnutia so socidlnymi partnermi, organizaciami obcianskej spoloc¢nosti,
vybormi pre zamestnanost’ asocialnu ochranu a expertnou skupinou pre socialne
hospodarstvo a socidalne podniky. Informacie o o¢akdvanom rozsahu posobnosti navrhu
poskytla aj medziskupina Eurépskeho parlamentu pre socidlne hospodarstvo a Eurépsky
hospodarsky a socialny vybor (prostrednictvom kategorie socialne hospodarstvo).

Cielom tychto konzultiacii bolo dosiahnut vyvazeny prehl'ad o vSetkych typoch
zainteresovanych  strdn — ¢lenskych  Statoch, subjektoch socidlneho  hospodarstva,
sprostredkovatel'och financovania a akademickej obci. Konzultacny proces poskytol
poznatky, ktoré sa stali sucastou pripravnych prac a vniesli do ndvrhu d’alSie perspektivy.
Podrobnosti konzultatného procesu sa analyzuji v pracovnom dokumente utvarov
Komisie, ktory je priloZzeny k tomuto navrhu.

. Ziskavanie a vyuZivanie odbornych znalosti

Okrem informécii ziskanych pocas konzultaéného procesu so zainteresovanymi stranami je
navrh podlozeny rozsiahlymi ddkazmi, ktoré sa zozbierali v poslednych rokoch a ktoré sa
tykali politickych a prdvnych rdmcov pre socidlne hospodarstvo. KI'icovymi zdrojmi dokazov
boli:

— mapovanie ekosystémov_socidlnych podnikov vo vsetkych krajinich EU zroku
2020, pri  ktorom vyskumni pracovnici viedli konzultacie sviac ako
750 zainteresovanymi stranami vratane tvorcov politik, zastupcov socidlnych
podnikov, sieti socidlnych podnikov a inych podpornych organizicii, zéastupcov
akademickej obce a odbornikov zo vSetkych ¢lenskych Statov aj mimo nich;

- nastroj na lepsiu politiku podnikania (Better Entrepreneurship Policy Tool), hibkové
preskimania politiky socidlneho podnikania vo viacerych c¢lenskych S$tatoch
a medzinarodné prirucky o merani socidlneho vplyvu na socidlne a solidarne
hospodérstvo a o prdvnych rdmcoch pre socidlne a soliddrne hospodarstvo
vypracované v spolupraci s OECD;

— Odporacanie OECD o socidlnom a soliddrnom hospodarstve a socidlnych inovaciach
prijaté 10.jina 2022 a Politickd prirucka o merani socidlneho vplyvu na socialne
a solidarne hospodéarstvo;

— Studia Recent evolutions of the social economy in the European Union (Aktualne
trendy v socidlnom hospodarstve Eurdpskej unie) z roku 2017, ktoru pre Eurdpsky
hospodarsky asocidlny vybor vypracovalo Medzinarodné stredisko vyskumu
a informacii o verejnom, socidlnom a druzstevnom hospodarstve;

- Stidia o vplyve iniciativy Komisie v oblasti socialneho podnikania v roku 2011
realizovana v roku 2020 a opatreniach v nadvédznosti na fiu zaloZzena na viac ako
300 rozhovoroch vedenych so Sirokou Skalou zainteresovanych stran zo vsetkych
¢lenskych statov EU a
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— Trajektdria transformdcie pre proximitné a socidlne hospodarstvo a vstupy ziskané
pocas procesu spolutvorby.

. Posudenie vplyvu

Navrhovany néstroj — odporti¢anie Rady — ponuka usmernenie o tom, ako prispdsobit’
politické apravne ramce napodporu subjektov socialneho hospodarstva, a poskytuje
Clenskym Statom flexibilitu pri navrhovani a vykondvani opatreni v stlade sich
vnutroStatnymi postupmi a v zavislosti od povahy ich ekosystémov socidlneho hospodarstva.
Posudenie vplyvu preto nie je potrebné.

Navrh ma potencial zlepsit’ priaznivé prostredie pre socidlne hospodarstvo, najmi v ¢lenskych
Statoch, kde je socidlne hospodarstvo menej rozvinuté. Poméze to dosiahnut’ rovnomernejsi
rozvoj tohto sektora v celej EU.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie
Neuplatiiuje sa.

. Zakladné prava

V tomto odporucani sa reSpektuji zakladné prava a dodrZiavaju zasady uznané v Charte
zakladnych prav Eurdpskej tnie. V ramci socidlneho hospodarstva sa uprednostituje socidlna
a environmentalna zodpovednost’, ucast’ a demokratické riadenie, ¢o je v stilade so zameranim
charty na podporu rovnosti a solidarity.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nema Ziadne finanéné dosledky pre rozpodet EU.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

V odseku 23 sa c¢lenskym Staitom odporuca, aby prijali alebo aktualizovali svoje stratégie
v oblasti socialneho hospodarstva do 18 mesiacov od prijatia navrhu.

V odseku 24 sa ¢lenskym Statom odporuca, aby preskumali a zlepSili svoje administrativne
a inStitucionalne Struktiry na vSetkych urovniach riadenia.

V odseku 25 sa c¢lenskym S$tadtom odporuca, aby monitorovali a hodnotili vykonavanie
odporucania Rady na vnutroStatnej urovni a aby do procesu zapojili regionalne a miestne
organy a zainteresované strany. Komisia bude vykondvanie sledovat prostrednictvom
pravidelnych konzultécii s Clenskymi Statmi v rdmci Vyboru pre zamestnanost a Vyboru pre
socidlnu ochranu.

Podl'a odseku 26 sa od ¢lenskych Statov pozaduje, aby formalne podali spravu o svojom
pokroku vo vykonavani odporucania najneskor Styri roky po jeho prijati a potom opét’ po
piatich rokoch.

Aby sa minimalizovalo zataZenie vlad &lenskych §tatov EU sposobené podavanim sprav,
presné nacCasovanie prvej spravy by sa malo zhodovat sramcom pre podavanie sprav
stanovenym v odporucani OECD o socidlnom a soliddrnom hospodarstve a socidlnych
inovaciach. Komisia na zéklade toho vypracuje spravu o vykonavani tohto odporucania
a predlozi ju na diskusiu Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre socidlnu ochranu.
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. Vysvetl'ujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V § 1 — 3 st uvedené ciele a rozsah pdsobnosti tohto odporacania.
V § 4 je uvedené vymedzenie pojmov socialne hospodarstvo a socialny podnik.

V § 5— 8 sa odporuca Clenskym Statom zaviest’ opatrenia, ktoré prostrednictvom socialneho
hospodarstva podporuju pristup na trh prace a socialne zaclenenie. Konkrétnejsie:

V § 5 sa ¢lenskym Statom odporuca zaviest' politiky trhu prace na podporu zamestnancov
v socidlnych podnikoch aich opdtovného zaclenenia do trhu prace, na podporu spoluprace
medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti, subjektmi socidlneho hospodarstva a beznymi
podnikmi s cielom lepS$ie oslovit’ mladych l'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie st v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy, na podporu socidlneho podnikania ako prostriedku,
ktory sluzi na vytvaranie samostatnej zarobkovej ¢innosti a zamestnanosti vo vSeobecnosti
a ktory umozni véc¢siemu poctu l'udi so zdravotnym postihnutim zapojit’ sa do trhu prace
a ktory podpori socialny dialoég a kolektivne vyjedndvanie v zaujme zaistenia spravodlivych
pracovnych podmienok.

V § 6 sa clenskym Statom odporuca, aby uznali a podporili prinos subjektov socialneho
hospodarstva k socidlnemu zacleneniu a zahrnuli ich do navrhovania a poskytovania
socialnych sluzieb a sluzieb starostlivosti, byvania, ako aj vzdelavania a aktivit pre deti
a mladych l'udi.

V § 7 sa clenskym Statom odportca, aby podporovali odbornu pripravu a rozvej zrucnosti
pre socialne hospodarstvo, a to budovanim informovanosti pre oblast’ zru¢nosti v stvislosti
s potrebami trhu, spolupracou so socidlnym hospodarstvom pri ul'ah¢ovani odbornej pripravy
zamestnancov zameranim sa na preklenutie rozdielu v zru¢nostiach a ul'ahcenie ich prechodu
natrh prace, avytvaranim narodnych alebo nadnarodnych kompetenénych centier pre
socialne hospodarstvo v spolupréci s poskytovate'mi odborného vzdelavania a pripravy.

V § 8 sa c¢lenskym Statom odporuca, aby posilnili tlohu subjektov socidlneho hospodarstva
pri podpore socialnych inovacii a v kI'icovych sektoroch miestneho rozvoja a zamestnanosti
aaby stavali naprinose socidlneho hospodarstva v oblasti spravodlivej dvojakej
transformacie a zaroven urychlili udrzatelny hospodarsky a priemyselny rozvoj a izemni
stdrZnost’.

V§9—-21 sa clenskym Statom odporuca, aby vytvorili podporné rdmce pre socidlne
hospodarstvo navrhnutim a vykondvanim komplexnych stratégii pre tento sektor.
Konkrétnejsie:

V§13 sa clenskym Stitom odporuca zlepSit pristup Kk verejnému a sikromnému
financovaniu socialneho hospodarstva tym, Ze umoznia ekosystémy socialneho financovania
a vyuziji dostupné finanéné prostriedky, ako napriklad fondy EU.

V§14—-16 sa clenskym Stitom odportca zlepsit® pristup subjektov socidlneho
hospodarstva na trhy, ato presadzovanim vyuZzivania socidlne zodpovedného verejného
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obstaravania v sulade s moznostami, ktoré pontka sucCasny eurdpsky pravny ramec pre
verejné obstaravanie, a podporou spoluprdce medzi subjektmi socidlneho hospodarstva
a beznymi podnikmi.

V § 17 sa ¢lenskym §tatom odporuca maximalne vyuzit' siasny rozsah posobnosti pravidiel
$tatnej pomoci podl'a prava EU na podporu socialneho hospodarstva.

V § 18 sa clenskym Statom odporaca zabezpelit, aby damové systémy nebranili rozvoju
socidlneho hospodarstva, d’alej posudit’, ¢i danové systémy dostatocne podporuju jeho rozvoj,

a posilnit’ cezhrani¢nu filantropiu.

V § 19 sa Clenskym Statom odporica, aby podporovali subjekty socialneho hospodarstva pri
vyuzivani procesov merania a riadenia socidlneho vplyvu, ktoré sa pouzivaji na meranie
a posudzovanie socialneho vplyvu konkrétneho projektu alebo organizacie.

V§20-21 sa Cclenskym Statom odporaca zvySovat’® informovanost’® o socialnom
hospodarstve a jeho prinosoch, ato aj monitorovanim rozvoja avykonnosti socialneho
hospodérstva prostrednictvom vyskumu, udajov a Statistiky.

Vramci §22 sa vita zdmer Komisie podporit vykondvanie odporii¢ania Rady, ato aj
prostrednictvom nadvézujucich opatreni.

§ 23 — 26 sa tykaju procesu vykonavania, monitorovania a hodnotenia.
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2023/0179 (NLE)
Navrh
ODPORUCANIE RADY

tykajice sa vypracovania ramcovych podmienok socialneho hospodarstva

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmi najej ¢lanok 292 v spojeni
s ¢lankom 149 a ¢lankom 153 pism. h) a j),

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov*,

ked’ze:
(D

2)

€)

V Eurdpskom pilieri socialnych prav*’ vyhlasenom 17. novembra 2017 st stanovené
viaceré zasady na podporu spravodlivych a dobre fungujucich trhov prace a systémov
socidlneho zabezpecenia. Patri medzi ne zasada €. 1 o prave na kvalitné a inkluzivne
vzdeladvanie, odbornii pripravu a celozivotné vzdelavanie, zdsada ¢.2 o rodovej
rovnosti, zasada ¢.3 orovnosti prilezitosti, zasada ¢.4 o aktivnej podpore
zamestnanosti, zdsada ¢.5 o bezpetnom a adaptabilnom zamestnani a zasady ¢. 11
a 16 — 20 o socidlnej ochrane a zaClenovani deti, I'udi so zdravotnym postihnutim
abezdomovcov ao pristupe k zdkladnym sluzbam, zdravotnej starostlivosti
a k dlhodobej starostlivosti.

V juni 2021 Eurdpska rada v stlade s Portskym vyhldsenim*® privitala hlavné ciele
Unie narok 2030 stanovené v Akénom plane na realiziciu Eurdpskeho piliera
socidlnych prav®. Tieto ciele s zamerané na dosiahnutie miery zamestnanosti
na urovni aspon 78 % a d’alej na dosiahnutie toho, aby sa aspont 60 % vSetkych
dospelych zucastiiovalo na odbornej priprave a aby bolo asponi o 15 milidnov menej
I'udi ohrozenych chudobou alebo socialnym vylucenim (z toho aspont 5 milionov deti).
Clenské staty nasledne stanovia vnutrostitne ciele vo vietkych troch oblastiach, aby
pomohli dosiahnut’ tieto spolo¢né ciele.

Napriek pokroku, ktory sa dosiahol za posledné desatrocCie v oblasti zniZovania
chudoby a socialneho vylucenia, v roku 2021 zostalo nad’alej ohrozenych 95,4 miliona
Tudi. Riziko chudoby sa zvysilo u l'udi zijucich v domacnostiach, kde takmer nikto

46

47

48
49

Stanovisko Vyboru regionov s nazvom Vytvéranie priaznivého prostredia pre socialne hospodarstvo —
miestne a regionalne hl'adisko (CDR 5492/2022).

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov snazvom Akcény plan na realizaciu Europskeho piliera socialnych prav
[COM(2021) 102 final/2].
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov s nazvom Akény plan na realizdciu Eurdpskeho piliera socidlnych prav
[COM/2021/102 final/2].
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(4)

©)

nepracuje, pri¢om hibka a trvanie chudoby sa v mnohych ¢lenskych §tatoch zhorsili.
Kl'dacom k zmierneniu tohto problému je kvalitné a udrzatené zamestnanie. Vd'aka
sposobu fungovania socialneho hospodarstva, jeho ¢innostiam a ciel'om, ktoré sleduje,
zohrava socidlne hospodarstvo klIic¢ovu tulohu pri zlepSovani socidlneho zaclenenia
arovnakého pristupu natrh prace. Prispieva teda k tspesnému vykondvaniu
Eurdpskeho piliera socidlnych prav.

Subjekty socidlneho hospodarstva mozu vytvarat audrziavat kvalitné pracovné
miesta; prispievaju k socidlnemu a pracovnému zaclenovaniu znevyhodnenych skupin
a k zaistovaniu rovnakych prilezitosti pre vsetkych. Je to vstlade sramcom
inkluzivnej obnovy, ako sa zdOraziiuje v usmerneniach pre politiky zamestnanosti
&lenskych $tatov stanovenych rozhodnutim Rady (EU) 2022/2296°°. Mézu stimulovat’
udrzatelny hospodarsky a priemyselny rozvoj a podporovat’ aktivnu ucast’ obCanov
v spolo¢nosti. Subjekty socidlneho hospodarstva takisto vyznamne prispievaji
k eurdpskym systémom socidlneho zabezpedenia tym, Ze doplnaji verejné sluzby,
ozivuju europske vidiecke a vyludnené oblasti a zohravaju doélezitth ulohu v politike
medzinarodného rozvoja.

Eurépska komisia prijala 9. decembra 2021 akény plan pre socialne hospodarstvo’!.
Akeény plan prispieva k priorite Eurdpskej komisie vybudovat’ ,,hospodarstvo, ktoré
pracuje v prospech l'udi“ aje vsulade so zavermi Rady zroku 2015 o podpore
socialneho hospodarstva ako klIi¢ovej hybnej sily hospodarskeho a socidlneho rozvoja
v Eurépe®?. V akénom plane Komisia predlozila konkrétne opatrenia, ktoré sa majt
vykonat’ na Grovni Unie aj na vnitroitatnej Grovni. Cielom tychto opatreni je posilnit
socialne inovacie, podporit’ rozvoj socidlneho hospodarstva a uvolnit’ jeho socidlnu
a hospodarsku transformacnti silu. Opatrenia sa zameriavaji na vytvaranie spravnych
podmienok pre prosperitu socidlneho hospodarstva, na vytvaranie prilezitosti pre
zaCinanie ¢innosti a rozSirovanie subjektov socialneho hospodarstva a na zabezpecenie
vicsej viditelnosti socidlneho hospodarstva ajeho potencidlu. Eurdpsky parlament
privital akény plan vo svojom uzneseni zo 6. jula 20223

Socidlne hospodarstvo, v niektorych c¢lenskych Statoch oznaCované aj ako solidarne
hospodarstvo a/alebo socidlne a solidarne hospodarstvo, zahffia rdéznorodu Skalu
subjektov s réznymi obchodnymi a organizacnymi modelmi, ktoré uprednostiuju
socidlny a/alebo environmentalny ucel pred ziskom. Tieto subjekty mézu mat’ rozne
pravne formy, ako st druzZstva, spolocnosti vzdjomnej pomoci, zdruzenia a nadacie,
a mozu zahfnat’ aj socialne podniky, ktoré sa v niektorych ¢lenskych Statoch uznavaja
ako Specifickd pravna forma. Zdielaju spolo¢né zasady opidtovného investovania
vacsiny svojich ziskov na dosiahnutie svojich socialnych a/alebo environmentalnych
cielov a uplatiovania demokratického a/alebo participativneho riadenia. Specificka
forma riadenia a spravy, ktort si subjekty socidlneho hospodarstva osvoja, sa 1isi
podla ich povahy, rozsahu a kontextu fungovania. Princip demokratické¢ho alebo
participativneho riadenia tak nadobuda rézne podoby, od priameho zapojenia Clenov

50

51

52

53

Rozhodnutie Rady (EU) 2022/2296 z 21. novembra 2022 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
&lenskych statov (U. v. EU L 304, 24.11.2022, s. 67 — 77).

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov s ndzvom Budovanie hospodarstva, ktoré pracuje v prospech ludi: akcny plan pre
socialne hospodarstvo [COM(2021) 778 final].

Zavery Rady o podpore socidlneho hospodarstva ako kl'iCovej hybnej sily hospodarskeho a socidlneho
rozvoja v Eurépe (15071/15).

Uznesenie Eurdopskeho parlamentu zo 6. jila 2022 o akénom plane EU pre socialne hospodarstvo
[2021/2179(IND)].
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(7

(8)

©)

do procesov riadenia az po reprezentativne zapojenie Clenov alebo partnerov
do samostatnych funkcii riadenia a spravy. Napriklad v druzstvach, spolo¢nostiach
vzajomne] pomoci a zdruzeniach ma tato zasada Casto formu ,,jedna osoba, jeden
hlas®“. Rozhodovacie procesy, ktoré prebiehaju v subjektoch socialneho hospodarstva,
charakterizuje subor systémov kontroly avztahov medzi réznymi Cinitelmi
zuCastilujucimi  sa na subjekte vratane manazérov, partnerov, zamestnancov
aprijemcov. Spojenim tychto rdéznych Ccinitelov podporuju subjekty socialneho
hospodarstva usilie viacerych zainteresovanych stran, ktoré je sustredené na kultiru
participacie, zodpovednosti a transparentnosti a zamerané na dosiahnutie spolocného
ciela.

Subjekty socidlneho hospodarstva sa Casto snazia vytvarat’ hospodarske prilezitosti,
ktoré podporuju socidlne zaclenenie a integraciu znevyhodnenych skupin do trhu prace
vratane 0sOb so zdravotnym postihnutim a os6b s problémami dusevného zdravia.
Socidlne podniky pracovnej integracie st typom socialneho podniku, ktory sa
zameriava na pomoc tymto skupinam l'udi pri zaclefiovani sa do spolo¢nosti a v praci,
ato poskytovanim pracovnych miest na roznych trovniach zrucnosti s inkluzivnymi
a flexibilnymi  pracovnymi podmienkami. Poskytovanie jazykove; podpory
migrujicim pracovnikom a prispésobené ulohy a pracovné prostredie pre l'udi so
zdravotnym postihnutim im napriklad méze pontknut’ cestu vymanenia sa z chudoby
azo sociadlneho vylucenia. Tieto pracovné prilezitosti moézu sluzit ako odrazové
mostiky do inych sektorov trhu prace, ¢o poméha prekonavat’ prekdzky v zamestnani
pre dlhodobo nezamestnanych ainych T'udi, ktori maji tazkosti s pristupom na trh
prace.

Nové socialne podniky moézu byt silnym nastrojom na vytvaranie pracovnych miest
a pozitivnych socidlnych zmien. Socidlne hospodarstvo moze pre niektoré
nedostatocne zastipené skupiny, ako su zeny a mladi I'udia, poskytnut’ prilezitosti
na vstup natrh price alebo zalozenie socidlnych podnikov. Podla Globalneho
monitora sukromného podnikania sa odhaduje, ze 55 % svetovych socidlnych
podnikatelov st muZi a45 % s Zeny, pricom vo vSeobecnosti Zeny, ktoré su
samostatne zarobkovo ¢innymi osobami, prevySuju pocet muzov v pomere dva ku
jednej. Podl'a nedavneho prieskumu Eurobarometra o postojoch mladych Tudi
k socidlnemu  podnikaniu  mladi Tudia ocenuju  dolezitost  socialnych
a environmentalnych ciel'ov a participativneho vedenia. Clenské $taty by mohli zvazit
sposoby, ako minimalizovat’ demotivacné faktory pre potencidlnych podnikatelov, ako
napriklad zabezpec€it, aby si zachovali pristup k primeranej socidlnej ochrane.
Niektoré clenské Staty znizili prispevky na socialne zabezpeCenie ako stimul pre
subjekty socidlneho hospodarstva pri ndbore zamestnancov. Zabezpecenie podporného
ramca naprevody podnikov nazamestnancov s cielom vytvorit zamestnanecké
druzstvd moéze byt takisto spdsobom, ako zabezpelit pokracovanie malych
arodinnych podnikov a zabranit’ strate pracovnych miest, napriklad v pripade
reStrukturalizécie.

Subjekty socidlneho hospodarstva zaroven podporuju zaclenenie mladych 'udi, najma
mladych l'udi, ktori nie si zamestnani, ani nie s v procese vzdeldvania alebo odbornej
pripravy. Poskytuji programy odbornej pripravy arozvoja zrucnosti aucnovski
pripravu uvedené v odporucani Rady z 15. marca 2018 tykajicom sa eurdpskeho
ramca pre kvalitna a G¢innll uéiovska pripravu®* a poskytuju aj pracovné prileZitosti.

54

Odporucanie Rady z 15. marca 2018 tykajuce sa eurdpskeho ramca pre kvalitni a ucinnu u¢novska
pripravu (U. v. EU C 153, 2.5.2018, s. 1 —6).
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Prispievaju preto k cielom stanovenym v zaruke pre mladych Tudi uvedenej
v odporicani Rady z 30. oktobra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni
zéruky pre mladych I'udi® av odpora¢ani Rady zo 16.jina 2022 tykajicom sa
europskeho  pristupu  k mikrocertifikditom  pre  celozivotné  vzdelavanie
a zamestnatelnost™®. Finanénymi prostriedkami, ako je program FEurdpskeho
socidlneho fondu plus zriadeny nariadenim (EU) 2021/1057°7, mozno podporit
subjekty sociadlneho hospodarstva v tejto ulohe, ktori zohravaji. Na tento ucel sa
v Clenskych Statoch uskutocnili UspeSné iniciativy spoluprace medzi verejnymi
sluzbami zamestnanosti a subjektmi socialneho hospodarstva®®. V rdmci tychto
iniciativ zohravaju subjekty socidlneho hospodarstva dolezitti tillohu pri identifikécii
I'udi, ktori potrebuji pomoc, apri vytvarani prispdsobenych planov, ktoré tymto
I'udom pomézu dosiahnut’ socialne a pracovné zaclenenie vratane odbornej pripravy
a pracovnych prilezitosti.

Subjekty socidlneho hospodarstva mozu podporovat’ spravodlivé pracovné podmienky
tym, Ze zapoja zamestnancov do svojho riadenia a rozhodovania. Pracovné podmienky
zamestnancov mozno zlepSit podporou socialneho dialogu a kolektivneho
vyjednavania v socialnom hospodarstve. Clenské $taty mozu posiliiovat’ tento aspekt
socialneho hospodarstva a vychadzat zneho a vyuzivat' jeho know-how zapojenim
subjektov socidlneho hospodarstva do navrhovania a vykonavania aktivnych politik
trhu prace™.

Socialne hospodarstvo prispieva k Unii rovnosti, a to podporou socialneho za¢lenenia
znevyhodnenych a nedostato¢ne zastipenych skupin prostrednictvom poskytovania
socialnych sluzieb a sluzieb starostlivosti (vratane starostlivosti o deti, zdravotnej
starostlivosti a dlhodobej starostlivosti), socidlneho byvania a podpory deti a mladych
Pudi s osobitnymi potrebami. Tieto sluzby pomahaji znizovat nerovnosti, ako su
rozdiely v zamestnanosti zien a muzov, a to tak, ze priamo zamestnavaju velku cast’
zien, ako aj poskytovanim sluzieb starostlivosti, ktoré umoziuji opatrovatel’kam,
z ktorych vacsSinu tvoria Zeny, zaclenit’ sa do trhu prace. Socidlne hospodarstvo ako
dolezity partner verejného sektora modZe cennym spdsobom prispiet’ k navrhovaniu
aposkytovaniu  sluzieb reziden¢nej, domdcej akomunitnej starostlivosti.
Prostrednictvom partnerskych iniciativ moézu verejné organy a subjekty socidlneho
hospodarstva poskytovat vysokokvalitné, pristupné acenovo dostupné sluzby
starostlivosti.
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Odporucanie Rady z 30. oktobra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre mladych
Pudi, a ktorym sa nahradza odporGc¢anie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych l'udi
(U.v.EU C 372, 4.11.2020, 5. 1 —9).

Odportacanie Rady zo 16.juna 2022 tykajuce sa eurdpskeho pristupu k mikrocertifikatom pre
celoZivotné vzdelavanie a zamestnatel'nost (U. v. EU C 243, 27.6.2022, s. 10 - 25).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 z24.juna 2021, ktorym sa zriaduje
Eurdpsky socidlny fond plus (ESF+) a zruduje nariadenie (EU) ¢&.1296/2013 (U.v. EU L 231,
30.6.2021, s. 21 — 59).

Jednym z prikladov je belgicka podpora poskytovana pre ,,collectief maatwerk “, ktora zahfna financnt
podporu socidlnym podnikom zameranym na pracovnu integraciu.

Jednym z prikladov je francuzska iniciativa Territoires Zéro Chomeurs de Longue Durée, ktorej cielom
je bojovat’ proti dlhodobej nezamestnanosti zriadovanim neziskovych organizacii v oblastiach
s vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti, aby mohli zamestnavat’ miestnych obyvatel'ov na trvaly
pracovny pomer, ktori by vykonavali uzitocné ¢innosti pre komunitu, ako je recyklécia, starostlivost’
odeti akomunitné zahradnictvo. Podobné iniciativy boli zavedené v Groningene v Holandsku
a Marienthali v Rakusku.
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Systémy odborného vzdelavania a pripravy zohravaji klI'a¢ova tlohu v tom, ze l'udi
vybavuju zru¢nostami potrebnymi na pracovisku, pre osobny rozvoj a pre obc¢ianstvo.
Takisto pomahaju zabezpecit' kvalifikovanu pracovna silu, ktord moéze prispiet
k spravodlivej dvojakej zelenej a digitdlnej transformdcii. Subjekty socidlneho
hospodarstva poskytuji pracovné prilezitosti, odbornu pripravu na pracovisku
a programy ucenia sa na pracovisku prispdsobené potrebam jednotlivcov a miestneho
hospodarstva. Maju potencidl pomoct’ pri zavadzani individualnych vzdeldvacich
uctov uvedenych v odporucani Rady zo 16. jina 2022 tykajicom sa individudlnych
vzdelavacich Gcétov®®. Mozu preto prispiet k dosiahnutiu kvalifikovanej a pruznej
pracovnej sily schopnej reagovat’ na zmeny na trhu prace, moézu potencialne ul'ah¢it
prechod zo zamestnania do zamestnania a zmiernit nedostatok pracovnej sily, ¢im
prispeju k celkovému hospodarskemu rastu. Clenské $taty moZu tento potencial vyuzit
pri budovani informovanosti pre oblast’ zru¢nosti, ulahCovani odbornej pripravy
a navrhovani ucebnych osnov.

Vyzvy, ktoré predstavuje dvojaka transformacia a demografické zmeny, sa musia
rieSit’ na regionalnej a miestnej urovni, aby sa dosiahla hospodarska, socialna
auzemna sudrznost. Subjekty socidlneho hospodarstva vo vSeobecnosti funguju
sposobom zdola nahor, blizko ku komunitam, ob¢anom a problémom, ktorym celia,
pricom casto vystupuji ako socidlni inovatori a nachadzaji rieSenia, ktoré mozno
rozsirit’ a/alebo reprodukovat’ a ktoré prispievaju k systémovym socidlnym zmendm.
Socidlne hospodarstvo by napriklad mohlo ponukat’ prilezitosti na zvySovanie Grovne
zruénosti pre pracovnikov s nizkou kvalifikdciou zo sektorov, ktoré prechadzaju
velkymi zmenami, a poskytovat cenovo dostupné zakladné tovary skupinam
s nizkymi prijmami. V odlahlych a vidieckych oblastiach s menSou ponukou
zamestnania a vzdeldvania moZu subjekty socidlneho hospodarstva poskytniat vel'mi
potrebné prilezitosti, vdaka Comu sa tieto regiény stanu atraktivnej$Simi. Rozvoj
ekosystémov socialneho hospodarstva EU preto prispieva k zmierfiovaniu dosledkov
starnutia, vyludiiovania ainych demografickych trendov, ak podpore miestneho
hospodarskeho a priemyselného rozvoja, najmé vo vidieckych a odl'ahlych oblastiach
a v najvzdialenejiich regionoch EU, ato napriklad v oblasti polnohospodarstva,
vyroby ekologickych potravin a modrého hospodarstva.

Podporou miestneho rozvoja vedené¢ho komunitou a priaznivych ekosystémov pre
socidlne inovacie sa posililuje socidlne hospodarstvo, priCom vysledkom je zmena
na klimaticky neutralne hospodéarstvo v stlade s Eurdpskou zelenou dohodou®!
a priemyselnym pldnom v kontexte Zelenej dohody®’. Vzhladom na déleziti tlohu
socidlneho hospodarstva pri rozvoji obehového hospodérstva by sa navrhnutim
prierezovych a koherentnych opatreni priemyselnej politiky v oblasti opédtovného
pouzitia, opravy a recyklacie mohol podporit’ fungujuci trh s druhotnymi surovinami,
¢im by sa optimalizoval prinos socidlneho hospodarstva k cielom stanovenym
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Odporucanie Rady zo 16. juna 2022 tykajuce sa individualnych vzdelavacich uctov 2022/C 243/03
(U.v. EU C 243, 27.6.2022, 5. 26 — 34).

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Europskej rade, Rade, Europskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov s nazvom Eurdpska zelena dohoda [COM(2019) 640 final/2].
Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Europskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov s ndzvom Priemyselny plan v kontexte Zelenej dohody urceny
pre vek emisnej neutralnosti [COM(2023) 62 final].
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v akénom plane pre obehové hospodarstvo®, a zaroveii by sa mohla podporit
konkurencieschopnost’ eurdpskeho emisne neutradlneho priemyslu. Subjekty socidlneho
hospodarstva posobiace v digitalnej oblasti preukazali potencidl umoznit' obfanom
a podnikom podiel'at’ sa na inkluzivnej digitalnej transformacii zameranej na ¢loveka
a zohravat' aktivnu ulohu pri dosahovani zamerov a cielov politického programu
digitalne desatro¢ie do roku 2030 ustanoveného rozhodnutim (EU) 2022/2481%
a Europskym vyhlasenim o digitalnych pravach a zasadach v digitalnom desatroci®.
S cielom zvysit odolnost’ tejto dvojakej transformacie k zelenej a digitalnej
spolo¢nosti Komisia v maji 2021 aktualizovala svoju priemyselnt stratégiu Unie.
V stratégii si stanovené vyzvy, ktorym celi 14 priemyselnych ekosystémov vratane
ekosystému ,,proximitného a socidlneho hospodarstva“.

Aby socialne hospodarstvo mohlo naplnit’ svoj potencidl pri podpore pristupu na trh
prace, socidlneho zaclenenia, rozvoja zrucnosti, uzemnej sudrznosti a udrzateného
hospodarskeho rozvoja, potrebuje podporny ramec. Kedze socidlne hospodarstvo
ovplyvituji horizontalne a odvetvové politiky a ustanovenia, v podpornom ramci sa
musia zohladiniovat” osobitnosti socidlneho hospodarstva a d’alSie prekézky, ktorym
celia subjekty socidlneho hospodarstva pri svojom rozvoji a ktoré obmedzuju ich
moznosti pdsobit’ popri beznych podnikoch. Subjekty socidlneho hospodarstva sa
nesnazia maximalizovat' efektivnost’ a zisky, ale vytvadrat’ pozitivne spolocenské
vystupy. Potrebuju podporné opatrenia a priaznivé financné, administrativne a pravne
prostredie, v ktorom sa zohl'adnujii osobitosti ich obchodnych modelov, pokial’ ide
o riadenie, rozdelenie zisku, pracovné podmienky a vplyv. Tieto opatrenia im
umoznuju napriklad zamestndvat’ menej produktivnych pracovnikov alebo poskytovat
socialne sluzby za dostupné ceny. Na stanovenie podpornych rdmcov st potrebné
komplexné stratégie. Mdze to zahtfat prijatie regulacnych opatreni alebo vykonévanie
¢i upravu politik a iniciativ na podporu prinosov socialneho hospodarstva k socialnym
a environmentalnym cielom a na posilnenie ich hospodarskej a priemyselnej hodnoty.
V ramci tychto stratégii by sa mal sledovat’ pokrok iniciativ a mala by sa merat’ ich
ucinnost, pripadne by sa mali vykondvat’ upravy a zlepSenia, a v konecnom dosledku
by mali viest’ k efektivnejSim a ucinnejS§im vysledkom sektora. Stratégie mdze byt
potrebné prijat’ naréznych Urovniach verejnej spravy (vnutroStatnej, regionalnej
a miestnej) v zavislosti od institucionalnej organizacie a kontextu v kazdom ¢lenskom
State. Regiony a iné niZSie ako celoStatne trovne by mohli prijat’ stratégie socialneho
hospodarstva, ktoré su jasne prepojené s ciel'mi a prioritami regionalneho rozvoja, ¢im
sa maximalizujil vzajomné prinosy.

Pre uspesny rozvoj a vykonavanie stratégii socialneho hospodarstva je nevyhnutné
zapojit’ zainteresované strany v oblasti socidlneho hospodarstva. Niekol'ko ¢lenskych
Statov uz vytvorilo skupiny na vysokej Urovni, ktoré podporuju dialdg medzi
verejnymi organmi a subjektmi socidlneho hospodarstva®®. Reprezentativne siete
socidlneho hospodarstva moézu byt takisto platformou pre kolektivne akcie, moézu
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Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov snizvom Novy akény plan EU pre obehové hospodarstvo Za Eistejsiu
a konkurencieschopnejsiu Eurépu [COM(2020) 98 final].

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2481 zo 14.decembra 2022, ktorym sa
zriad’uje politicky program digitalne desatroie do roku 2030 (U. v. EU L 323, 19.12.2022, s. 4 — 26).
Europske vyhlasenie o digitalnych pravach a zasadach v digitalnom desatroci [COM(2022) 28 final].
Napriklad franctizska Vysoka rada pre socialne a soliddrne hospodarstvo, Spanielska rada pre rozvoj
socidlneho hospodarstva a Portugalska narodné rada pre socidlne hospodarstvo.
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ulah¢it’  spoluprdcu aspoloné vyuzivanie informacii a vytvarat prilezitosti
na budovanie kapacit a partnerské ucenie.

Pri umoznovani zakladania arozvoja subjektov socidlneho hospodarstva zohrava
dolezitu ulohu verejna financnd podpora. Subjekty socidlneho hospodarstva maja
vo vSeobecnosti vacSie tazkosti s pristupom k finanénym zdrojom ako iné podniky.
Napriklad, napriek niektorym zlepSeniam, sa analyzou trhov financovania socidlnych
podnikov odhalil pretrvavajuci nesilad medzi ponukou a dopytom po financovani pre
socialne podniky v Eurépe, ato zhladiska pristupu k dlhovému financovaniu
a z hladiska vlastného kapitdlu. Kedze subjekty socidlneho hospodarstva sa
zameriavaju na vytvaranie pozitivnych socidlnych a/alebo environmentalnych vplyvov
amoézu svojim poskytovatelom financnych prostriedkov a vlastnikom rozdelovat
zisky len v obmedzenom rozsahu, ak vobec, nie su vo vSeobecnosti vhodné pre
investorov, ktori hl'adaju vyznamné financné vynosy. Podporné opatrenia dostupné
na rieSenie tohto problému byvaju nejednotné a znacne sa liSia svojou ucinnostou.
Opatrenia maju roznu formu, od grantov a dotacii po poradenstvo a sluzby budovania
kapacit, a ¢asto ich poskytuju inkubatory. Stale je tu teda vel’ky priestor na zlepSenie
v poskytovani individualizovaného financovania pre rézne fazy zivotného cyklu
subjektu socidlneho hospodarstva, priCom uzito¢nd by mohla byt dal§ia podpora
mobilizacie sukromného financovania a d’alSie doplnkové opatrenia na zlepSenie
pristupu k financovaniu pre subjekty socidlneho hospodarstva. Jednym z takychto
pristupov je poskytnit’ individudlnym sporitelom alebo zamestnancom, ktori sa
zucastiuji na dochodkovom alebo sporiacom plane financovanom zamestnavatel'om,
moznost’ vybrat’ si pldn sporenia, pri ktorom sa Cast’ ich Gspor investuje do socidlneho
podniku®’.

Unia poskytuje vel'a moznosti financovania na podporu socialneho hospodarstva.
Financovanie poskytuju Eurdpsky socidlny fond Plus, Eurdpsky fond regionalneho
rozvoja zriadeny nariadenim (EU) 2021/1058%, Fond na spravodlivii transformaciu
zriadeny nariadenim (EU) 2021/1056%, Eurépsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj
vidieka zriadeny nariadenim (EU) &. 1305/20137°, program pre jednotny trh zriadeny
nariadenim (EU) 2021/6907', program InvestEU zriadeny nariadenim (EU) 2021/52372
a v pripade potreby mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti zriadeny nariadenim
(EU) 2021/2417. Unia poskytuje aj poradenska podporu prostrednictvom platformy
fi-compass na navrhovanie finanénych nastrojov v ramci fondov politiky stdrZnosti.
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Napriklad ,,Les Fonds Communs de Placement d'Entreprise solidaires vo Franctizsku.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 z24.juna 2021 o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 60 — 93).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 z 24. juna 2021, ktorym sa zriad'uje Fond
na spravodlivd transformaciu (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 1 — 20).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 zo 17. decembra 2013 o podpore rozvoja
vidieka prostrednictvom Europskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV)
a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 487 — 548).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/690 z28. aprila 2021, ktorym sa zriaduje
Program pre vnutorny trh, konkurencieschopnost’ podnikov vratane malych a strednych podnikov,
oblast’ rastlin, zvierat, potravin a krmiv a eur6psku Statistiku (Program pre jednotny trh) a ktorym sa
zru$uju nariadenia (EU) &. 99/2013, (EU) &. 1287/2013, (EU) & 254/2014 a (EU) &. 652/2014 (U. v. EU
L 153,3.5.2021,s. 1 — 47).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/523 z24.marca 2021, ktorym sa zriaduje
Program InvestEU a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2015/1017 (U.v. EU L 107, 26.3.2021, s. 30 —
89).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, 5. 17 — 75).
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Clenské $taty vratane regionalnych a miestnych organov by mohli lepsie vyuzit' tieto
prilezitosti prijatim osobitnych opatreni pre socidlne hospodarstvo. Technicka
podpora’ je d’alsim dostupnym nastrojom Unie na zlepSenie schopnosti &lenskych
Statov navrhovat’ a vykonavat’ politiky na posilnenie socidlneho hospodarstva.

Poskytovanie tovarov a sluzieb a spolupraca s verejnymi organmi aj beznymi
podnikmi je rozhodujuca pre rozvoj socidlneho hospodarstva, vytvaranie prijmov
apomoc subjektom socidlneho hospodarstva vtom, aby sa stali financne
sebestaénymi. Vd’aka rozsahu flexibility podl'a pravidiel Unie v oblasti verejného
obstaravania mozu verejni  obstaravatelia vyuzivat verejné  obstardvanie
strategickej$im sposobom tym, Ze stanovia inovacné, ekologické a socialne kritérid, ¢o
v kone¢nom dosledku prispeje k udrzatelnejSiemu, inkluzivnejSiemu
a konkurencieschopnejSiemu hospodarstvu. Vacsina verejnych obstardvani sa vSak
stale zadava len na zéklade ceny. Ked'ze cielom subjektov socialneho hospodarstva je
skor poskytovanie spolocenskych a kolektivnych prinosov nez poskytovanie sluzieb
za najnizsiu cenu, maju problém obstat’ v beznych procesoch verejného obstaravania,
ato aj napriek skutoc¢nosti, Ze mézu mat pre proces obstardvania SirSiu pridanu
hodnotu. Existuje aj priestor nazvySenie schopnosti subjektov socidlneho
hospodarstva podnikat, ato aj prostrednictvom systematickejSicho zaclenenia
do hodnotovych retazcov beznych podnikov a partnerstva s nimi s cielom spolo¢ne sa
uchadzat’ o verejné obstaravanie a vytvarat’ nové prilezitosti na trhu.

Verejné organy casto nevyuzivaju v plnej miere sucasny rozsah pravidiel Statnej
pomoci na podporu socidlneho hospodérstva tam, kde samotny trh nie je schopny
dosiahnut’ uspokojivy pristup na trh prace a socidlne zaclenenie, pri¢om sa obmedzuju
na opatrenia pod vSeobecnou hranicou pomoci de minimis a nevyuzivaju moznost’
zaviest’ opatrenia podl'a nariadenia Komisie (EU) &. 651/20147° (vSeobecné nariadenie
o skupinovych vynimkach), ako je regiondlna pomoc, pomoc vo forme rizikového
financovania a pomoc na prijimanie znevyhodnenych pracovnikov. Pokial' ide
0 pomoc de minimis, v sucasnosti je obmedzena na 200 000 EUR pocas troch rokov,
platnost’ su¢asnych pravidiel v§ak uplynie 31. decembra 2023 a pravidld s v procese
revizie. Pravidla Unie upravujuce sluzby vieobecného hospodarskeho zaujmu takisto
ponukaju priestor na povolovanie §tatnej pomoci, no verejné organy tieto moznosti
Casto nevyuzivaji v plnej miere, najmi pokial' ide o socidlne sluzby v oblasti
pracovnej integracie zranitenych osob.

Vyznamnu ulohu pri podpore socidlneho hospodarstva a zabezpecovani toho, aby si
subjekty socidlneho hospodarstva mohli dovolit’ pdsobit’ popri beznych podnikoch,
vytvarat’ spravodlivejSie podnikatel'ské prostredie a zaroven prispievat’ k socialnemu
zacleneniu a lepSiemu pristupu k zamestnaniu, moZze takisto zohravat’ dafova politika.
Len malo clenskych Statov zaviedlo konzistentny ramec zdanovania, ktorym sa
podporuje rozvoj sektora vratane danovych stimulov prispdsobenych potrebam
socidlneho hospodarstva, pricom sa uznava jeho rozmanitost’ a zabranuje sa
fragmentécii. Stanovenie dokladne vypracovanych danovych stimulov pre dary
verejnoprospeSnym subjektom socidlneho hospodarstva moéze stimulovat’ ich
financovanie, a to aj cez hranice Unie v siilade so zdsadou nediskriminacie stanovenou
v zmluve. V niekolkych clenskych Statoch pretrvavaji administrativne prekazky,

74

75

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/240 z 10. februara 2021, ktorym sa zriad'uje
Nistroj technickej podpory (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 1 — 16).

Nariadenie Komisie (EU) ¢. 651/2014 zo 17.jtna 2014 o vyhlaseni uréitych kategérii pomoci za
zlugitené s vnutornym trhom podra ¢lankov 107 a 108 Zmluvy (U. v. EU L 187, 26.6.2014, s. 1 — 78).
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(22)

(23)

(24)

pokial’ ide o verejnoprospesné dary cez hranice clenskych Statov, a nedostatocna
transparentnost’ dokumentov potrebnych na ziskanie postavenia verejnoprospesnej
organizacie. Vydavanie Standardizovanych formularov prijimajaceho subjektu so
sidlom v inom ¢lenskom S$tate by mohlo znizit' administrativne prekazky. Ako prvy
krok by clenské Staty mohli poskytnat’ preklady vnutrostaitnych formularov
do jazykov, ktoré¢ pouzivaju iné ¢lenské Staty. V druhom kroku by ¢lenské Staty mohli
preskimat’ vypracovanie Standardnych formuldrov o priamej dani pre cezhranicné
dary.

Procesy merania ariadenia socidlneho vplyvu su obzvlast dolezité pre subjekty
socidlneho hospodarstva, pretoze im umoziuji pochopit’ a komunikovat’ svoj vplyv
a ziskat’ pristup k financovaniu zalozenému na vplyve. Meranie socidlneho vplyvu
zahfna pouzitie metriky a néstrojov na meranie socidlneho vplyvu konkrétneho zésahu
alebo iniciativy. Riadenie socialneho vplyvu zahffia budovanie systémov, procesov
a schopnosti, ktoré organizacia potrebuje na proaktivne riadenie a zvySovanie svojho
vplyvu. Siroka $kala dostupnych ramcov a nastrojov vak moze byt vyzvou, najmé pre
subjekty s mensimi zdrojmi. Monitorovanie socidlnych vysledkov verejnych investicii
umoznuje verejni kontrolu, méze podporit’ zdévodnenie pouzitia peniazi danovych
poplatnikov na podporu subjektov alebo cinnosti socidlneho hospodarstva a moze
pomodct’ predchadzat’ tzv. vymyvaniu vplyvov (zveli€ovanie vplyvu alebo nepravdivé
tvrdenie o vplyve). V tomto ohlade by mohli byt uzitocné pristupy k meraniu
ariadeniu socialneho vplyvu, ktoré si dobre premyslené, primerané a prispdsobené
potrebam jednotlivych subjektov. Mali by byt zalozené na Standardnych metédach
a ukazovatel'och, ako aj na faktoroch, akymi su velkost’, stupeii rozvoja a roznorodost’
subjektov.

Viditelnost’ a uznanie socidlneho hospodarstva na vnutroStatnej a regiondlnej trovni
v Unii sa za posledné desatrodie zlepsili. Potencial tohto sektora vsak v mnohych
krajinich Unie zostdva nevyuzity. Nedostatoénd koordinicia avymena medzi
krajinami prehlbuju rozdiely v rozvoji socidlneho hospodarstva, a preto maji ¢lenské
Staty teraz jasnu prilezitost’ ziskat' Gzitok zucenia sa a zo spolo¢ného vyuZzivania
osved¢enych postupov. Medzi Sirokou verejnostou je takisto obmedzena
informovanost’ o socialnom hospodarstve ajeho pozitivnych prinosoch. Moéze to
branit’ rozvoju podpornych politik a trhovych prilezitosti pre socidlne hospodarstvo.
Regulaciou a sii¢asne zabezpetenim toho, aby nové pravne predpisy spiiali potreby
subjektov socidlneho hospodarstva, mozno zvysit' informovanost’ a poskytnut’ tymto
subjektom vacSiu legitimitu, ¢im sa ulah¢i pristup k financovaniu ak trhom.
VnutroStatne verejné organy a zainteresované strany spustili niekol’ko iniciativ, ako st
Specifické pravne formy, oznacenia a Statity’® pre socidlne hospodérstvo a rozsiahle
komunika¢né kampane na zlepSenie pochopenia socidlneho hospodarstva a
na zvySenie jeho viditenosti. Medzi dalSie uspesné reformy patri vytvorenie
osobitnych nasocidlne hospodarstvo zameranych uUtvarov na ministerstvach
a posilneny dialég medzi zainteresovanymi stranami a verejnymi organmi. Posilnenie
viditel'nosti socidlneho hospodarstva je nevyhnutné v zaujme plného uznania jeho
pozitivneho vplyvu na spolocnost’, ako sa zdoraziluje v akénom pléne pre socidlne
hospodarstvo, a to zriadenim portalu pre socidlne hospodarstvo.

Presné udaje a Statistiky st klI'i¢om k lepSiemu pochopeniu obchodnych modelov
socialneho  hospodarstva  ak prijimaniu  politickych  rozhodnuti  zaloZenych

76

Pravne $tatuty/kvalifikacie, niekedy uvadzané aj ako oznacenia, sa liSia od pravnych foriem, pretoze ich
mozu prijat’ ro6zne pravne formy vratane ziskovych a neziskovych organizacii.
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na dokazoch. Existuje vSak nedostatok spol'ahlivych udajov o socidlnom hospodarstve
vratane idajov o jeho hospodarskej pridanej hodnote a vykonnosti. Existujuce udaje st
Casto neuplné a tazko porovnatel'né. Napriklad len niekol’ko ¢lenskych Statov rozsirilo
svoje narodné uctovné systémy na zber dopliujicich udajov (ako pri satelitnych
iétoch) o socialnom hospodarstve, ato napriek finan¢nej podpore z rozpoétu Unie.
Socidlne hospodarstvo zvyc€ajne nie je zahrnuté v Strukturalnej podnikove;j Statistike,
napriklad ked’ Statistika vychadza z ekonomickych tdajov generovanych podnikmi
zameranymi na dosiahnutie zisku a tradicné subjekty socidlneho hospodarstva su
zahrnuté len vo zvySkovych kategoriach. Spristupnenim zékladnej Statistiky
o vel’kosti, pracovnej sile, rozvoji a vyzvach socidlneho hospodarstva by uz zavedené
stratégie a opatrenia boli uc¢innejsie a prispdsobené roznym situdciam v sektore.

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

CIEDL
1.

V stlade so zasadami Eurdpskeho piliera socidlnych prav je cielom tohto
odporucania podporit’ pristup natrh prace asocialne zaClenenie usmeriiovanim
¢lenskych statov pri presadzovani podpornych politickych a regulacnych ramcov pre
socialne hospodarstvo a/alebo opatreni, ktoré ul'ahcuju jeho rozvoj.

Na dosiahnutie tychto cielov sa ¢lenskym S§tditom odporaca, aby spolupracovali so
zainteresovanymi stranami na uznani a podpore prinosov socidlneho hospodarstva
a aby stavali na tomto zéaklade.

Snahou tohto odportacania je podporit’ vykondvanie akéného planu na realizaciu
Eurépskeho piliera socidlnych prav a pomoct dosiahnut' tri hlavné ciele Unie
tykajuce sa zamestnanosti, zru€nosti a znizovania chudoby do roku 2030.

V odporucani sa takisto zdoraziiuje snaha stimulovat’ spravodlivy a udrzatelny
hospodarsky a priemyselny rozvoj a prispiet’ k izemnej stdrZznosti v €lenskych
Statoch.

VYMEDZENIE POJMOV

4,

Na ucely tohto odporucania sa uplatituje toto vymedzenie pojmov:

a) ,socidlne hospodarstvo® su sukromné subjekty nezavislé od verejnych
organov, ktoré poskytuju tovary a sluzby svojim clenom alebo spolo¢nosti,
a ktoré zahfiiaju druzstva, spolocnosti vzdjomnej pomoci, zdruZenia (vratane
charitativnych organizacii), nadacie a socialne podniky, ktoré funguju v stulade
s tymito kI'iCovymi zdsadami a charakteristickymi ¢rtami:

o prednost’ T'udi asocidlnych a/alebo environmentalnych cielov pred
ziskom,

. opidtovné investovanie vicSiny ziskov a prebytkov natucely d’alSieho
sledovania svojich socidlnych a/alebo environmentalnych cielov

a vykondvania c¢innosti v zaujme cClenov/pouzivatelov (,kolektivny
zaujem*) a/alebo spoloc¢nosti ako celku (,,v§eobecny zaujem*) a

. demokratické a/alebo participativne riadenie.

b) ,socidlny podnik“ je subjekt, ktory poskytuje tovar asluzby na trhu
podnikatel'skym sposobom a v sulade so zasadami a charakteristickymi ¢rtami
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socialneho hospodarstva, pricom dovodom jeho obchodnej ¢innosti st socialne
a/alebo environmentalne ciele.

PODPORA PRISTUPU NA TRH PRACE A SOCIALNEHO ZACLENENIA
PROSTREDNICTVOM SOCIALNEHO HOSPODARSTVA

Pristup na trh prace

5.

Clenskym $tatom sa odporu¢a, aby uznali a podporili osobitnii pridanii hodnotu
socidlneho hospodarstva tym, ze ulahCia pristup na trh prace a podporia kvalitné
pracovné miesta pre vSetkych a zaroven zlepSia spravodlivé pracovné podmienky.
Malo by sa to uskutoc¢nit vramci inkluzivneho rastu, ako sa zdoraziuje
v usmerneniach pre politiky zamestnanosti clenskych $tatov, a to najma:

a)

b)

d)

vytvaranim alebo podporou partnerskych iniciativ, ktoré zapajaju subjekty
socidlneho hospodarstva do navrhovania a vykondvania aktivnych politik trhu
prace,

zabezpeCenim toho, aby verejné organy poskytovali dostatoéni podporu
subjektom socidlneho hospodarstva s cielom lepSie zaclenit’ do trhu prace
zeny, znevyhodnené osoby a nedostatocne zastipené skupiny [ako su dlhodobo
nezamestnané osoby, osoby trpiace duSevnymi ochoreniami, neaktivne osoby,
osoby s nizkou kvalifikaciou, osoby so zdravotnym postihnutim, osoby
s migrantskym, mensSinovym, rasovym alebo etnickym pdvodom (vratane
Roémov) a mladi l'udia], a to prostrednictvom:

1)  socidlnych podnikov pracovnej integracie, ktoré poskytuju zamestnanie
a individualizovanu podporu pre tieto skupiny,

i1)  opatreni na pomoc tymto skupindm ludi pri priprave na zamestnanie
prostrednictvom ziskania pracovnych skusenosti v socialnych podnikoch
na ucely ich zaclenenia do otvoreného trhu prace.

podporou projektov spoluprace medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti,
miestnymi organmi, subjektmi socidlneho hospodarstva a beznymi podnikmi
s cielom ponukat individualizované kariérové poradenstvo a prilezitosti
na vzdelavanie a odbornu pripravu pre mladych l'udi, ktori nie st zamestnani,
ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (d’alej len ,,NEET*).
Tieto prileZitosti m6Zu zahfiiat’ u¢iovsku pripravu, programy intenzivnej praxe
v danom povolani, osobné koucovanie a stretnutia s osobami, ktoré sit vzormi,
pricom ich cielom je ul'ah¢it’ za€lenenie do trhu prace v sulade s posilnenou
zarukou pre mladych l'udi,

podporou socidlneho podnikania ako prostriedku na podporu samostatnej
zéarobkovej ¢innosti a inych foriem zamestnania, rozvoj hospodarskej ¢innosti
na miestnej Urovni arieSenie socidlnych aenvironmentalnych vyziev
prostrednictvom inovaénych a inkluzivnych obchodnych modelov, vzhl'adom
na dosiahnutie tohto ciel'a moézu ¢lenské Staty napriklad:

1)  zabezpecit, aby socidlni podnikatelia mali pristup k socialnej ochrane,

i) zvazit znizenie prispevkov nasocidlne zabezpecenie pri prijimani
novych zamestnancov,

ii1) identifikovat, posudit’ arieSit potencidlne administrativne nevyhody
alebo prekéazky pri zakladani socidlneho podnikania.
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g)

h)

navrhovanim politik a prijimanim opatreni, ktorymi sa rodova rovnost
podporuje a zacleniuje do socidlneho hospodarstva, napriklad:

1)  problematické diskriminacné socidlne normy a stereotypy tykajlice sa
zrucnosti zien a muzov a podhodnocovanie prace Zien;

i1)  poskytovanie cielenej podpory na posilnenie postavenia Zien znizovanim
rodovych rozdielov v zamestnanosti a v odmenovani a zabezpecenim
rovnosti vo vedeni;

iil) poskytovanim pristupu k programom koucovania a mentorstva pre Zeny,
ktoré sa chcu stat’ socidlnymi podnikatel’kami a lidrami.

zabezpeCenim podporného rdmca, pokial ide o prevody podnikov
na zamestnancov, aby sa vytvarali zamestnanecké druzstva s cielom zabranit’
strate pracovnych miest a chranit’ hospodarsku ¢innost’,

spolupracou so subjektmi socidlneho hospodarstva s cielom umoznit’ vi¢siemu
po¢tu ludi so zdravotnym postihnutim zapojit' sa do trhu prace, napriklad
vyvojom podpornych technologii,

podporou socidlneho dialéogu a kolektivneho vyjednévania v socidlnom
hospodarstve s cielom zabezpecit, aby mali pracovnici spravodlivé pracovné
podmienky vratane spravodlivych miezd, priCom sa reSpektuje autondomia
socialnych partnerov.

Socialne zaélenenie

6. Clenskym $tatom sa odporica, aby uznali apodporovali ulohu socialneho
hospodarstva pri poskytovani pristupnych a kvalitnych socidlnych sluzieb a sluzieb
starostlivosti a byvania, ato najmid pre znevyhodnené skupiny, popri verejne
dostupnych socialnych sluzbach. Moze to zahiiat’ napriklad:

a)  spolupracu so subjektmi socidlneho hospodarstva v ramci ich prislusnych
oblasti ¢innosti pri zriad'ovani a poskytovani sluzieb vSeobecného zaujmu,

b)  zapojenie subjektov socidlneho hospodarstva do navrhovania a poskytovania
socidlnych sluzieb asluzieb starostlivosti zameranych nal'udi, ako sa to
zdoraziiuje v eurdpskej stratégii v oblasti starostlivosti,

c)  spolupracu so subjektmi socialneho hospodarstva pri navrhovani a poskytovani
starostlivosti apodpory pre deti amladych Tudi vratane deti zo
znevyhodnenych skupin v stlade s Eurdpskou zarukou pre deti ustanovenou
v odpora¢ani Rady (EU) 2021/100477 astratégiou Unie v oblasti prav
dietata’®,

Zrucénosti
7. Clenskym §tatom sa odporaca, aby podporovali odborna pripravu a rozvoj zruénosti

pre socialne hospodarstvo, a to najma:

a)

vyuzitim existujucej informovanosti pre oblast’ zru€nosti sledujuc pritom
potreby hospodarstva a bezného trhu prace s cielom pochopit, ako moze

77

Odportcéanie Rady (EU) 2021/1004 zo 14.juna 2021, ktorym sa zriad'uje Eurdpska zaruka pre deti

(U.v.EU L 223, 22.6.2021, 5. 14).

78

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru

a Vyboru regiénov s nazvom Stratégia EU v oblasti prav dietata [COM(2021) 142 final].
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b)

d)

socidlne hospodarstvo prispiet’ k ponuke kvalifikovanej pracovnej sily
a zmiernit’ nedostatok pracovnej sily,

ulahCenim odbornej pripravy a ziskania arozvoja zru¢nosti v socidlnom
hospodarstve:

1)  uskutonovanim vymen v oblasti vzdeldvania medzi subjektmi
socidlneho hospodarstva, vzdeldvacimi organizdciami a beznymi
spolo¢nostami s cielom zlepsit manazérske, podnikatel'ské a pracovné
zruénosti potrebné pre digitdlnu azelent transforméciu (vratane
zrucnosti v oblasti obehovosti a oprav a digitalnych zru¢nosti),

i1)  rekvalifikdciou a zvySovanim kvalifikacie celozivotne sa vzdeldvajucich
0s0b vratane znevyhodnenych skupin I'udi a pomocou pri ich prechode
naotvoreny trh  prace  vsulade  seurépskym  pristupom
k mikrocertifikatom pre celozivotné vzdelavanie a zamestnatel'nost’,

iil) zahrnutim odbornej pripravy v oblasti socidlneho hospodarstva alebo
poskytovanej socialnym hospodarstvom do zoznamu odbornej pripravy,
ktory moze byt zahrnuty do individualnych vzdelavacich uétov”.

vytvorenim  osobitnych  systémov  uctovskej pripravy v socidlnom
hospodarstve, ktoré podporuju mladych l'udi, najmid Tudi, ktori nie su
zamestnani, ani nie su v procese vzdeldavania alebo odbornej pripravy, s cielom
zvysit ich kvalifikaciu a pripravit' ich natrh pradce aumoznit' socidlnemu
hospodarstvu rozvijat’ talenty v tomto sektore v sulade s europskym ramcom
pre kvalitntl a u¢innt uc¢novsku pripravu,

podporou zaClenovania zrucnosti v oblasti socidlneho hospodarstva
a socidlneho podnikania do vzdelavania a odbornej pripravy na vsetkych
urovniach vzdeldvania, najmd do kurzov podnikania a podnikatel'ského
vzdeldvania, a poskytovanim pristupu k programom koucovania a mentorstva
pre subjekty socidlneho hospodarstva a pre socidlnych podnikatelov,

vytvaranim narodnych kompetenénych centier pre odborna pripravu v oblasti
socidlneho hospodarstva a zapajanim sa do nadnarodnych iniciativ, ktoré
ulahcuju  pristup k Specializovanym programom v oblasti vzdelavania
a odbornej pripravy pre socidlne hospodarstvo, napriklad prostrednictvom
spoluprace s poskytovatel'mi odborného vzdelavania a pripravy posobiacimi
vramci etablovanych organov, ako napr. centra excelentnosti odborného
vzdelavania a pripravy uvedené v odporuCani Rady z24.novembra 2020
tykajaicom sa  odborného  vzdelavania apripravy pre udrzatelnt
konkurencieschopnost, socidlnu spravodlivost’ a odolnost™’.

Socidlne inovacie, udrzate’ny hospodarsky rozvoj a izemna sudrznost’

8.

Clenskym §tatom sa odporu¢a, aby posilnili podpornt tlohu, ktorG zohravaju
subjekty socidlneho hospodarstva pri podpore socidlnych inovacii a kli¢ovych
sektorov miestneho rozvoja a zamestnanosti. Mozno to dosiahnut’

79

80

Odporucanie Rady zo 16. juna 2022 tykajice sa individualnych vzdelavacich Gctov 2022/C 243/03
(U.v. EU C 243, 27.6.2022, 5. 26 — 34).

Odportcanie Rady z 24. novembra 2020 tykajiice sa odborného vzdelavania a pripravy (OVP) pre
udrzatena konkurencieschopnost, socialnu spravodlivost’ a odolnost’ 2020/C 417/01 (U. v. EU C 417,
2.12.2020, s. 1 — 16).
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b)

d)

podporou ekosystému priaznivého pre socidlne inovacie a inovacie orientované
na miestne potreby, ato ulahcenim iniciativ spoluprace a partnerstva medzi
subjektmi  socidlneho a obehového hospodarstva, beznymi podnikmi,
poskytovateI'mi financii, miestnymi samospravami a inymi zainteresovanymi
stranami. Mozno to urobit’ napriklad takto:

1)  vytvorenim alebo podporou centier socidlnych inovacii alebo klastrov
socidlnych a ekologickych inovacii navrhnutych tak, aby vyhovovali
miestnym potrebam a testovali spolocné riesenia,

i1)  zapojenim subjektov socidlneho hospodarstva do miestneho rozvoja
vedené¢ho komunitou, a to aj vyuzitim dostupnych finanénych nastrojov
Unie,

iii) prostrednictvom spoluprace s narodnymi a regionalnymi kompetenénymi
centrami pre sociadlne inovacie scielom vybudovat siete, posilnit
kapacity a synergie, zdoraznit’ efektivnost’ a vyvinut' zékladné nastroje
a metddy na stimuldciu socidlnych inovécii.

zabezpeCenim prepojenia politiky v oblasti socidlneho hospodarstva
s priemyselnou politikou a prechodom na digitalne a obehové hospodarstvo,

prispdsobenim  regulaénych ramcov na podporu subjektov socidlneho
hospodarstva v obehovom hospodarstve, napriklad zabezpecenim toho, ze su
zavedené spravne stimuly pre podniky, aby tieto mohli darovat nepredany
a vrateny tovar subjektom socidlneho hospodarstva, ktoré mozu tento tovar
opravit a opitovne pouzit namiesto jeho zniCenia, a pre jednotlivcov, aby
mohli darovat’ pouzity tovar, zabezpefenim pristupu subjektov socidlneho
hospodarstva k toku odpadu, ich zapojenim do stratégii na predchadzanie
vzniku odpadu a udelenim opravneni pre potravinové banky na zber prebytkov
potravin,

podporou rozvoja komunitnych iniciativ  a ekosystémov  socidlneho
hospodarstva, napriklad energetickych spolocenstiev, podporou rieSeni
v oblasti zdielanej mobility, druzstiev vramci digitalnych platforiem,
poskytovania starostlivosti, polnohospodarskych druzstiev a miestnych
kratkych potravinovych retazcov a trhov, aby mali ob¢ania pristup k miestnym
vyrobkom a sluzbam,

posilnenim pristupu subjektov socidlneho hospodarstva k digitdlnym nastrojom
anovym technoldgidm, ako su otvorené licencie, velké data (big data) alebo
umela inteligencia.

VYTVORENIE PODPORNYCH RAMCOV PRE SOCIALNE HOSPODARSTVO

9.

10.

Clenskym §tatom sa odporéa, aby vytvorili politické aregulaéné ramce, ktoré
umoziuju a podporuju socialne hospodarstvo. Na tento ticel sa vyzyvaju, aby navrhli
a zaviedli komplexné stratégie, v ramci ktorych sa uzndva a stimuluje socialne
hospodarstvo, v stlade s akénym planom Unie pre socidlne hospodarstvo a inymi
politickymi usmerneniami Unie. Clenské §taty by sa mali pri formulovani tychto
stratégii riadit’ odporacaniami uvedenymi v bodoch 13 az 21.

Clenskym S§tatom sa odporuca, aby zaviedli mechanizmy na konzultacie a dialog
medzi verejnymi orgdnmi a organiziciami zastupujicimi socialne hospodarstvo.
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1.

12.

Moze to zahfnat' vytvaranie skupin na vysokej trovni a podporu vzniku a rozvoja
reprezentativnych sieti socidlneho hospodarstva.

V stratégiach uvedenych v bode 9 by ¢lenské Staty mali zohl'adnit’ zékladné zéasady,
charakteristické Crty a rozsah socidlneho hospodarstva a uznat, ze mézu mat’ r6zne
pravne formy a Stattty a st Specifické pre rozne vnutrosStatne, regiondlne a miestne
zakony a postupy.

Clenskym S$tatom sa odporuda investovat dorozvoja povedomia o socidlnom
hospodarstve u verejnych Ccinitelov a orgdnov, ato prostrednictvom programov
v oblasti odbornej pripravy anadnarodnych a/alebo medziregionalnych iniciativ
na budovanie kapacit vratane iniciativ vramci programu Interreg Europe
stanoveného nariadenim Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2021/1059%'.
Iniciativy by sa mali zamerat’" na partnerské ucenie a na vymenu osvedéenych
postupov s osobitnym dbérazom na podporu spolupraice medzi regionalnymi
a miestnymi organmi, ako aj zainteresovanymi stranami poOsobiacimi v oblasti
socialneho hospodarstva. Komisia tuto pracu podpori, ako je opisané v ¢lanku 22
pism. a) bode iii).

Pristup k verejnému a sikromnému financovaniu

13.

Clenskym Staitom sa odporuca, aby vytvorili priaznivé prostredie pre socidlne
financovanie na vnutrostatnej, regiondlnej a miestnej tirovni, a to najmé:

a) mapovanim Struktur financovania subjektov socidlneho hospodarstva,
finanénych sprostredkovatelov a podpornych organizacii a posudenim ich
potrieb a ucinnosti existujucich podpornych systémov,

b)  zabezpefenim toho, aby subjekty socidlneho hospodarstva mali pristup
k financovaniu v spravnom Stadiu svojho rozvoja, ktoré je prisposobené ich
potrebam, vratane grantov ainych dotacii, kapitdlového alebo kvazi
kapitalového financovania pre ranu a zaciato¢ni fazu ich zZivotného cyklu,
alebo dlhového, kapitdlového financovania, kvéazi kapitdlového alebo
mezaninového financovania pocas fazy rozSirovania podniku, ako aj
inovaénych systémov financovania, ako s verejno-sikromné partnerstva,
platformy kolektivneho financovania a kombinacie r6znych typov finanénych
nastrojov alebo grantov a finan¢nych nastrojov,

c) podporou pristupu retailovych investorov kudrzatelnym obchodnym
modelom, sektorom, vyrobkom asluzbdm, ktoré si pohéanané alebo
podporované socialnym hospodarstvom,

d)  hodnotenim kritérii pristupu k programom verejného financovania vratane
tych, ktoré st zamerané na bezné podniky, aby sa zabezpecilo, Ze sa nimi
nebudu pre subjekty socidlneho hospodarstva vytvarat’ neprimerané prekazky,

e) mobilizdciou sukromného financovania spristupnenim systémov verejnych
zaruk, ak je to potrebné, scielom povzbudit' Specializovanych a beznych
poskytovatel'ov finanénych prostriedkov k financovaniu subjektov socidlneho
hospodarstva,

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1059 z24.juna 2021 o osobitnych
ustanoveniach tykajtcich sa ciel'a Europska izemna spolupraca (Interreg) podporovaného z Eurdpskeho
fondu regionalneho rozvoja a vonkajsich financnych nastrojov (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 94 — 158).
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g)

h)

)

k)

zvySovanim informovanosti o osobitnych charakteristikach a potrebach
subjektov socidlneho hospodarstva s cielom zlepSit' schopnost beznych
sukromnych poskytovatel'ov finan¢nych prostriedkov ponukat’
individualizovanu finan¢nu podporu,

ulah¢enim pristupu k rozvoju podnikania a podpore investi¢nej pripravenosti
pre subjekty socidlneho hospodarstva pocas celého ich zivotného cyklu,
napriklad prostrednictvom systémov podpory zvySovania informovanosti pre
bezné podnikatel'ské inkubdtory, akcelerdtory ainé podporné organizacie
s cielom rozsirit' ich podporu na subjekty socidlneho hospodarstva vratane
prilezitosti nabudovanie kapacit pre manazérov subjektov socidlneho
hospodarstva,

pontkanim vyhradenej finan¢nej podpory a budovania kapacit na ulahcenie
prevodu podnikov na zamestnanecké druzstva,

pontkanim systémov, ktoré zvysuji dostupnost’ financnych prostriedkov pre
subjekty socialneho hospodarstva, napriklad poskytovanie moznosti vol'by pre
individudlnych sporitelov alebo zamestnancov, ktori sa zucastiiuju
na dochodkovych alebo sporiacich planoch financovanych zamestnavatel'om,
zvolit’ si plan, pri ktorom sa Cast’ investuje do socidlneho podniku,

¢o najlepSim vyuzitim finanénych prostriedkov dostupnych v ramci fondov
politiky sudrznosti, zloziek v zodpovednosti c¢lenskych Stitov v rdmeci
Programu InvestEU, mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, podobnych
programov a inych vnutrostatnych a regionalnych zdrojov prostrednictvom
opatreni a iniciativ navrhnutych osobitne pre subjekty socidlneho hospodarstva,

vyuzivanim poradenskych sluzieb platformy fi-compass o finan¢nych
nastrojoch v rdmci zdiel'aného riadenia Unie na rozvoj navratnych finanénych
nastrojov v ramci fondov politiky sudrznosti.

Pristup na trhy a verejné obstaravanie

14.

Clenskym $tatom sa odportéa, aby povzbudzovali svojich verejnych obstaravatel'ov
k strategickému nékupu tovaru asluzieb, ksledovaniu socialnych vplyvov
a k podpore socidlnych inovécii. Natento ucel by mali v plnej miere vyuzivat
nastroje dostupné v ramci pravidiel Unie v oblasti verejného obstaravania. Podpora
vyuzivania socidlne zodpovednych a inovacnych rieSeni vo verejnom obstaravani
mdze zahfiat’ rdzne typy politickych néstrojov vratane:

a)

b)

d)

prijatia politickych usmerneni a stratégii v oblasti obstaravania, ato vratane
moznych oficidlnych cielov, ktoré budi podporované zo strany vedenia
a v suvislosti s ktorymi sa prijmu zavézky pocinajic od politickej irovne az po
kl'aicovych tvorcov rozhodnuti a spravcov rozpoctu,

poskytovania poradenstva na prislusnej administrativnej trovni (irovniach),

zvySovania povedomia o pridanej hodnote socidlne zodpovedného verejného
obstardvania medzi verejnymi obstaravatelmi a podnikmi a spristupnenia
odbornych znalosti verejnym obstaravatelom a subjektom socialneho
hospodarstva,

povzbudzovania verejnych obstaravatelov k tomu, aby v sOtaznych
podkladoch odkazovali na konkrétne povinnosti vyplyvajice zo socidlneho
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15.

16.

a pracovného prava a kolektivnych zmlav, ktoré sa na obstaravanie vztahuju®?,
ziadali uchadzacov, aby potvrdili ich dodrziavanie, a zaviedli monitorovacie
opatrenia,

e) podporovania Struktirovaného, transparentného a nediskrimina¢ného dialogu
so socidlnym hospodarstvom ainymi zainteresovanymi stranami s cielom
navrhnit stratégiu socidlne zodpovedného verejného obstaravania.

Verejni obstaravatelia by v podstate mali lepSie vyuzivat' flexibilné ustanovenia
existujicecho pravneho ramca Unie scielom pomdct subjektom socidlneho
hospodarstva v pristupe na trh, napriklad:

a) podporou dialogu otrhu, najmid uskutonovanim transparentnych
a inkluzivnych predbeznych trhovych konzultacii s cielovym okruhom
potencialnych dodéavatel'ov,

b) vyhradenim zmliv pre socidlne podniky pracovnej integraciu alebo pre
prevadzkovatelov, ktori zamestndvaju aspon 30 % os6b so zdravotnym
postihnutim alebo znevyhodnenych pracovnikov v sulade s c¢lankom 24
smernice 2014/23/EU, ¢lankami 20 a 77 smernice 2014/24/EU a ¢lankami 38
a 94 smernice 2014/25/EU,

c) stanovenim primeranych a inkluzivnych kritérii ucasti, ktoré umoznia malym
a inovaénym socialnym podnikom uchadzat’ sa o zédkazky,

d) odklonom odlogiky najnizS$ej ceny, t.j. pouzivanim socialnych Kkritérii
na vyhodnotenie ponik v stlade s pravidlom ,.,ekonomicky najvyhodnejSej
ponuky* a so socidlnymi zmluvnymi dolozkami a stanovenim vykonnostnych
alebo funkénych poziadaviek v roznych fazach postupov obstaravania vratane
technickych Specifikacii,

e) rozdelenim zakaziek na Casti v sulade s ¢lankom 46 smernice 2014/24/EU
a ¢lankom 65 smernice 2014/25/EU, a to aj s ohl'adom na ulah&enie spoluprace
medzi beZznymi podnikatel'skymi  subjektmi a subjektmi  socidlneho
hospodarstva, a pouzivanim zjednoduSenych reZimov, najmi na socialne a iné
osobitné sluzby, aby bol proces pristupnejsi pre subjekty socidlneho
hospodarstva,

f)  poZadovanim osobitnych oznaceni v technickych Specifikdciach, kritériach
na vyhodnotenie ponuk alebo podmienkach plnenia zakazky, ked maja
v umysle nadobudat’ prace, tovar alebo sluzby s osobitnymi socidlnymi alebo
environmentalnymi  charakteristikami, v sulade s c¢lankom 43  smernice
2014/24/EU a ¢lankom 61 smernice 2014/25/EU.

Na pomoc subjektom socidlneho hospodarstva rozsirit’ ich dosah sa ¢lenskym Statom
odportca, aby podporovali spolupracu medzi subjektmi socidlneho hospodarstva
a beznymi podnikmi, a to najma:

82

Clanok 30 ods. 3 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udelovani
koncesii (U. v. EU L 094, 28.3.2014, s. 1), ¢lanok 18 ods. 2 smernice Europskeho parlamentu a Rady
2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o zruseni smernice 2004/18/ES (U. v. EU
L 094, 28.3.2014, s. 65) a ¢lanok 36 ods. 2 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU
7 26. februdra 2014 o obstardvani vykonavanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného
hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o zrueni smernice 2004/17/ES (U.v. EU
L 094, 28.3.2014, s. 243).
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a) zvySovanim informovanosti o0 socidlnej pridanej hodnote propagéaciou
osvedCenych postupov, ktoré povzbudzuji bezné podniky v tom, aby zapajali
socidlne podniky do svojich dlhodobych dodéavatel'skych a hodnotovych
retazcov a spotrebitelov, aby nakupovali tovar a/alebo sluzby vyrobené
subjektmi socialneho hospodarstva, zname aj ako ,,socialne nakupovanie®,

b)  zintenzivnenim poskytovania mentorskych sluzieb, sluzieb vyhladévania
partnerov a sprostredkovatel'skych sluzieb s cielom pomdct subjektom
socialneho  hospodarstva rozvijatt dlhodobé partnerstvd so  SirSou
podnikatel’skou komunitou,

c) presadzovanim apodporou zamestnancov socidlnych podnikov pracovnej
integracie, aby spolupracovali s beznymi podnikmi s cielom ziskat’ sklisenosti
na otvorenom trhu prace,

d) pomocou subjektom socidlneho hospodarstva a podnikatelom ¢o najlepSie
vyuzivat' nové technoldgie na pristup k sitkromnym trhom prostrednictvom
online platforiem zaloZenych na socialnom hospodarstve, priestorov spoluprace
a digitalnych spolo¢nych statkov.

Statna pomoc

17.

Vzdy, ked” zamysl'ané podporné opatrenie pre socialne hospodarstvo predstavuje
Statnu pomoc, a bez toho, aby boli dotknuté platné pravidla, sa Clenskym Statom
odportca, aby plne vyuzili rozsah pravidiel $tatnej pomoci na podporu socidlneho
hospodarstva, ako sa stanovuje v nariadeni (EU) ¢&.651/2014, v pravidlach
o sluzbach vseobecného hospodarskeho zaujmu a v pravidle de minimis:

a)  pouzitim ustanoveni nariadenia (EU) ¢. 651/2014, najma:

1)  zvazenim investicnej pomoci pre malé a stredné podniky (d’alej len
»MSP*), napriklad na nakup aktiv v socidlnej infrastruktare v sulade
s ¢lankom 17 nariadenia (EU) ¢. 651/2014,

i1) ¢o najlepSim vyuzitim ustanoveni umoziujucich pomoc vo forme
rizikového financovania pre MSP vsulade s c¢lankami21 a2la
nariadenia (EU) ¢&. 651/2014, napriklad zriadenim investiénych fondov
s uCastou sukromnych investorov, ktorymi sa maju osobitne podporit
socidlne podniky, aposkytovanim danovych stimulov nezéavislym
sukromnym investorom, ktori su fyzickymi osobami poskytujicimi
rizikové financovanie priamo alebo nepriamo oprdvnenym podnikom,

111) zvazenim pomoci na zacatie podnikatel'skej Cinnosti, ktora malym,
nekotovanym a mladym podnikom umozni ziskat’ rézne nastroje pomoci,
ako su napriklad zvyhodnené pdzicky, zaruky so zvyhodnenymi
prémiami alebo granty vsulade s ¢&lankom 22 nariadenia (EU)
¢. 651/2014,

iv) investovanim do l'udi prostrednictvom prijatia systémov pomoci
na opdtovné zaclenenie znevyhodnenych alebo znacne znevyhodnenych
pracovnikov do trhu prace v stlade s &lankami 32 a 35 nariadenia (EU)
¢. 651/2014,

v)  ulahenim Uplného zaclenenia pracovnikov so zdravotnym postihnutim
do vSetkych typov podnikov s podporou osobitnych dotacii vratane
mzdovych doticii pre podniky v sulade s ¢lankami 33 a 34 nariadenia
(EU) ¢&. 651/2014,
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vi) podporou vystavby alebo modernizacie miestnej infraStruktary, ktord
moze zahfiat’ miestnu socidlnu infrastrukturu, a to poskytnutim pomoci
na pokrytie rozdielu medzi investicnymi néakladmi a prevadzkovym
ziskom investicie v stlade s ¢lankom 56 nariadenia (EU) &. 651/2014.

b)  Vsulade s platnymi pravidlami Statnej pomoci sa ¢lenskym Statom odporuca,
aby preskuimali, ktoré sluzby poskytované subjektmi socidlneho hospodarstva
by sa mohli vymedzit' a financovat ako sluzby vseobecného hospodarskeho
zaujmu, napriklad v oblasti pracovnej integracie zraniteI'nych osob, socidlneho
byvania alebo v oblasti zdravotnickych a socidlnych sluzieb, ako je
starostlivost’ o deti, starostlivost’ o starSich I'udi alebo l'udi so zdravotnym
postihnutim; kompenzacia za sluzby, ktoré zodpovedaju socidlnym potrebam,
mdze byt dokonca zaurcitych podmienok oslobodend od oznamovacej
povinnosti bez ohladu navysku prijatej kompenzacie podla rozhodnutia
Komisie z 20. 12. 2011 (2012/21/EU)®,

c)  vyuzitim dostupného rozsahu na poskytovanie transparentnych sim pomoci de
minimis.

Zdanovanie

18.

Bez toho, aby boli dotknuté pravidla Statnej pomoci, sa ¢lenskym $tatom odporuca:

a)  zabezpecit, aby dafové systémy nebrénili rozvoju socidlneho hospodarstva,
a posudit,, ¢i danové systémy dostato¢ne podporuju jeho rozvoj,

b) zvazit dailové stimuly pre tento sektor, ak eSte neboli poskytnuté, v sulade
sich ciel'mi sociadlnej politiky a sucasnymi postupmi v Clenskych Statoch
a v sulade s pravom Unie, ktoré mozu zahtiat’:

i)  oslobodenie od dane z prijmov pravnickych osob z nerozdelenych ziskov
subjektov socialneho hospodarstva,

i1)  stimuly v oblasti dane z prijmov vo forme zrazok alebo datiovych Ul'av
poskytovanych stkromnym a/alebo inStituciondlnym darcom alebo
systém oznaCovania, podl'a ktorého moézu datiovi poplatnici oznamit’
svojmu daflovému uradu stanovené percento svojej danovej povinnosti,
ktora sa ma pridelit’ verejnoprospeSnym subjektom,

ii1) oslobodenie od dane zdavok v nezamestnanosti prijimanych ako
jednorazova platba na ul'ahfenie prevodu podnikov na zamestnanecké
druZstva.

c) preskimat datové zatazenie subjektov socidlneho hospodarstva apodla
moznosti ho znizit,

d) ul'ahCovat’ na praktickej trovni dodrZiavanie predpisov pre verejnoprospeSné
cezhrani¢né dary na Gc¢ely zdanovania, napriklad vydanim Standardizovaného
formuldra prijimajuceho subjektu so sidlom v inom c¢lenskom S§tate o vyske
daru, v ktorom sa identifikuje prijemca aj darca,

83

Rozhodnutie Komisie z 20. decembra 2011 o uplatiiovani ¢lanku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani
Euro6pskej tnie na Statnu pomoc vo forme néhrady za sluzbu vo verejnom zéujme udel'ovanej niektorym
podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vseobecného hospodarskeho zaujmu (U.v.EUL7,
11.1.2012, s. 3 -10).
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zabezpecit, aby sa subjekty socidlneho hospodarstva nevyuzivali na ucely
danovych tnikov, vyhybania sa danovym povinnostiam, agresivneho dafiového
planovania alebo prania Spinavych pefazi, azaroven zabezpecit ucinnost’
a primeranost’ suvisiacich administrativnych postupov.

Meranie a riadenie socialneho vplyvu

19.

V sulade s opatreniami Komisie uvedenymi v ¢lanku 22 pism.a) bodev) sa
Clenskym Statom odporuca, aby podporovali zavadzanie postupov merania vplyvu
a riadenia vplyvu, a to najma:

a)

b)

zacClenenim postupov a metodik v oblasti merania a riadenia socidlneho vplyvu
do vnutrostatnych politickych rdmcov a programov spojenych so socidlnym
hospodarstvom,

poskytovanim  individualizovanej podpory zaloZenej na osvedCenych
postupoch s cielom pomoct subjektom socidlneho hospodarstva prijat
jednoduché a praktické metddy v oblasti merania ariadenia vplyvu, ktoré
zlepsSuju ich vysledky, preukazujii ich socidlny vplyv aulahcuji pristup
k financovaniu zalozenému na vplyve,

povzbudzovanim subjektov socidlneho hospodarstva k tomu, aby merali svoj
vplyv  budovanim kapacit prostrednictvom vyclenenych finan¢nych
prostriedkov a aby cast’ verejnych penazi, ktoré prijimaji (granty alebo
zmluvy), pouzili na meranie svojho socialneho vplyvu.

ViditeI’'nost’ a uznanie

20.

21.

Clenskym S§tatom sa odporuca, aby zvySovali informovanost o socidlnom
hospodarstve a o tom, ako prispieva k dosahovaniu socidlnych a environmentalnych
cielov, a to najma:

a)

b)

vytvorenim alebo prispésobenim osobitnych pravnych foriem, pravnych
Statatov, oznaceni a/alebo systémov certifikacie pre socidlne hospodarstvo
na zaklade posudeni ich potencidlnej pridanej hodnoty a zvaZenim mozného
dobrovolného vzajomného uznivania oznaeni a certifikacii pouZivanych
v inych ¢lenskych $tatoch. Takéto posudenia by mali byt zamerané na rozsah,
v akom moézu zlepsit’ pochopenie sektora a podporit’ jeho rozvoj poskytnutim
pristupu k osobitnym vyhodam (ako su danové stimuly alebo flexibilita
v konkrétnych postupoch verejnej sut'aze/obstardvania). Komisia tito pracu
podpori, ako je opisané v ¢lanku 22 pism. a) bode vi),

organizovanim  a financovanim  komunika¢nych  kampani  a podujati
na zvySovanie informovanosti o socialnom hospodarstve, a to aj pre mladsie
generacie, Vv spolupraci s prislusSnymi Urovilami verejnej spravy a inymi
inStiticiami (napr. univerzitami),

Sirenim UspeSnych pilotnych iniciativ a osvedcenych postupov pod vedenim
subjektov  socidlneho hospodarstva, podporou opatreni na opakovanie
arozSirenie tychto osvedcenych postupov prostrednictvom sieti socidlneho
hospodarstva a verejnej komunikacie.

Clenskym §tatom sa odpori¢a monitorovat’ vyvoj a vykonnost' socialneho
hospodarstva stimulovanim vyskumu a zhromazd’ovanim S$tatistickych udajov
a kvantitativnych a kvalitativnych udajov, a to najma:
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maximalnym vyuzitim dostupnej podpory Eurdpskej komisie na rozsirenie ich
narodnych uctovnych systémov na zber dopliujucich a porovnatel'nych udajov
(satelitné ucty) aklaCovych zistovani v domdcnostiach (ako je zistovanie
pracovnych sil azistovania, ktoré za zaclenuju do EU-SILC) na zber
informacii o ucasti v socidlnom hospodarstve vratane rozclenenych udajov
o pohlavi a veku (a ak je to mozné aj v inych cleneniach) s cielom pochopit
vplyv na vytvéranie pracovnych miest,

b) nabadanim k spoluprdci pri vytvarani Statistiky medzi verejnymi organmi,
vyskumnymi organizaciami a socidlnym hospodarstvom a zaroven rozsirenim
rozsahu zdrojov informacii, ako su registre, administrativne udaje, prieskumy
a sCitanie I'udu, aby sa zbierali presné udaje,

c) podporou akademického anezavislého vyskumu natémy socidlneho
hospodarstva.

PODPORA UNIE

22.

Rada vita zadmer Komisie podporit’ vykonavanie tohto odporucania spolupracou
s Clenskymi $tatmi na vytvoreni podpornych politickych a regulaénych ramcov pre
socialne hospodarstvo. To zahffia najma:

a)

vykonavanie iniciativ oznamenych v akénom plane pre socialne hospodarstvo,
medzi ktoré patri:

i)  spustenie a udrziavanie portalu EU pre socialne hospodarstvo, priameho
kontaktného miesta pre zainteresované strany v oblasti socialneho
hospodarstva, kde moézu najst’ informécie o financnych prostriedkoch
Unie, politikach, sietach/platformach a iniciativach vratane budovania
kapacit,

i1)  uverejiovanie analyz existujucich dafovych ramcov pre socialne
hospodarstvo aanalyz dafového zaobchadzania s cezhrani¢nym
verejnoprospeSnym darmi a analyz zdsady nediskrimindcie,

ii1)  ulahCenie moznosti partnerského u€enia pre verejnych Cinitel'ov na témy
stivisiace so socidlnym hospodarstvom organizovanim webinarov
a seminarov. Tieto podujatia by mohli byt zalozené na mapovani
a zhromazd’ovani a vymene osvedcenych postupov v rdéznych oblastiach
politiky dolezitych pre dany sektor, Co by tc¢astnikom umoznilo zdiel'at’
vedomosti a identifikovat’ uspeSné stratégie. Tieto podujatia by mohli
sluzit’ aj ako prilezitost na pravidelni vymenu osved¢enych postupov
a partnerské ucenie medzi koordindtormi socidlneho hospodarstva
z Clenskych Statov,

iv)  zber kvalitativnych a kvantitativnych dokazov o fungovani socidlneho
hospodarstva v ¢lenskych Statoch vratane podpory vyskumu v ramci
pracovného programu Horizont Eurdpa na roky 2023 —2024%,

v)  podpora rozvoja merania ariadenia socidlneho vplyvu mapovanim
a preskiimanim existujicich postupov vratane toho, ako splnaju potreby

84

Vykonavacie rozhodnutie Komisie o prijati pracovného programu na roky 2023 —2024 v ramci
osobitného programu na vykonavanie programu Horizont Eurdpa —ramcovy program pre vyskum
a inovacie a o jeho financovani [COM(2022) 7550].
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b)

Vi)

vii)

viii)

x1)

xii)

a kapacity subjektov socidlneho hospodarstva, aby sa zlepSilo ich
pochopenie a ulahéilo sa ich prijatie®®. Tato praca sa bude vykonavat
v uzkej konzultacii so zainteresovanymi stranami ajej cielom bude
vypracovat’ jednoduché Standardné metodiky pre subjekty socialneho
hospodarstva na posudenie a preukazanie ich socialneho vplyvu,

dat’ podnet navypracovanie Stidie o vnutroStatnych systémoch
oznacovania a certifikdcie v oblasti socidlneho hospodarstva, ktorou sa
zmapuju sucasné iniciativy, identifikuju sa osvedcené postupy, spolo¢né
charakteristické ¢rty akritéria a ktora clenskym Stditom poskytne
spolo¢ny pristup a usmernenia, priCom cielom je dobrovol'né vzijomné
uznavanie,

ponuka technickej podpory cClenskym S$tatom v stvislosti s reformami
zameranymi na ozivenie socidlneho hospodarstva, a to na dvojstrannom
a mnohostrannom zaklade,

podpora nadnarodnej spoluprace v oblasti socidlnych inovécii
prostrednictvom Europskeho kompetencného centra pre socidlnu
inovaciu, Europskej sutaze socidlnych inovacii abuducej siete
socialnych podnikatel'ov a inovatorov podporovanych v ramci programu
pre jednotny trh,

podpora spoloéného vykonavania trajektérie transformacie pre
priemyselny ekosystém proximitného a socidlneho hospodarstva®®
zbieranim prisl'ubov zainteresovanych stran a ulah¢ovanim spoluprace
v oblasti zelenej a digitdlnej transformdcie medzi zainteresovanymi
stranami v ekosystéme,

pokracovanie v zlepSovani pristupu socidlnych podnikov a inych
subjektov  socialneho  hospodarstva  k financovaniu,  napriklad
prostrednictvom finan¢nych produktov v ramci programu InvestEU,

vyuzivanie socialne zodpovednych postupov verejného obstaravania
v ramci postupov Komisie tykajucich sa verejného obstaravania;

zhodnotenie vykonavania planu.

monitorovanie a posudzovanie vykonavania tohto odporacania,

pripravu spravy o hodnoteni opatreni prijatych v reakcii na toto odporucanie,
ktora bude vychadzat’ zo sprav ¢lenskych Statov uvedenych v bode 26 a ktora
sa predlozi na diskusiu Vyboru pre zamestnanost a Vyboru pre socialnu
ochranu.

VYKONAVANIE, MONITOROVANIE A HODNOTENIE

23.

Clenskym $tatom sa odporuca prijat’ alebo aktualizovat' svoje stratégie v oblasti
socidlneho hospodarstva do 18 mesiacov od prijatia tohto odporucania.

85

86

Komisia spolu s OECD zverejni spravu, v ktorej sa identifikujii a rozobert individualizované pristupy,
ktoré st uz preverené subjektmi socidlneho hospodarstva v Eurdpe, priCom sa zameria na ich ucel,
rozsah a hlavné charakteristické ¢rty, so zndzornenim osvedcenych postupov.

Sprava ,,Trajektéria transformacie pre proximitné a socidlne hospodarstvo*.
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24.

25.

26.

Na zabezpecenie uspesného vykondvania tohto odportcania sa Clenskym Statom
odporuca, aby preskumali a zlepsili svoje administrativne a inStitucionalne Struktiry
na vsetkych urovniach riadenia, napriklad:

a)  vytvorenim ,,jednotného kontaktného miesta“ na poskytovanie optimalizovanej
a pohodlnej podpory subjektom socidlneho hospodarstva v oblastiach, ako je
pristup k financovaniu a ind podpora,

b)  zriadenim miestnych a/alebo regionalnych kontaktnych miest pre socialne
hospodarstvo, ktoré plnia tlohu vyslancov socidlneho hospodarstva
a propaguju  sektor, poskytuji partnerski podporu, ul'ahcuji pristup
k finanénym prostriedkom Unie a k vnitrodtatnym finanénym prostriedkom
a spolupracuju s vnatrostatnymi a regionalnymi organmi spravujucimi financné
prostriedky Unie,

¢) vymenovanim koordinatorov pre socidlne hospodarstvo vo vnutrostatnych
verejnych institucidch. Tito koordinatori by mali mat’ jasny mandat a jasne
stanovené povinnosti a dostatocné zdroje na umoznenie efektivnej koordinacie
a monitorovania odporucania a na zabezpecenie konzistentnosti pri tvorbe
politiky naprie¢ rezortmi vlady a s institGciami Unie.

Clenskym $tatom sa odportca, aby na vnutro§tatnej drovni monitorovali a hodnotili
vykonavanie tohto odporucania, ato aj prostrednictvom pravidelného dialogu
s regionalnymi a miestnymi organmi a subjektmi socidlneho hospodarstva s cielom
poskytovat’ informdcie a poradenstvo, pokial ide o hodnotenie, monitorovanie
a vykonavanie svojich stratégii v oblasti socidlneho hospodarstva, a sprevadzat’ tieto
¢innosti.

Clenskym $tatom sa odportica, aby predlozili Komisii spravu o svojom pokroku
vo vykonavani odporti¢ania najneskor Styri roky po jeho prijati a potom opit’ po
piatich rokoch.

V Strasburgu

Za Radu
predseda

37

SK



	1. KONTEXT NÁVRHU
	• Dôvody a ciele návrhu
	• Súlad s existujúcimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
	• Súlad s ostatnými politikami Únie

	2. PRÁVNY ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právny základ
	• Subsidiarita (v prípade inej ako výlučnej právomoci)
	• Proporcionalita
	• Výber nástroja

	3. VÝSLEDKY HODNOTENÍ EX POST, KONZULTÁCIÍ SO ZAINTERESOVANÝMI STRANAMI A POSÚDENÍ VPLYVU
	• Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujúcich právnych predpisov
	• Konzultácie so zainteresovanými stranami
	• Získavanie a využívanie odborných znalostí
	• Základné práva

	4. VPLYV NA ROZPOČET
	5. ĎALŠIE PRVKY
	• Plány vykonávania, spôsob monitorovania, hodnotenia a podávania správ
	• Vysvetľujúce dokumenty (v prípade smerníc)
	• Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanovení návrhu

	CIEĽ
	VYMEDZENIE POJMOV
	PODPORA PRÍSTUPU NA TRH PRÁCE A SOCIÁLNEHO ZAČLENENIA PROSTREDNÍCTVOM SOCIÁLNEHO HOSPODÁRSTVA
	Prístup na trh práce
	Sociálne začlenenie
	Zručnosti
	Sociálne inovácie, udržateľný hospodársky rozvoj a územná súdržnosť

	VYTVORENIE PODPORNÝCH RÁMCOV PRE SOCIÁLNE HOSPODÁRSTVO
	Prístup k verejnému a súkromnému financovaniu
	Prístup na trhy a verejné obstarávanie
	Štátna pomoc
	Zdaňovanie
	Meranie a riadenie sociálneho vplyvu
	Viditeľnosť a uznanie

	PODPORA ÚNIE
	VYKONÁVANIE, MONITOROVANIE A HODNOTENIE

		2023-07-06T12:30:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



