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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Europejski filar praw socjalnych peini funkcje kompasu wyznaczajacego kierunek na
drodze do silnej Europy socjalnej, ktéra jest sprawiedliwa, sprzyjajaca wlaczeniu
spotecznemu i1 w ktérej kazdy ma szanse na rozwoéj. Zrealizowanie konkretnych dziatan
okreslonych w Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych wymaga
wspolnych wysitkow ze strony instytucji UE, organow krajowych, regionalnych i lokalnych,
partnerow spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego.

Wyzwania takie jak zmiana klimatu, cyfryzacja, poglebiajace si¢ nierdéwnos$ci izmiany
demograficzne sktonity Uni¢ Europejska (UE) do opracowania strategii politycznych
zmierzajacych do sprawiedliwej, zrownowazonej i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu
transformacji, ktorej centralnym elementem jest Europejski Zielony Lad'. Dalekosiezne
konsekwencje pandemii COVID-19 irosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie
uwypuklity pilng potrzebe tej transformacji.

Podmioty gospodarki spolecznej, ktore zatrudniaja okoto 13,6 mln os6b w UE?, odgrywaja
wiodaca role wtej transformacji. Wykazaly si¢ niezwykla zdolnoscia do wspierania
odpornych iintegracyjnych spolecznosci i1imodeli biznesowych, demokratycznego
uczestnictwa oraz gospodarki, ktora stuzy wszystkim. Wnosza one rowniez istotny wkiad
w PKB w krajach o najbardziej rozwinietych strukturach gospodarki spoteczne;j®.

Gospodarka spoleczna to szeroko rozumiane pojecie odnoszace si¢ do szeregu réznych
podmiotéw prywatnych, ktore przedktadaja ludzi oraz cele spoteczne i srodowiskowe nad
zyski. Chociaz zakres i terminy stosowane do opisu koncepcji gospodarki spotecznej moga si¢
rézni¢  w zalezno$ci od tradycji krajowych, zazwyczaj obejmuje ona spoldzielnie,
towarzystwa pomocy wzajemnej, stowarzyszenia (wtym organizacje charytatywne),
fundacje 1 przedsigebiorstwa spoleczne. Oprocz stawiania na pierwszym miejscu ludzi
i planety podmioty te wyznaja wspdlnie inne kluczowe zasady, w tym reinwestowanie
zyskow w dziatania stuzace interesowi zbiorowemu lub ogoétowi spoteczenstwa oraz
demokratyczne lub partycypacyjne sprawowanie rzagdow.

Whiosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie opracowania warunkéw ramowych gospodarki
spotecznej zapowiedziano w planie dzialania Komisji Europejskiej na rzecz gospodarki
spolecznej* w 2021 r. Komisja zaproponowata w nim konkretne kroki, ktore nalezy podjaé
do 2030 r. w celu pobudzenia innowacji spotecznych, wspierania gospodarki spotecznej oraz
jej modeli biznesowych 1 organizacyjnych, a takze zwigkszenia jej potencjatu pod wzgledem
transformacji gospodarczej 1ispolecznej. Nacisk kladzie si¢ na umozliwienie rozwoju
gospodarki spolecznej przez tworzenie korzystnych warunkow, ulatwianie rozpoczynania
dzialalno$ci gospodarczej i zwigkszania jej skali oraz podnoszenie $wiadomosci na temat
jej potencjatu.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow, Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final.

Podana liczba dotyczy UE-28. Zob. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Monzon, J. L.,
Chaves, R., ,,Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej”, 2017, s. 66.

Na przyktad 10 % PKB we Francji, https://www.economie.gouv.fr/leconomie-sociale-et-solidaire.
Komunikat Komisji ,,Budowanie gospodarki stuzacej ludziom: plan dziatania na rzecz gospodarki
spotecznej”, COM(2021) 778 final.
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Plan dziatania zostal przyjety z zadowoleniem przez Parlament Europejski w rezolucji’. Jest
to zgodne z konkluzjami Rady z 2015 r. w sprawie propagowania gospodarki spotecznej jako
sity napedowej rozwoju gospodarczego ispolecznego w Europie®, w ktorych uznano
znaczenie propagowania gospodarki spotecznej izwrdcono sie do Komisji Europejskiej
o podjecie dzialan na rzecz pobudzenia rozwoju tego sektora.

Warto$¢ dodana gospodarki spotecznej

Gospodarka spoteczna moze odegra¢ istotng role w podejmowaniu wielu wyzwan
spotecznych. Wykorzystujac swoje mocne strony, takie jak tworzenie wysokiej jakosci
miejsc pracy, wspieranie wlaczenia spolecznego iwlaczenia do rynku pracy oraz
promowanie zréwnowazonego rozwoju, gospodarka spoteczna moze przyczyni¢ si¢ do
realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych ijego podstawowych zasad dotyczacych
rownych szans i dostepu do rynku pracy, sprawiedliwych warunkow pracy oraz ochrony
socjalnej i wlaczenia spolecznego. W szczegolnosci gospodarka spoteczna moze odegrad
istotng role w osiggnigciu ambitnych gléwnych celéw UE na 2030 r. okreslonych w Planie
dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, polegajacych na zapewnieniu
zatrudnienia co najmniej 78 % ludnosci w wieku 20-64 lat i uczestnictwa w szkoleniach co
roku co najmniej 60 % wszystkich dorostych oraz zmniejszeniu liczby osdb zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spolecznym o co najmniej 15 mln, co przyczyni si¢ do realizacji
krajowych zobowigzan podjetych przez panstwa cztonkowskie na rzecz osiggniecia tych
celow’.

Gospodarka spoteczna umozliwia to przez tworzenie miejsc pracy 1mozliwosci
gospodarczych, ktore pomagaja mlodziezy iosobom starszym oraz grupom
w niekorzystnej sytuacji (np. dlugotrwale bezrobotnym, osobom cierpigcym na zaburzenia
psychiczne lub fizyczne, biernym zawodowo, osobom o niskich umiejetnosciach, osobom
z niepetnosprawnosciami oraz osobom pochodzacym ze §rodowisk migracyjnych, mniejszosci
rasowych lub etnicznych, w tym Romom) w integracji na rynku pracy i w spoteczenstwie.
Jednocze$nie wspiera sprawiedliwe warunki pracy, angazujac pracownikéw w zarzadzanie
1 podejmowanie decyzji. Jest to szczegolnie istotne, poniewaz grupy te czgsto sg w wyjatkowo
duzym stopniu zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Mozliwo$ci oferowane
przez gospodarke spoteczna, zwlaszcza we wspotpracy z przedsigbiorstwami gldéwnego nurtu,
mogg rowniez otwiera¢ droge do innych sektoréw rynku pracy. Ponadto w gospodarce
spolecznej wérdd zatrudnionych znaczny odsetek stanowia kobiety® i$wiadczy sie w niej
ustugi, ktore pomagaja kobietom wejs¢ na rynek pracy, takie jak opieka nad dzie¢mi.
Whniosek przyczynia si¢ zatem do realizacji strategii na rzecz rownouprawnienia plci na

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2022 r. w sprawie planu dziatania UE na rzecz
gospodarki spotecznej (2021/2179(INT)).

Konkluzje Rady pt. ,,Propagowanie gospodarki spotecznej jako sity napedowej rozwoju gospodarczego
i spotecznego w Europie” (15071/15).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych
(COM(2021) 102 final).

W niektorych panstwach odsetek ten jest znacznie wyzszy niz w sektorze prywatnym gléwnego nurtu,
a nawet w sektorze publicznym. Na przyktad we Francji 40 % 0s6b pracujacych w sektorze prywatnym
(z wylaczeniem gospodarki spotecznej) 163 % w sektorze publicznym to kobiety, natomiast
w gospodarce spotecznej odsetek ten wynosi 68 %. CNCRESS, ,Etat des lieux de I’égalité femmes-
hommes dans I’Economie Sociale et Solidaire”, 2019, s. 6.
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lata 2020-2025°, ktorej celem jest wyeliminowanie rdznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn
na rynku pracy i osiggnigcie rownego udziatu w réznych sektorach gospodarki.

Zapewniajagc mozliwosci zatrudnienia dostosowane do potrzeb poszczegdlnych oséb
i lokalnej gospodarki oraz oferujac mozliwosci szkolenia i przekwalifikowania, podmioty
gospodarki spotecznej moga pomoéc pracownikom w rozwijaniu umiejetnosci i wiedzy
potrzebnych do reagowania na zmiany na rynku pracy. Jest to szczegdlnie istotne
w kontekscie dwojakiej transformacji. Rozw6j umiejetnosci moze zmniejszy¢ niedobory sity
roboczej 1iprzyczyni¢ si¢ do ogbélnego wzrostu gospodarczego. Na przyklad podmioty
gospodarki spolecznej czgsto oferujg szkolenia w miejscu pracy iprogramy uczenia si¢
opartego na pracy, czerpigc korzysci z kultury dzielenia si¢ wiedza, ktéra wynika z etosu
wspolnoty 1 wspotpracy w tym sektorze. Niektore podmioty gospodarki spotecznej oferujg
kursy szkoleniowe rozwijajace umiejetnosci cyfrowe i ekologiczne, ktore to kursy sa dostgpne
dla grup w niekorzystnej sytuacji, a tym samym przyczyniaja si¢ do bardziej sprawiedliwej
transformacji.

Dzigki zasadniczo oddolnemu sposobowi dziatania tych podmiotdéw, blisko spotecznosci,
obywateli inapotykanych przez nich probleméw, podmioty gospodarki spotecznej maja
ogromny potencjal, by dziala¢ w charakterze innowatorow spolecznych i znajdowac
rozwigzania, ktore mozna rozpowszechnia¢ lub powiela¢ iktore przyczyniaja si¢ do
systemowych zmian spolecznych. Gospodarka spoteczna moze umozliwi¢ znalezienie
innowacyjnych sposobow $wiadczenia podstawowych ustug spotecznych, uzupeiniajacych
ustugi publiczne oferowane na szczeblu krajowym, przez dazenie do Swiadczenia wysokiej
jakosci i skoncentrowanych na jednostce ustug spolecznych w sposob skoordynowany
i racjonalny pod wzgledem kosztéw. Na przyklad podmioty gospodarki spotecznej moga
by¢ waznymi partnerami dla organéw publicznych w $wiadczeniu wysokiej jakosci ushug
opiekunczych, co uznano w europejskiej strategii w dziedzinie opieki'®.

Gospodarka spoleczna moze roéwniez wspieraé strategic przemystowg UE'!. W strategii
przedstawiono wyzwania stojgce przed czternastoma ekosystemami przemystowymi, w tym
ekosystemem ,,ustug lokalnych 1 gospodarki spoteczne;”, w dazeniu do dwojakiej
transformacji 1 zwigkszaniu odpornosci ekosystemu. Podmioty gospodarki spotecznej maja
duzy potencjal w zakresie opracowywania zréwnowazonych produktow iuslug oraz
wykorzystywania modeli biznesowych sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu. Pionierskie
przyktady obejmuja spotecznosci 1 spotdzielnie energetyczne, rolnictwo ekologiczne,
zrbwnowazong turystyke oraz produkty iustugi o zamknigtym cyklu Zycia. Podmioty
gospodarki spotecznej 1innowatorzy s3a czgsto postrzegani jako liderzy w zielonej
transformacji przyczyniajacy si¢ do zapewnienia sprawiedliwsze] 1 sprzyjajacej wiaczeniu
spolecznemu transformacji przez ugruntowanie jej w wartosciach solidarno$ciowych.

Modele biznesowe gospodarki spotecznej przynosza warto$¢ lokalnym gospodarkom

i spoleczenstwom dzigki wspieraniu ich inkluzywnosci, odpornosci i1 zrownowazonos$ci. Sg
one silnie zakorzenione w lokalnej gospodarce 1 maja shuzy¢ spotecznosci, w ktorej dziataja,

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Unia rownosci: strategia na rzecz rOwnouprawnienia pici na lata
2020-2025 (COM/2020/152 final)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie europejskiej strategii w dziedzinie opieki, COM(2022)
440 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow: Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r.: tworzenie
silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy, COM(2021) 350 final.
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oraz obejmujg pojecie innowacji ukierunkowanych terytorialnie, ktore pozwalajag zar6wno
w najwyzszym stopniu wykorzystywaé lokalne zasoby iaktywa, jak i1wnosi¢ korzysci
gospodarcze i dochody z powrotem do lokalnej gospodarki. Pomagaja stymulowa¢ lokalng
gospodarke 1irewitalizacj¢ przez pobudzanie do tworzenia nowych przedsi¢biorstw
1 tworzenia miejsc pracy w sektorach szczegolnie istotnych dla tych obszaréw. Obejmujg one
rolnictwo i produkcje zywno$ci ekologicznej na obszarach wiejskich i oddalonych,
w regionach najbardziej oddalonych UE'?, na obszarach wymagajacych ozywienia
gospodarczego oraz niebieska gospodarke. Podmioty gospodarki spotecznej moga réwniez
przynie$¢ korzysci gospodarce o obiegu zamknigtym, pobudzajac dzialania na rzecz
zrobwnowazonego projektowania produktow, zwickszajac skale napraw i ponownego uzycia
oraz zbidrki i1 recyklingu odpadow i promujgc w ten sposob funkcjonujacy rynek surowcow
wtornych. Ponadto podmioty gospodarki spotecznej moga pomoc w tagodzeniu tendencji
demograficznych w tych regionach, poniewaz przyczyniaja si¢ do rewitalizacji obszarow
wiejskich 1 oddalonych.

Wyzwania

W ostatnich latach poprawity si¢ widocznos$¢ gospodarki spotecznej oraz stopien jej uznania
na szczeblu krajowym iregionalnym'?. Ponad polowa pafistw czlonkowskich wprowadzita
ukierunkowane ramy prawne i polityke w odniesieniu do przedsigbiorstw spotecznych lub
gospodarki spotecznej. Dowody wskazuja jednak, ze $rodki wprowadzane przez panstwa
cztonkowskie nie zawsze s3a skuteczne. Moze to by¢ spowodowane nastepujacymi
czynnikami:

— brakiem jasnoSci izrozumienia w odniesieniu do zasad izakresu gospodarki
spotecznej;

— niewystarczajagcym uznaniem warto$ci dodanej gospodarki spolecznej dla
spoteczenstwa 1 gospodarki, w szczegdlnosci jako odpowiedzi na pojawiajace sie¢
tendencje;

— srodkami wspierajacymi, ktére nie sa spdjne w perspektywie dlugoterminowej lub
niepotrzebnie ograniczaja podmioty gospodarki spotecznej do okreslonych rodzajow
dziatalnoéci lub modeli biznesowych'?;

- rozdrobnieniem ram prawnych;

— ograniczonymi zdolno$ciami administracyjnymi oraz zdolno$ciami w zakresie tego
obszaru polityki panstw cztonkowskich;

— brakiem dokladnych danych i statystyk dotyczacych tego sektora, co ogranicza
zrozumienie jego wielkosci 1 wpltywu oraz

W UE istnieje dziewig¢ regionéw najbardziej oddalonych — Gujana Francuska, Gwadelupa, Martynika,
Majotta, Reunion i Saint-Martin (Francja), Azory i Madera (Portugalia) oraz Wyspy Kanaryjskie
(Hiszpania) — potozonych w zachodniej czg$ci Oceanu Atlantyckiego, basenie Morza Karaibskiego,
lasach amazonskich i na Oceanie Indyjskim. Sa one zamieszkate tacznie przez 4,8 mln obywateli UE.
Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wlaczenia
Spotecznego, Carini, C., Borzaga, C., Chiomento, S., i in., ,,Social enterprises and their ecosystems in
Europe — Comparative synthesis report” [Przedsigbiorstwa spoteczne iich ekosystemy w Europie —
poréwnawcze sprawozdanie podsumowujace], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2019.

Na przyklad status prawny w niektorych krajach odpowiedni dla pewnych kategorii przedsigbiorstw
spotecznych, np. przedsigbiorstw spolecznych integracji zawodowej (WISE), moze by¢ zbyt
restrykcyjny pod wzgledem potrzeb spotecznych, ktére organizacje te musza zaspokajaé. Ponadto zbyt
restrykcyjna transpozycja przepisow UE, takich jak przepisy dotyczace zaméwien publicznych, moze
doprowadzi¢ do dyskryminowania podmiotdw gospodarki spoteczne;.
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— brakiem finansowania dostosowanego do poszczegdlnych etapow cyklu zycia
podmiotéw gospodarki spotecznej’.

Niedociggniecia te prowadzg do niewykorzystanego potencjalu sektora w wielu panstwach
UE. Na przyktad w 2017 r. udziat platnego zatrudnienia w sektorze wahat si¢ migdzy 0,6 %
29,9 % we wszystkich panstwach cztonkowskich, przy czym $rednia UE wynosita 6,3 %!°.
[lustruje to rézne poziomy rozwoju tego sektora w catej UE.

Dostosowanie polityki 1 przepisow do potrzeb gospodarki spotecznej jest zadaniem ztozonym
ze wzgledu na réznorodnos¢ podmiotdéw i alternatywnych modeli biznesowych, ktore tworza
te gospodarke, atakze sektorow, w ktorych dzialajg. Na przyktad podmioty gospodarki
spotecznej dziataja w sektorach rolnictwa, budownictwa, ponownego uzycia i napraw,
gospodarowania odpadami, energetyki i ochrony klimatu, finansowym i ubezpieczeniowym,
nieruchomosci, edukacji, opieki, sztuki itp.

Na gospodarke spoteczng wptywa zatem szereg horyzontalnych i sektorowych polityk
i przepiséw, takich jak dotyczace rynku pracy, opieki zdrowotnej iuslug opiekunczych,
edukacji, umiejetnosci 1 szkolen, opodatkowania, zamoéwien publicznych, konkurencji,
przemystu, rozwoju lokalnego i regionalnego oraz wspodlpracy terytorialnej. W zwiazku z tym
skuteczne  wspieranie  gospodarki spotecznej wymaga kompleksowego podejscia
uwzgledniajacego wszystkie wzajemnie powigzane aspekty majace wptyw na sektor.

Cel wniosku

Skuteczne wykorzystanie potencjatu gospodarki spotecznej wymaga zaréwno dostosowania
ram prawnych, jak i ukierunkowanych polityk organéw publicznych!’. Ponadto efektywna
organizacja struktur administracyjnych iinstytucjonalnych ma kluczowe znaczenie dla
zrozumienia szczegbélnych potrzeb sektora iutatwienia komunikacji z zainteresowanymi
stronami.

Aby sprosta¢ zlozonosci tego zadania, Komisja opracowala na przestrzeni lat wytyczne
1zasoby dla organdéw publicznych dotyczace szeregu tematéw. Do przykladow naleza:
przewodnik Kwestie spoteczne w zakupach, sprawozdanie pt. Making Socially Responsible
Public Procurement Work [Skuteczne spotecznie odpowiedzialne zamdwienia publiczne],
podrecznik ram prawnych dla przedsigbiorstw spolecznych, dokumenty orientacyjne
dotyczace pomiaru skutkéw spolecznych i gospodarki o obiegu zamknigtym, analizy
dotyczace cyfryzacji i1 wspdlpracy miedzy gospodarka spoteczng a przedsigbiorstwami
tradycyjnymi oraz sprawozdanie na temat klastrow innowacji spotecznych i ekologicznych.

Mozemy zatem wykorzystaé te zasoby inarzedzia oraz bogate do$wiadczenie pafstw
cztonkowskich 1krajow partnerskich niebgdacych czlonkami UE, aby opracowaé
kompleksowe, spojne i aktualne zalecenia dotyczace sposobow promowania gospodarki
spolecznej we wszystkich obszarach polityki 1 ram prawnych.

Luke w finansowaniu przedsigbiorstw spolecznych w Europie oszacowano na prawie 1 mld EUR
rocznie, natomiast luk¢ w zakresie mikrofinansowania na 12,9 mld EUR rocznie w catej UE. Szacuje
si¢, ze w celu wsparcia gospodarki spotecznej w okresie programowania 2014-2020 z budzetu UE
uruchomiono co najmniej 2,5 mld EUR, a ambicja Komisji jest zwigkszenie poziomu wsparcia na lata
2021-2027.

Podana liczba dotyczy UE-28. Zob. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Monzon, J. L.,
Chaves, R., ,,Najnowsze zmiany w gospodarce spotecznej w Unii Europejskiej”, 2017, s. 69.

Na przyktad w sprawozdaniu dotyczacym projektu ,,Buying for social impact” [Kupowanie z my$la
o wplywie spotecznym] podkreslono, ze spolecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne sg fatwiejsze
do wdrozenia w krajach, w ktorych przyjeto ramy lub formy prawne na potrzeby przedsigbiorstw
spotecznych.
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https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/cb70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/legal-frameworks.htm
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/19c3e101-f673-437f-a9fe-4a6dc7ff1f6e
https://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/policy-brief-on-making-the-most-of-the-social-economy-s-contribution-to-the-circular-economy_e9eea313-en
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/208a8be9-39d5-11eb-b27b-01aa75ed71a1/language-pl
https://ec.europa.eu/growth/publications/social-business-initiative-sbi-follow-cooperation-between-social-economy-enterprises-and-traditional_pl
https://ec.europa.eu/growth/publications/social-business-initiative-sbi-follow-cooperation-between-social-economy-enterprises-and-traditional_pl
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/1ceb9a1d-6146-11ec-9c6c-01aa75ed71a1/language-pl
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01aa75ed71a1
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Proponowana inicjatywa ma na celu poprawe¢ dostepu do rynku pracy iwlaczenia
spolecznego przez wspieranie panstw cztonkowskich we wlaczaniu gospodarki spolecznej
do ich polityki spoleczno-gospodarczej oraz tworzenie S$rodkéw wspierajacych
i sprzyjajacego sektorowi otoczenia. Przez wspieranie gospodarki spotecznej wniosek ma
roOwniez na celu stymulowanie zrdwnowazonego rozwoju gospodarczego i1 przemystowego,
przyczynianie si¢ do spdjnosci terytorialnej w panstwach cztonkowskich oraz wspieranie
innowacji spotecznych. Cel ten zostanie osiggnicty dzieki wykorzystaniu badan, doswiadczen
i informacji zwrotnych od zainteresowanych stron do sformulowania zalecen dotyczacych
sposobu dostosowania polityki publicznej i ram prawnych, aby wspiera¢ gospodarke
spoteczna, zwlaszcza w obszarach, w ktérych jest ona stabiej rozwini¢ta. Komisja sformutuje
roOwniez zalecenia dotyczace sposobu dostosowania struktur administracyjnych
i instytucjonalnych w celu wspierania tych podmiotow i wspolpracy z zainteresowanymi
stronami w tym sektorze.

Proponowana inicjatywa jest synergicznie powigzana z innymi dziataniami zapowiedzianymi
w planie dzialania na rzecz gospodarki spotecznej. Jest ona przede wszystkim Scisle
powigzana z uruchamianym réwnolegle zniniejszym wnioskiem portalem dotyczacym
gospodarki spolecznej, ktorego celem jest podnoszenie $wiadomosci 1 utatwianie dostgpu do
informacji 1zasobéw w celu wspierania gospodarki spolecznej. Portal bedzie zawierat
informacje na temat unijnej polityki i unijnych programoéw finansowania, wytyczne, fakty
i dane liczbowe oraz przyktady najlepszych praktyk.

Zaleceniu temu towarzysza dwa dokumenty robocze stuzb Komisji dotyczace kwestii
podatkowych, ktore to dokumenty zawieraja informacje na temat aktualnych ram prawnych
w zakresie opodatkowania w panstwach cztonkowskich oraz orzecznictwa w tych kwestiach:

— [SWD(2023) xyzx] dotyczacy ,,odpowiednich ram podatkowych dla podmiotow
gospodarki spolecznej”, ktory opiera si¢ na analizach i informacjach przekazanych
przez organy panstw czlonkowskich 1 zainteresowane podmioty gospodarki
spotecznej, oraz

— [SWD(2023) xyzx] dotyczacy ,,niedyskryminacyjnego opodatkowania organizacji
charytatywnych i ich darczyncow: zasady wynikajace z orzecznictwa UE”, ktory
zawiera opis tej kluczowej zasady zgodnie z wyktadnig Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej.

Jak zapowiedziano w programie prac Komisji na 2023 r.'8, Komisja przedstawi réwniez
inicjatywe dotyczaca transgranicznej dzialalno$ci stowarzyszen na jednolitym rynku. Celem
tej inicjatywy jest usuniecie barier regulacyjnych i administracyjnych na jednolitym rynku dla
stowarzyszen dzialajacych w wigcej niz jednym panstwie czlonkowskim. Inicjatywa
przyczyni si¢ do zwigkszenia wplywu gospodarczego 1 spotecznego stowarzyszen w UE. Cel
inicjatywy ustawodawczej wiaze si¢ z celem zalecenia Rady, jakim jest wspieranie wlaczenia
spotecznego 1 dostepu do rynku pracy przez promowanie otoczenia sprzyjajacego gospodarce
spotecznej, ktore poprawia regulacyjne iadministracyjne warunki dziatania podmiotéw
gospodarki spoteczne;.

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Program prac Komisji na 2023 r. Unia zdecydowana
i zjednoczona”, COM(2022) 548 final.
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Plan dziatania na rzecz gospodarki spolecznej jest kontynuacja inicjatywy na rzecz
przedsiebiorczo$ci spolecznej!® (20111.) — krotkoterminowego planu dziatania, ktoérego
celem bylo wspieranie wzrostu przedsiebiorstw spotecznych i pobudzenie dyskusji na temat
srednio- 1 dlugoterminowych strategii dla tego sektora. Opiera si¢ on na inicjatywie na rzecz
przedsigbiorstw typu start-up i przedsiebiorstw scale-up®® (2016r.), ktorej szerzej
zakrojonym celem bylo zapewnienie innowacyjnym przedsigbiorstwom typu start-up
mozliwo$ci stania si¢ wiodgcymi na $wiecie przedsigbiorstwami przez ulepszenie partnerstw,
rozwijanie umiejetnosci, zapewnienie dostepu do finansowania iusuwanie barier dla
przedsiebiorcow prowadzacych przedsigbiorstwa typu start-up (w tym podmiotéw gospodarki
spotecznej) w celu zwigkszenia skali ich dziatalno$ci gospodarczej na jednolitym rynku.

Wraz z planem dzialania na rzecz gospodarki spotecznej niniejszy wniosek wspiera dalsze
postepy we wdrazaniu zalecen przedstawionych w konkluzjach Rady z 2015 r. w sprawie
propagowania gospodarki spolecznej jako sity napgdowej rozwoju gospodarczego
1 spotecznego w Europie.

Oprécz wktadu w osiagnigcie celow okreslonych w Europejskim filarze praw socjalnych
1zwigzanym znim planie dziatania, jak wspomniano powyzej, niniejszy wniosek jest
powigzany zinnymi inicjatywami w obszarach polityki zatrudnienia i wlgczenia
spolecznego.

Aby skutecznie wdrozy¢ europejska strategie w dziedzinie opieki ipoprawi¢ sytuacje
zarowno osob korzystajacych z opieki, jak 1ja Swiadczacych w catej UE, konieczne jest
zapewnienie wspdlnego zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron. Podmioty
gospodarki spotecznej wnosza wartos¢ dodang do $wiadczenia wysokiej jakosci uslug
opiekunczych, poniewaz przyjmuja podejscie ukierunkowane na ludzi i reinwestujg osiggane
zyski w swoja misj¢ 1 spotecznosci lokalne. Stworzenie srodowiska sprzyjajacego gospodarce
spolecznej, wtym =zapewnienie wickszego dostgpu do finansowania, moze pomoc
w osiagnigciu celu, jakim jest zagwarantowanie wysokiej jakos$ci, przystepnych cenowo
1 dostgpnych ustug opiekunczych w catej UE. Moze takze prowadzi¢ do zapewnienia
sprawiedliwszych warunkéw pracy dla pracownikow, zwtaszcza przez promowanie dialogu
spolecznego zgodnie z wnioskiem dotyczacym zalecenia Rady w sprawie wzmacniania
dialogu spolecznego w Unii Europejskiej’!. Dotyczy to réowniez celéow okreslonych
w ramach europejskiej gwarancji dla dzieci’’, poniewaz podmioty gospodarki spotecznej
moga odgrywaé role w projektowaniu i$wiadczeniu wysokiej jakosci ustug dla dzieci,
zwlaszcza dzieci w potrzebie, takich jak edukacja wtaczajaca, opieka pozaszkolna, rekreacja
i zajecia kulturalne. Strategia UE na rzecz praw dziecka” szczegdlnie wzmacnia

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej: Budowanie
ekosystemu sprzyjajacego przedsiebiorstwom spotecznym w centrum spolecznej gospodarki
i spotecznych innowacji, COM(2011) 682 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Przyszli liderzy Europy: inicjatywa na rzecz przedsigbiorstw typu
start-up 1 przedsigbiorstw scale-up, COM(2016) 733 final.

Whniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie wzmacniania dialogu spotecznego w Unii Europejskie;j,
COM(2023) 38 final.

Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej
gwarancji dla dzieci.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Strategia UE na rzecz praw dziecka”, COM(2021) 142 final.
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zaangazowanie UE na rzecz zwalczania ubostwa dzieci oraz ochrony dzieci 1 mtodziezy przed
przemoca. Promowanie $rodkow majacych na celu zwalczanie przemocy i dyskryminacji,
w szczegolnosci wobec dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, zostatoby wzmocnione
dzieki wsparciu ze strony wszystkich grup spotecznych, wtym podmiotow gospodarki
spolecznej.

Whniosek jest rdwniez powigzany ze strategia dotyczacg Unii réwnosci i pokrewnymi
strategiami, w tym ze strategia na rzecz réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025,
strategia na rzecz praw os6b z niepelnosprawnos$ciami na lata 2021-2030%*, strategia na
rzecz réwnosci osé6b LGBTIQ?’, unijnym planem dzialania przeciwko rasizmowi*® oraz
unijnymi ramami strategicznymi dotyczacymi Roméw na lata 2020-20302". Podejmujac
wyzwania  stojagce  przed grupami  w niekorzystnej  sytuacji i niedostatecznie
reprezentowanymi, gospodarka spoteczna moze pomoéc ludziom w integracji na rynku pracy
1 w zwalczaniu wykluczenia spolecznego.

Whniosek przyczynia si¢ réwniez do realizacji planu dzialania na rzecz integracji
i wlaczenia spolecznego na lata 2021-2027%%, celem ktérego to planu jest wspieranie
skutecznej integracji i skutecznego wiaczenia spotecznego migrantow iobywateli Unii
Europejskiej wywodzacych si¢ ze Srodowisk migracyjnych w spoleczenstwach UE.
Gospodarka spoleczna integruje migrantow, na przyktad oferujac mozliwosci zatrudnienia za
posrednictwem przedsigbiorstw spotecznych integracji zawodowej, ktore sa dostosowane do
ich potrzeb.

Wspierajac gospodarke spoteczng w integracji miodych ludzi na rynku pracy przez
zapewnianie szkolenia, przygotowania zawodowego i miejsc pracy (w tym promowanie
przedsiebiorczosci spolecznej), panstwa czlonkowskie moga zwiekszy¢ liczbe wysokiej
jakosci mozliwosci dostepnych dla mtodych ludzi iutorowaé droge do wdrozenia
wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy?.

Gospodarka spoteczna moze réwniez przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia luki kompetencyjnej
przez przekwalifikowanie i1podnoszenie kwalifikacji os6b w ramach szkolenia w miejscu
pracy 1innych form szkolenia. Niniejszy wniosek jest zatem powigzany z europejskim

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Unia rownosci: Strategia na rzecz praw  0sob
z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030 (COM(2021) 101 final)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw: Unia rownosci: strategia na rzecz rownosci os6b LGBTIQ na lata
2020-2025, COM(2020) 698 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Unia rownosci: Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata
2020-2025 — COM(2020) 565 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Unia réwnos$ci: ramy strategiczne na rzecz réwnouprawnienia,
wlaczenia spolecznego i udzialut Romow (COM(2020) 620 final)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow — Plan dziatania na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego na lata,
2021-2027 COM(2020) 758 final.

Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia
gwarancji dla milodziezy oraz zastgpujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia gwarancji dla mtodziezy 2020/C/372/01 (Dz.U. C 372 z4.11.2020, s. 1).

25

26

27

28

29

PL



PL

programem na rzecz umiejetnosci®? i jego celami w zakresie zwiekszenia zrownowazonej
konkurencyjnos$ci, zapewnienia sprawiedliwosci spolecznej i budowania odpornosci. W maju
2022 r. Komisja zainicjowata partnerstwo w ramach paktu na rzecz umiejetnosci w celu
poprawy umiejetnosci 0sOb pracujacych w sektorze gospodarki bliskosci i gospodarki
spotecznej. Jeden zsojuszy realizuje plan dzialania na rzecz wspolpracy sektorowe;j
w zakresie umiej¢tnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsigbiorstw spotecznych
dzialajacych na rzecz integracji na rynku pracy>'.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Niniejszy wniosek stanowi uzupetnienie wielu innych inicjatyw UE 1 jest z nimi spdjny.

Jest on zgodny z opracowanym przez Komisj¢ Europejska Europejskim Zielonym Ladem,
planem osiggni¢cia przez UE neutralnosci klimatycznej i zasobooszczednosci do 2050 r. oraz
programem polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie”*?, wizjg suwerennosci cyfrowe;j
w Europie oparta na wyraznie okreslonych celach i zasadach. W szczegdlnosci gospodarka
spoteczna moze wnie$¢ wktad w biezace dzialania w ramach dlugoterminowej strategii
konkurencyjnos$ci’®, planu przemystowego Zielonego Ladu’*, aktu w sprawie przemystu
neutralnego emisyjnie®>> i REPowerEU?¢ oraz skorzysta¢ z tych dziatan w celu zwigkszenia
konkurencyjnosci europejskiego przemystu neutralnego emisyjnie 1 wsparcia szybkiej
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej. Aby podkresli¢ i wzmocni¢ t¢ rolg,
Komisja Europejska opublikowata w listopadzie 2022 r. sprawozdanie w sprawie S$ciezki
transformacji w kierunku ekosystemu przemyslowego ,gospodarki bliskosci
i gospodarki spolecznej”*’, opracowane wspdlnie z zainteresowanymi stronami, w ktérym to
sprawozdaniu okres§lono czternascie obszarow dziatania w ramach strategii przemystowej UE.
W zaleceniu Rady zdnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej*® uznano réowniez, Zze podmioty
gospodarki spotecznej moga pomdc w sprawieniu, ze transformacja ta bedzie sprawiedliwa
spotecznie i uczciwa.

30 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Europejski program na rzecz umiejgtnoscei stuzacy zrownowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwo$ci spotecznej i odpornosci” (COM(2020) 274 final).

B-WISE jest projektem finansowanym z programu Erasmus+. Celem projektu jest opracowanie
europejskiej strategii zaspokojenia potrzeb w zakresie umiej¢tnosci, w szczegdlnosci umiejetnosci
cyfrowych, w sektorze przedsigbiorstw spotecznych integracji zawodowe;.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajaca
program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. (Dz.U. L 323 z 19.12.2022, s. 4).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow: Diugoterminowa konkurencyjnos¢ UE: perspektywa na przysztosé
po 2030 r., COM(2023) 168 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Plan przemyslowy Zielonego Ladu na miar¢ epoki
neutralno$ci emisyjnej, COM(2023) 62 final.

COM(2023)161 — Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia ram $rodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji produktow
technologii neutralnych emisyjnie (akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Plan REPowerEU, COM(2022) 230 final.

Sprawozdanie pt. ,.Sciezka transformacji w kierunku gospodarki bliskoéci i gospodarki spotecznej”.
Zgodnie zzaleceniem Rady zdnia 16 czerwca 2022 r. wsprawie zapewnienia sprawiedliwej
transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej (Dz.U. C 243 z 27.6.2022, s. 35).
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Komisja wydata wytyczne dla panstw czlonkowskich®®, w ktorych zacheca je do rozwigzania
problemu niedoboru pracownikow i1 umiejetno$ci w ramach aktualizacji krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu w celu zapewnienia podazy wykwalifikowanej sity roboczej
na potrzeby przejScia na czysta energi¢. Podmioty gospodarki spolecznej moga zostad
wlaczone do tych instrumentéw planowania strategicznego.

Whniosek wspiera wdrozenie planu dzialania dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknietym*® przyjetego w marcu 2020 r. Aby zaradzi¢ potrdjnemu kryzysowi — zmianie
klimatu, utracie réznorodno$ci biologicznej i zanieczyszczeniu, plan dziatania ma na celu
uwzglednienie w gldwnym nurcie polityki dziatan dotyczacych gospodarki o obiegu
zamknigtym, aby osiggna¢ neutralng dla klimatu, zasobooszczedng i konkurencyjng
gospodarke. Migdzysektorowy charakter gospodarki spotecznej 1jej pionierska rola
w tworzeniu miejsc pracy zwigzanych z gospodarka o obiegu zamknigtym moga przyczynic¢
si¢ do rozwoju tego sektora. W szczegdlnosci moze on przyczyni¢ si¢ do propagowanego
przez Komisj¢ rozwoju zréwnowazonych produktow, o ktorym mowa we wniosku
w sprawie ustanowienia ram ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla
zréwnowazonych produktéw*!, oraz do promowania naprawy iponownego uzycia
produktow, jak okreslono w planie dzialania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym.
Whiosek ma réwniez znaczenie dla strategii MSP*, ktéra wspiera male i $rednie
przedsiebiorstwa we wszystkich sektorach przez zmniejszenie obcigzen regulacyjnych oraz
poprawe dostepu do rynkéw i finansowania.

Ponadto wniosek przyczynia si¢ do osiggnigcia celow zrownowazonego rozwoju przyjetych
w 2015 r. w ramach Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych. Gospodarka spoteczna przyczynia si¢ do osiggnigcia wiekszosci celow
zrbwnowazonego rozwoju w jakiej$ formie, w szczegdlnosci celu, jakim jest wyeliminowanie
ubostwa (cel zroéwnowazonego rozwoju nr 1) oraz zapewnienie godnej pracy i wzrostu
gospodarczego (cel zrbwnowazonego rozwoju nr 8). Migdzynarodowa dynamika polityczna
gospodarki spotecznej rosnie w nastgpstwie przyjecia rezolucji w sprawie godnej pracy
oraz gospodarki spolecznej i solidarnej na 110. sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy
Miedzynarodowej Organizacji Pracy 10 czerwca 2022 r.*, zalecenia OECD w sprawie
gospodarki spolecznej isolidarnej oraz innowacji spolecznych rowniez 10 czerwca
2022 r.** oraz przyjecia 18 kwietnia 2023 r. rezolucji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie promowania gospodarki spolecznej i solidarnej na rzecz zrownowazonego
rozwoju®.

¥ Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dla panstw czlonkowskich dotyczacych aktualizacji

krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030 (Dz.U. C 495 z 29.12.2022, s. 24).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i1 Komitetu Regionow — Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM(2020) 98 final.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego ramy ustalania wymogoéw dotyczacych
ekoprojektu dla zrownowazonych produktow iuchylajacego dyrektywe 2009/125/WE (2022/0095
(COD)).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw , Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy”
(COM(2020) 103 final).

40

41

42

s https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/110/reports/texts-adopted/ WCMS _848633/lang--en/index.htm
44 https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-economy-recommendation/
4 https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku bedzie art. 292 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zwigzku
z art. 149 TFUE i art. 153 lit. h) i j) TFUE .

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

We wniosku przedstawiono zalecenia dla panstw cztonkowskich dotyczace strategii i1 polityk,
ktore uznaja, wspieraja 1 wykorzystuja wktad gospodarki spotecznej w zapewnienie ludziom
dostepu do rynku pracy i wilaczenia spotecznego. Zawiera on zalecenia dotyczace dziatan
wspierajacych réwnomierny rozwo6j gospodarki spotecznej w catej UE oraz promowania
innowacyjnych podej$¢ do zatrudnienia we wspotpracy z sektorem. Jest on zgodny z zasada
pomocniczosci, poniewaz okresla kluczowe zasady, ktore sg szczegélnie przydatne dla
panstw czlonkowskich, w ktorych sektor jest stabiej rozwiniety, a jednocze$nie daje
panstwom cztonkowskim elastyczno$¢ w zakresie sposobu wdrazania zalecen.

W szczeg6lnosci  wniosek uwzglednia szereg tradycji, zakres 1iterminy stosowane
w gospodarce spotecznej w panstwach czlonkowskich. Nie wptywa znaczaco na rownowage
finansowg panstw cztonkowskich ani na ich zdolno$¢ do utrzymania lub wprowadzenia
ambitniejszych strategii politycznych.

. Proporcjonalnos¢

Whniosek wspiera 1 uzupelnia dziatania panstw cztonkowskich na rzecz poprawy dostgpu do
rynku pracy i wigczenia spolecznego za pomoca srodkow przyczyniajacych si¢ do tworzenia
srodowiska sprzyjajacego gospodarce spotecznej. Uznaje si¢ w nim szeroki zakres krajowych
praktyk i systemow oraz fakt, ze rézne uwarunkowania krajowe, regionalne lub lokalne moga
prowadzi¢ do réznic w sposobie wdrazania zalecen. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie
maja swobode w dostosowywaniu wdrazania wniosku do swoich wyjatkowych
uwarunkowan.

Zasada proporcjonalnosci miata kluczowe znaczenie przy wyborze wilasciwego instrumentu
dla wniosku.

. Wybér instrumentu

Instrumentem jest wniosek dotyczacy zalecenia Rady. Opiera si¢ on na istniejacym prawie
1 polityce Unii 1 jest zgodny z rodzajem instrumentow dostepnych na potrzeby dziatan UE
w dziedzinie zatrudnienia i polityki spotecznej. Jako niewigzacy instrument prawny zalecenie
odzwierciedla zalozenie, ze panstwa czlonkowskie majg kompetencje prawne w zakresie
polityki spolecznej. Odzwierciedla roéwniez réznorodno$¢ tradycji, zakresu, terminow
1 poziomow rozwoju gospodarki spolecznej wcateyj UE. Zalecenie wskazuje na
zaangazowanie panstw cztonkowskich w osiagnigcie celow 1 srodkow okreslonych w tekscie
1 stanowi solidng podstawe wspotpracy na szczeblu UE w tej dziedzinie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

11

PL



PL

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje na temat tej inicjatywy z udzialem
ogotu spoleczenstwa 1 szerokiego grona zainteresowanych stron. Proces ten obejmowat
opublikowanie ,,zaproszenia do zglaszania uwag” i opinii perspektywicznej Europejskiego
Komitetu Regionéw oraz spotkania z partnerami spolecznymi, organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego, Komitetem ds. Zatrudnienia i Komitetem Ochrony
Socjalnej oraz grupg ekspertow ds. gospodarki spolecznej i przedsiebiorstw spolecznych.
Intergrupa Parlamentu Europejskiego ds. gospodarki spolecznej i Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny (za posrednictwem kategorii ,,Gospodarka spoteczna) roéwniez
wniosty wktad w oczekiwany zakres wniosku.

Celem tych konsultacji bylo uzyskanie zrownowazonego przegladu wszystkich rodzajow
odpowiednich zainteresowanych stron — panstw cztonkowskich, podmiotéw gospodarki
spotecznej, posrednikoéw finansujacych i pracownikow naukowych. Proces konsultacji
dostarczyl spostrzezen, ktore przyczynilty si¢ do prac przygotowawczych i poszerzyty
wniosek o dodatkowe perspektywy. Szczegdtowe informacje dotyczace procesu konsultacji
zostaly przeanalizowane w dokumencie roboczym shuzb Komisji towarzyszacym
niniejszemu wnioskowi.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whniosek opiera si¢ na informacjach otrzymanych w trakcie procesu konsultacji
z zainteresowanymi stronami, jak réwniez na obszernych dowodach zebranych w ostatnich
latach na temat polityki iram prawnych dotyczacych gospodarki spotecznej. Glownymi
zrédtami dowodow byty:

— przeprowadzona w2020 r. inwentaryzacja  ekosysteméw  przedsiebiorstw
spotecznych we wszystkich panstwach UE, na potrzeby ktorej badacze skonsultowali
si¢ zponad 750 zainteresowanymi stronami, wtym decydentami politycznymi,
przedstawicielami przedsiebiorstw spolecznych, sieci przedsiebiorstw spotecznych
1 innych organizacji wspierajacych, naukowcami i ekspertami ze wszystkich panstw
cztonkowskich 1 spoza nich;

— instrument Better Entreprencurship Policy, szczegdolowe przeglady polityki
w zakresie przedsigbiorczo$ci spotecznej w kilku panstwach cztonkowskich oraz
mie¢dzynarodowe przewodniki dotyczace pomiaru skutkéw spolecznych gospodarki
spotecznej 1 solidarnej oraz ram prawnych gospodarki spotecznej i solidarnej
opracowane we wspotpracy z OECD;

— zalecenie OECD w sprawie gospodarki spolecznej 1isolidarnej oraz innowacji
spolecznych przyjete 10 czerwca 2022 r. oraz przewodnik polityczny dotyczacy
pomiaru skutkéw spotecznych gospodarki spotecznej i solidarnej;

— badanie z2017r. pt. , Najnowsze zmiany w gospodarce spolecznej w Unii
Europejskiej” przeprowadzone przez Migedzynarodowe Centrum Badan i Informacji
na temat Gospodarki Publicznej, Spolecznej 1 Spotdzielczej (CIRIEC) na zlecenie
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego;

— badanie z 2020 r. dotyczace wptywu przyjetej w 2011 r. przez Komisj¢ inicjatywy na
rzecz przedsiebiorczo$ci oraz podjetych w zwigzku znig dzialan nastepczych,
ktorego podstawe stanowito ponad 300 wywiadow przeprowadzonych z wieloma
réznymi zainteresowanymi stronami ze wszystkich panstw cztonkowskich UE. oraz

- sciezka transformaciji w kierunku gospodarki bliskosci i1 gospodarki spolecznej oraz
wktad uzyskany w procesie wspottworzenia.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pl&pubId=8274
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pl&pubId=8274
https://betterentrepreneurship.eu/
https://www.oecd.org/cfe/leed/socialentrepreneurshipineurope.htm
https://www.oecd.org/cfe/leed/socialentrepreneurshipineurope.htm
https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-impact-measurement-for-the-sse.htm
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https://www.oecd.org/publications/policy-guide-on-social-impact-measurement-for-the-social-and-solidarity-economy-270c7194-en.htm
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=pl&pubId=8373&furtherPubs=yes
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/proximity-and-social-economy-transition-pathway_pl
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. Ocena skutkow

Proponowany instrument — =zalecenie Rady — zawiera wytyczne dotyczace sposobu
dostosowania polityki i ram prawnych w celu wspierania podmiotow gospodarki spotecznej
oraz zapewnia panstwom cztonkowskim elastyczno$¢ w opracowywaniu i wdrazaniu srodkow
zgodnie zich praktykami krajowymi 1w zaleznosci od charakteru ich ekosystemow
gospodarki spolecznej. Nie jest wigc konieczne przeprowadzenie oceny skutkow.

Whniosek moze przyczyni¢ si¢ do poprawy otoczenia sprzyjajgcego gospodarce spotecznej,
zwlaszcza w panstwach cztonkowskich, w ktorych gospodarka spoleczna jest stabiej
rozwini¢ta. Pomoze to osiggna¢ bardziej rownomierny rozwoj sektora w catej UE.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Niniejsze zalecenie nie narusza praw podstawowych 1ijest zgodne z zasadami uznanymi
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Gospodarka spoteczna priorytetowo traktuje
odpowiedzialno$¢ spoteczng 1 $rodowiskowa, uczestnictwo idemokratyczne sprawowanie
rzadow, co jest zgodne z ukierunkowaniem Karty na promowanie rownosci i solidarnosci.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma wptywu finansowego na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W pkt 23 zaleca si¢ panstwom czlonkowskim przyjecie lub aktualizacj¢ strategii na rzecz
gospodarki spotecznej w ciggu 18 miesigcy od przyjecia wniosku.

W pkt 24 zaleca si¢ panstwom cztonkowskim dokonanie przegladu i poprawe ich struktury
administracyjnej 1 instytucjonalnej na wszystkich szczeblach sprawowania rzagdow.

W pkt 25 zaleca si¢ panstwom czlonkowskim monitorowanie iocen¢ wdrazania zalecenia
Rady na szczeblu krajowym oraz zaangazowanie wten proces organow regionalnych
i lokalnych, atakze zainteresowanych stron. Komisja bedzie $ledzi¢ wdrazanie przez
regularne  konsultacje  z pafstwami  czlonkowskimi za  posrednictwem Komitetu
ds. Zatrudnienia 1 Komitetu Ochrony Socjalne;.

Zgodnie z pkt26 panstwom czlonkowskim zaleca si¢ ztozenie formalnego sprawozdania
z postgpow we wdrazaniu zalecenia nie pozniej niz cztery lata po jego przyjeciu, a nastgpnie
po pieciu latach od ztozenia sprawozdania.

Aby zminimalizowa¢ obcigzenie sprawozdawcze rzadow UE, doktadny termin sporzadzenia
pierwszego sprawozdania powinien zbiegac si¢ z ramami sprawozdawczosci przewidzianymi
w zaleceniu OECD w sprawie gospodarki spotecznej i solidarnej oraz innowacji spotecznych.
Na tej podstawie Komisja przygotuje sprawozdanie z wdrozenia niniejszego zalecenia
1 przedtozy je do dyskusji Komitetowi ds. Zatrudnienia i Komitetowi Ochrony Socjalne;.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy.
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. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
W pkt 1-3 wskazano cele i zakres niniejszego zalecenia.
W pkt 4 zawarto definicje gospodarki spolecznej i przedsigbiorstwa spotecznego.

W pkt 5-8 =zaleca si¢ panstwom czlonkowskim wprowadzenie srodkow sprzyjajacych
dostepowi do rynku pracy i wlaczeniu spolecznemu przez gospodarke spoteczna. Scislej
ujmujac:

W pkt 5 zaleca sig¢, aby panstwa cztonkowskie wprowadzily polityke rynku pracy w celu
wspierania pracownikow przedsigbiorstw spotecznych i ich reintegracji na rynku pracy oraz
wspotpracy miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia, podmiotami gospodarki spotecznej
1 przedsigbiorstwami gtownego nurtu, aby lepiej dociera¢ do mtodziezy nieksztatcacej sig,
niepracujgcej ani nieszkolacej si¢, promowac przedsigbiorczos¢ spoteczng jako srodek na
rzecz samozatrudnienia 1iogélnie zatrudnienia, umozliwi¢ wigkszej liczbie o0s6b
z niepetnosprawnosciami wejscie na rynek pracy oraz promowaé dialog spoteczny
1 rokowania zbiorowe z my$la o zapewnieniu sprawiedliwych warunkow pracy.

W pkt 6 zaleca sig, by panstwa czlonkowskie uznaty iwspieralty wklad podmiotéw
gospodarki spotecznej we wlaczenie spoleczne oraz uwzgledniaty je przy opracowywaniu
i $wiadczeniu ustug spolecznych i opiekunczych, w zakresie mieszkalnictwa, a takze edukacji
i zaje¢ dla dzieci i mtodziezy.

W pkt 7 zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie wspieraty szkolenia i rozwoj umiejetnosci na
potrzeby gospodarki spolecznej przez gromadzenie informacji na temat umiej¢tnosci
zwigzanych z potrzebami rynku, wspotprace z gospodarka spoleczng w celu ulatwienia
szkolenia pracownikow, zmys$la o niwelowaniu niedoboru kwalifikacji 1 ulatwieniu
pracownikom wejscia na rynek pracy, atakze przez tworzenie krajowych lub
ponadnarodowych osrodkow kompetencji w dziedzinie gospodarki spolecznej we wspotpracy
z organizatorami ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego.

W pkt 8 zaleca si¢ panstwom cztonkowskim wzmocnienie roli podmiotéw gospodarki
spoleczne] we wspieraniu innowacji spotecznych oraz kluczowych sektoréw lokalnego
rozwoju i zatrudnienia, a takze wykorzystanie wktadu gospodarki spotecznej w sprawiedliwa
dwojaka transformacj¢ przy jednoczesnym wspieraniu zrO6wnowazonego rozwoju
gospodarczego i przemystowego oraz spdjnosci terytorialne;j.

W pkt 9-21 zaleca si¢ panstwom cztonkowskim opracowanie ram sprzyjajacych gospodarce
spotecznej przez opracowanie i wdrozenie kompleksowych strategii dla tego sektora. Scislej
ujmujac:

W pkt 13 zaleca si¢ panstwom cztonkowskim poprawe dostepu do publicznego
i prywatnego finansowania na rzecz gospodarki spolecznej przez umozliwienie rozwoju
ekosystemoéw finansowania spotecznego i wykorzystanie dostgpnych funduszy, takich jak
fundusze UE.

W pkt 14-16 zaleca si¢ panstwom cztonkowskim poprawe dostepu podmiotéw gospodarki
spolecznej do rynkow przez wspieranie korzystania ze spotecznie odpowiedzialnych
zamoOwien publicznych zgodnie z mozliwosciami, jakie oferuja obecne europejskie ramy
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prawne dotyczace zaméwien publicznych, oraz wspieranie wspotpracy miedzy podmiotami
gospodarki spolecznej a przedsiebiorstwami gtéwnego nurtu.

W pkt 17 zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie w mozliwie najwigkszym stopniu
wykorzystywaly obecny zakres zasad pomocy panstwa na mocy prawa Unii w celu
wspierania gospodarki spoteczne;j.

W pkt 18 zaleca si¢ panstwom czlonkowskim dopilnowanie, aby systemy podatkowe nie
utrudniaty rozwoju gospodarki spotecznej, dokonanie oceny tego, czy systemy podatkowe
W wystarczajagcym stopniu sprzyjaja jej rozwojowi, atakze wzmocnienie transgranicznej
dziatalnosci filantropijne;.

W pkt 19 zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie wspieraly stosowanie przez podmioty
gospodarki spotecznej procesow pomiaru skutkow spolecznych izarzadzania tymi
skutkami wykorzystywanych do pomiaru i oceny spotecznych skutkow danego projektu lub
organizacji.

W pkt 20-21 =zaleca si¢ panstwom czlonkowskim podnoszenie $Swiadomos$ci na temat
gospodarki spotecznej 1ijej wkiadu, wtym przez monitorowanie rozwoju 1 wynikow
gospodarki spolecznej za pomocg badan, danych i statystyk.

W pkt 22 z zadowoleniem przyjmuje si¢ zamiar wspierania przez Komisj¢ wdrazania
zalecenia Rady, w tym przez dzialania nastepcze.

Punkty 23-26 odnosza si¢ do procesu wdrazania, monitorowania i oceny.
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2023/0179 (NLE)
Whniosek
ZALECENIE RADY

w sprawie opracowania warunkéw ramowych gospodarki spolecznej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 292
w zwigzku z art. 149 i art. 153 lit. h) 1)),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow*®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

W Europejskim filarze praw socjalnych*’ proklamowanym w dniu 17 listopada 2017 r.
okreslono szereg zasad wspierania sprawiedliwych 1 dobrze funkcjonujacych rynkow
pracy isysteméw opieki spotecznej. Obejmuja one zasade 1 dotyczaca prawa do
edukacji wlaczajacej, charakteryzujacej si¢ dobra jakoscia, szkolen i uczenia si¢ przez
cate zycie, zasade 2 dotyczaca rownosci pici, zasade 3 dotyczaca rownych szans,
zasade 4 dotyczaca aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia, zasade¢ 5 dotyczaca
bezpiecznego i elastycznego zatrudnienia oraz zasady 11 i 16-20 dotyczace ochrony
socjalnej 1 integracji dzieci, 0sOb z niepelnosprawnosciami i bezdomnych oraz dostgpu
do niezbednych ustug, opieki zdrowotnej 1 opieki dtugoterminowe;.

W czerwcu 2021 r. Rada Europejska, zgodnie z deklaracja z Porto*®, z zadowoleniem
przyjeta gltéwne cele Unii na2030r. okreSlone w Planie dzialania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych®. Cele te dotycza osiagniecia wskaznika
zatrudnienia na poziomie co najmniej 78 %, sprawienia, ze co najmniej 60 %
wszystkich dorostych co roku bedzie uczestniczy¢ w szkoleniach, oraz zmniejszenia
oco najmniej 15 mln liczby o0s6b zagrozonych ubostwem Iub wykluczeniem
spotecznym (sposrod ktérych co najmniej 5 mln powinny stanowi¢ dzieci). Nastgpnie
panstwa cztonkowskie wyznaczyly cele krajowe we wszystkich trzech obszarach, aby
pomoc w osiggnigciu tych wspolnych celow.

Pomimo postgpdw poczynionych w ciggu ostatniego dziesigciolecia w ograniczaniu
ubostwa 1 wykluczenia spolecznego 95,4 mln os6b nadal nimi bylo zagrozonych

46

47

48
49

Opinia Komitetu Regiondw ,,Tworzenie sprzyjajacych warunkow dla gospodarki spotecznej —
perspektywa lokalna i regionalna” (CdR 5492/2022).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych
(COM(2021) 102 final).
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych
(COM(2021) 102 final).

16

PL


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

PL

w 2021 r. Wzrosto zagrozenie ubostwem o0séb zyjacych w gospodarstwach domowych
0sOb quasi-bezrobotnych, a w wielu panstwach cztonkowskich poglebit si¢ stopien
1 czas trwania ubdstwa. Trwale zatrudnienie wysokiej jakosci ma kluczowe znaczenie
dla zlagodzenia tego problemu. Dzigki sposobowi funkcjonowania gospodarki
spotecznej, jej dziataniom i celom, ma ona do odegrania kluczowa role w poprawie
wlaczenia spotecznego i rownego dostepu do rynku pracy. Przyczynia si¢ ona zatem
do pomyslnego wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych.

Podmioty gospodarki spotecznej moga tworzy¢ iutrzymywaé wysokiej jakoSci
miejsca pracy oraz przyczyniaja si¢ do zapewnienia wigczenia spolecznego
i wlaczenia do rynku pracy grup w niekorzystnej sytuacji oraz zagwarantowania
wszystkim rownych szans. Jest to zgodne zramami ozywienia gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, jak podkreslono w wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich okreslonych w decyzji Rady (UE)
2022/2296°. Moga one stymulowa¢ zréwnowazony rozwdj gospodarczy
1 przemystowy oraz promowaé¢ aktywny udziat obywateli w zyciu spotecznym.
Podmioty gospodarki spotecznej wnosza réwniez znaczacy wkiad w europejskie
systemy opieki spotecznej, uzupeniajac uslugi publiczne, rewitalizujac obszary
wiejskie 1 wyludnione w Europie oraz odgrywajac istotng role w miedzynarodowej
polityce rozwoju.

9 grudnia 2021 r. Komisja Europejska przyjeta plan dziatania na rzecz gospodarki
spotecznej®’. Plan dzialania przyczynia si¢ do realizacji priorytetu Komisji
Europejskiej, jakim jest budowanie ,,gospodarki stuzacej ludziom”, ijest zgodny
z konkluzjami Rady z 2015 r. w sprawie propagowania gospodarki spolecznej jako
sity napedowej rozwoju gospodarczego i spotecznego w Europie®®. W planie dzialania
Komisja zaproponowata konkretne $rodki, ktére maja zosta¢ wdrozone zar6wno na
szczeblu unijnym, jak ikrajowym. Srodki te maja na celu pobudzenie innowacji
spotecznych, wspieranie rozwoju gospodarki spolecznej i uwolnienie jej potencjalu
pod wzgledem transformacji spotecznej 1 gospodarczej. Koncentrujg si¢ na stworzeniu
odpowiednich warunkéw dla rozwoju gospodarki spotecznej, otwieraniu podmiotom
gospodarki spotecznej mozliwosci rozpoczynania 1 zwigkszenia skali dziatalno$ci oraz
zapewnieniu wigkszej widocznosci gospodarki spotecznej i jej potencjatu. Parlament
Europejski z zadowoleniem przyjal plan dzialania w swojej rezolucji przyjetej 6 lipca
2022 1.5

Gospodarka spoteczna, okre$lana réwniez w niektorych panstwach czionkowskich
jako gospodarka solidarna lub gospodarka spoteczna i solidarna, obejmuje ré6znorodne
podmioty o réznych modelach biznesowych 1 organizacyjnych, ktére to podmioty
przedktadaja cele spoteczne lub $rodowiskowe nad zysk. Podmioty te moga
przyjmowaé¢ rézne formy prawne, takie jak spoldzielnie, towarzystwa pomocy
wzajemnej, stowarzyszenia ifundacje, atakze przedsigbiorstwa spoteczne, ktore
w niektorych panstwach cztonkowskich sg uznawane za szczegdlng forme prawna.
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Decyzja Rady (UE) 2022/2296 z dnia 21 listopada 2022 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk
zatrudnienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 304 z 24.11.2022, s. 67).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionow: ,,Budowanie gospodarki stuzacej ludziom: plan dziatania na rzecz
gospodarki spotecznej”, COM(2021) 778 final.

Konkluzje Rady pt. ,,Propagowanie gospodarki spotecznej jako sity napgdowej rozwoju gospodarczego
i spotecznego w Europie” (15071/15).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2022 r. w sprawie planu dzialania UE na rzecz
gospodarki spotecznej (2021/2179(INT)).
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Wyznaja one wspolne =zasady reinwestowania wigkszosci swoich zyskow
w osiggniecie celow spotecznych lub $rodowiskowych oraz demokratycznego lub
partycypacyjnego sprawowania rzadow. Szczegdlna forma sprawowania rzadoéw
1 zarzadzania przyjeta przez podmioty gospodarki spotecznej rozni si¢ w zalezno$ci od
ich charakteru, skali 1ikontekstu dziatania. Zasada demokratycznego lub
partycypacyjnego sprawowania rzagdow przybiera zatem rézne formy, poczawszy od
bezposredniego zaangazowania czlonkéw w procesy zarzadzania po reprezentatywne
zaangazowanie cztonkéw lub partnerow w odrgbne funkcje sprawowania rzadow
1 zarzadzania. Na przyktad w spoétdzielniach, towarzystwach pomocy wzajemnej
i stowarzyszeniach zasada ta czesto przybiera forme ,jedna osoba, jeden glos”.
Procesy decyzyjne w podmiotach gospodarki spolecznej charakteryzujg si¢ zestawem
systemOow  kontroli irelacji miedzy rdéznymi jednostkami  dzialajacymi
w ramach danego podmiotu, w tym kadrg kierowniczg, partnerami, pracownikami
1 beneficjentami. Laczac te ré6zne podmioty, podmioty gospodarki spotecznej promuja
wielostronne wysitki skupiajace si¢ na kulturze uczestnictwa, odpowiedzialnosci
1 przejrzystosci, aby osiaggnac¢ wspdlny cel.

Podmioty gospodarki spotecznej czesto daza do tworzenia mozliwosci gospodarczych
promujacych wiaczenie spoteczne i integracj¢ na rynku pracy grup w niekorzystnej
sytuacji, wtym osob zniepelnosprawnosciami io0s6b cierpigcych na zaburzenia
psychiczne. Przedsigbiorstwa spoteczne integracji zawodowej sa rodzajem
przedsiebiorstw spotecznych, ktore koncentruja si¢ na pomaganiu tym grupom ludzi
w integracji spolecznej i zawodowej przez zapewnianie miejsc pracy wymagajacych
umiejetnosci na réznym poziomie i oferujacych sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu
ielastyczne warunki pracy. Na przyklad zapewnienie wsparcia jezykowego
pracownikom migrujacym oraz dostosowane zadania iS$rodowisko pracy dla osob
z niepetnosprawnosciami mogg zaoferowa¢ im droge wyjscia z ubdstwa i wykluczenia
spotecznego. Te mozliwos$ci zatrudnienia moga otwiera¢ droge do innych sektorow
rynku pracy, pomagajagc Ww przezwyci¢zaniu barier w zatrudnieniu dla o0s6b
dlugotrwale bezrobotnych iinnych oséb do$wiadczajacych trudnosci w dostepie do
rynku pracy.

Nowe przedsigbiorstwa spoteczne moga by¢ poteznym narzedziem tworzenia miejsc
pracy ipozytywnych zmian spotecznych. Gospodarka spoteczna moze zapewnié
niektorym niedostatecznie reprezentowanym grupom, takim jak kobiety i mlodziez,
mozliwosci wejscia na rynek pracy lub zaktadania przedsigbiorstw spolecznych.
Wedhug Global Entrepreneurship Monitor szacuje si¢, ze 55 % przedsigbiorcow
spolecznych na §wiecie to mezczyzni, a 45 % to kobiety, natomiast liczebna przewaga
samozatrudnionych me¢zczyzn nad samozatrudnionymi kobietami ogdtem wynosi dwa
do jednego. Wedlug niedawnego badania Eurobarometr na temat postaw mtodych
ludzi wobec przedsigbiorczosci spotecznej mtodzi ludzie doceniajg znaczenie celow
spotecznych i s$rodowiskowych oraz przywodztwa partycypacyjnego. Panstwa
cztonkowskie = moglyby rozwazy¢ sposoby zminimalizowania czynnikow
zniechgcajacych potencjalnych przedsigbiorcow, takie jak zapewnienie im dostepu do
odpowiedniej ochrony socjalnej. Niektore panstwa cztonkowskie zmniejszyty sktadki
na ubezpieczenie spoleczne, aby zapewni¢ zachg¢te dla podmiotéw gospodarki
spotecznej do zatrudniania pracownikdéw. Zapewnienie ram umozliwiajacych
przenoszenie wlasnosci przedsigbiorstw na pracownikow wcelu utworzenia
spotdzielni pracy moze réwniez stanowi¢ sposob na zagwarantowanie kontynuacji
dziatalno$ci matych przedsiebiorstw i przedsigbiorstw rodzinnych oraz na uniknigcie
utraty miejsc pracy, na przyktad w przypadku restrukturyzacji.
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Podmioty gospodarki spotecznej promujg réwniez wlaczenie mtodziezy, zwlaszcza
milodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢. Zapewniaja one
programy szkolen i rozwoju umiejetnosci oraz systemy przygotowania zawodowego,
o ktorych mowa w zaleceniu Rady z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie europejskich
ram jakosci i skuteczno$ci przygotowania zawodowego®* oraz mozliwosci
zatrudnienia. Przyczyniajg si¢ zatem do osiagnig¢cia celdw okreslonych w gwarancji
dla mtodziezy, o ktérej mowa w zaleceniu Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r.
w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy> oraz
w zaleceniu Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie europejskiego podejscia do
mikropo$wiadczeh na potrzeby uczenia sie przez cale zycie i zatrudnialnosci®.
Finansowanie unijne, takie jak wramach programu Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus ustanowionego rozporzadzeniem (UE) 2021/1057°7, moze wspieraé
podmioty gospodarki spotecznej w tej roli. W tym celu w panstwach cztonkowskich
podjeto udane inicjatywy wspdtpracy miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia
a podmiotami gospodarki spotecznej®®. W ramach tych inicjatyw podmioty gospodarki
spotecznej odgrywaja istotng role w identyfikowaniu 0sob potrzebujacych pomocy
1 opracowywaniu dostosowanych do ich potrzeb plandéw, aby pomdc im w integracji
spotecznej i zawodowej, w tym w zakresie szkolen i mozliwosci zatrudnienia.

Podmioty gospodarki spotecznej moga promowaé sprawiedliwe warunki pracy,
angazujac pracownikOw w zarzadzanie nimi i podejmowanie decyzji. Propagowanie
dialogu spotecznego i rokowan zbiorowych w gospodarce spolecznej moze poprawic
warunki pracy pracownikow. Panstwa cztonkowskie moga wspiera¢ i wykorzystywaé
ten aspekt gospodarki spolecznej oraz korzysta¢ z jej know-how, angazujac podmioty
gospodarki spotecznej w opracowywanie i wdrazanie aktywnej polityki rynku pracy>’.

Gospodarka spoteczna przyczynia si¢ do rozwoju Unii rOwnosci, promujac wigczenie
spoteczne grup w niekorzystnej sytuacji iniedostatecznie reprezentowanych przez
zapewnianie ustug spotecznych i opiekunczych (w tym opieki nad dzie¢mi, opieki
zdrowotnej 1 opieki dlugoterminowej), mieszkan socjalnych oraz wsparcia dla dzieci
1 mlodziezy o specjalnych potrzebach. Przyczyniaja si¢ one do zmniejszenia
nierownosci, takich jak luka w zatrudnieniu migdzy kobietami a mezczyznami,
zarowno przez bezposrednie zatrudnianie znacznego odsetka kobiet, jak i $wiadczenie
ustug opiekunczych, ktore umozliwiajg opiekunom, z ktéorych wigkszo$¢ stanowig
kobiety, wejscie na rynek pracy. Jako wazny partner sektora publicznego gospodarka
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Zalecenie Rady zdnia 15marca 2018 r. wsprawie europejskich ram jakosci i skutecznosci
przygotowania zawodowego (Dz.U. C 153 2 2.5.2018, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia
gwarancji dla mlodziezy oraz zastgpujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia gwarancji dla mtodziezy (Dz.U. C 372 z 4.11.2020, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie europejskiego podej$cia do mikropo$wiadczen na
potrzeby uczenia si¢ przez cate zycie i zatrudnialnosci (Dz.U. C 243 z 27.6.2022, s. 10).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1057 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajagce Europejski Fundusz Spoleczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 2 30.6.2021, s. 21).

Jednym z przyktadow jest wsparcie udzielane przez Belgi¢ na rzecz ,.collectief maatwerk”, ktore
obejmuje wsparcie finansowe dla przedsigbiorstw spolecznych integrujacych przez prace.

Jednym z przyktadow jest francuska inicjatywa, Territoires Zéro Chomeurs de Longue Durée, ktorej
celem jest zwalczanie bezrobocia dlugotrwalego przez tworzenie organizacji nienastawionych na zysk
na obszarach o wysokiej stopie bezrobocia dtugotrwatego w celu zatrudniania lokalnych mieszkancéw
na podstawie umow na czas nieokreslony dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci uzytecznej dla
spolecznosci, takiej jak recykling, opieka nad dzie¢mi i ogrodnictwo spoteczne. Podobne inicjatywy
wprowadzono w Groningen w Niderlandach i w Marienthal w Austrii.
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spoteczna moze wnies¢ cenny wktad w organizowanie i $§wiadczenie ustug opieki
rezydencjalnej, opieki domowej i Srodowiskowej. Przez inicjatywy partnerskie organy
publiczne 1podmioty gospodarki spotecznej moga $wiadczy¢ wysokiej jakosci,
dostepne i przystepne cenowo ustugi opiekuncze.

Systemy ksztatcenia i szkolenia zawodowego odgrywaja kluczowg role w zapewnianiu
ludziom umiejetnosci potrzebnych w miejscu pracy, rozwoju osobistym i aktywnosci
obywatelskiej. Pomagaja rowniez zapewni¢ wykwalifikowang site robocza, ktoéra
moze przyczyni¢ si¢ do sprawiedliwej dwojakiej transformacji — ekologicznej
i cyfrowej. Podmioty gospodarki spotecznej oferujg mozliwosci zatrudnienia,
szkolenia w miejscu pracy i programy uczenia si¢ w miejscu pracy dostosowane do
potrzeb poszczegdlnych osob i lokalnej gospodarki. Moga one pomdc we wdrazaniu
indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, o ktérych mowa w zaleceniu Rady z dnia
16 czerwca 2022r. wsprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych®’.
W zwigzku ztym moga one przyczyni¢ si¢ do zapewnienia wykwalifikowanej
1 zdolnej do dostosowania si¢ sity roboczej umiejacej reagowac na zmiany na rynku
pracy, potencjalnie utatwiajac zmiang pracy oraz zmniejszajac niedobory sity roboczej
1 przyczyniajac si¢ tym samym do ogolnego wzrostu gospodarczego. Panstwa
cztonkowskie mogg wykorzysta¢ ten potencjal przy gromadzeniu informacji na temat
umiejetnosci, utatwianiu dostgpu do szkolef i opracowywaniu programdw nauczania.

Aby osiggnacé spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng, nalezy stawi¢ czola
wyzwaniom zwigzanym z dwojaka transformacja izmianami demograficznymi na
szczeblu regionalnym i lokalnym. Podmioty gospodarki spotecznej zasadniczo
dziataja w sposob oddolny, blisko spotecznosci, obywateli 1 napotykanych przez nich
probleméw, czesto petnigc role innowatorow spotecznych i poszukujac rozwigzan,
ktére mozna upowszechnia¢ lub powiela¢ iktore przyczyniaja sie¢ do systemowych
zmian spotecznych. Na przyktad gospodarka spoteczna moglaby oferowa¢ mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji pracownikom o niskich umiejetnosciach z sektorow, ktore
przechodza powazne zmiany, idostarcza¢ grupom o niskich dochodach przystepne
cenowo towary podstawowe. Na obszarach oddalonych i wiejskich o mniejszej liczbie
miejsc pracy i ofert edukacyjnych podmioty gospodarki spotecznej moga zapewniac
bardzo potrzebne mozliwosci, czyniac te regiony bardziej atrakcyjnymi. Rozwdj
ekosystemoéw gospodarki spotecznej UE przyczynia si¢ zatem do fagodzenia skutkow
starzenia si¢ spoteczenstwa, wyludniania i innych tendencji demograficznych oraz do
promowania lokalnego rozwoju gospodarczego i przemystowego, zwlaszcza na
obszarach wiejskich 1oddalonych oraz w regionach najbardziej oddalonych UE,
miedzy innymi w rolnictwie, produkcji Zywno$ci ekologicznej 1 niebieskiej
gospodarce.

Promowanie rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ 1 ekosystemow
sprzyjajacych innowacjom spotecznym wzmacnia gospodarke spoteczna inapedza
zmian¢ w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu zgodnie z Europejskim
Zielonym ELadem®! iplanem przemystowym Zielonego Ladu®’. Biorgc pod uwage
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Zalecenie Rady zdnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie indywidualnych rachunkow szkoleniowych
2022/C 243/03 (Dz.U. C 243 2 27.6.2022, s. 26).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Plan przemyslowy Zielonego Ladu na miare epoki
neutralno$ci emisyjnej, COM(2023) 62 final.
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15.

wazng role gospodarki spotecznej w rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym,
opracowanie przekrojowych ispojnych srodkéw polityki przemystowej w zakresie
ponownego uzycia, naprawy irecyklingu mogloby wspiera¢ funkcjonowanie rynku
surowcow wtornych, optymalizujac wktad gospodarki spotecznej w osiagniecie celow
okre$lonych w planie dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym®, oraz
zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu neutralnego emisyjnie.
Podmioty gospodarki spotecznej dzialajace w dziedzinie cyfrowej wykazaly potencjat
w zakresie wzmocnienia pozycji obywateli i przedsigbiorstw, aby mogli uczestniczy¢
W sprzyjajacej wiaczeniu spolecznemu i ukierunkowanej na cztowieka transformacji
cyfrowej oraz odgrywac aktywna role w realizacji zatozen i celow programu polityki
,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. ustanowionego decyzja (UE) 2022/2481%
oraz Europejskiej deklaracji praw izasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie®®. Aby
zwickszy¢ odpornos¢ tej dwojakiej transformacji w kierunku ekologicznego
i cyfrowego spoteczenstwa, w maju 2021 r. Komisja zaktualizowata swoja strategi¢
przemystowa Unii. W strategii okreslono wyzwania stojace przed 14 ekosystemami
przemystowymi, w tym ekosystemem ,,gospodarki bliskos$ci i gospodarki spoteczne;j”.

Aby gospodarka spoteczna mogta wykorzysta¢ swdj potencjat w zakresie wspierania
dostepu do rynku pracy, wlaczenia spotecznego, rozwoju umiejetnosci, spojnosci
terytorialnej i zréwnowazonego rozwoju  gospodarczego, potrzebuje ram
wspomagajacych. Na gospodarke spoteczng majg wptyw horyzontalne i sektorowe
polityki i1 przepisy, dlatego ramy wspomagajace musza uwzglednia¢ cechy szczegolne
gospodarki spotecznej oraz dodatkowe bariery dla rozwoju podmiotéw gospodarki
spotecznej, ktére to bariery ograniczajg ich mozliwosci dziatania réwnolegle
z przedsigbiorstwami gtownego nurtu. Podmioty gospodarki spotecznej nie daza do
maksymalizacji wzrostu wydajnosci izyskow, lecz do osiggniecia pozytywnych
wynikow spotecznych. Potrzebuja §rodkow wspierajacych oraz korzystnego otoczenia
finansowego, administracyjnego i prawnego uwzgledniajacego specyfike ich modeli
biznesowych pod wzgledem zarzadzania, podziatu zyskow, warunkow pracy
i wptywu. Srodki te umozliwiaja im na przyktad zatrudnianie mniej wydajnych
pracownikow lub §wiadczenie ustlug spotecznych po przystepnych cenach. W celu
ustanowienia ram wspomagajacych potrzebne sa kompleksowe strategie. Moze to
obejmowac przyjecie srodkow regulacyjnych lub wdrozenie badz dostosowanie
strategii politycznych 1 inicjatyw w celu wsparcia wktadu gospodarki spolecznej
w osiggnigcie celow spolecznych 1 §rodowiskowych oraz zwigkszenia ich warto$ci
gospodarcze] i1 przemyslowej. Strategie te powinny uwzglednia¢ $ledzenie postepoéw
1 pomiar skutecznosci inicjatyw, wrazie potrzeby dokonywanie dostosowan
1 ulepszen, a ostatecznie prowadzi¢ do bardziej efektywnych iznaczacych wynikéw
sektora. Moze zaistnie¢ potrzeba przyjecia strategii na roznych szczeblach
sprawowania rzadéw (krajowym, regionalnym i lokalnym), w zalezno$ci od
organizacji instytucjonalnej 1 kontekstu w kazdym panstwie cztonkowskim. Regiony
1inne jednostki szczebla nizszego niz krajowy moglyby przyja¢ strategie na rzecz
gospodarki  spolecznej wyraznie powigzane zcelami 1 priorytetami rozwoju
regionalnego, maksymalizujagc wzajemne korzysci.
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM(2020) 98 final.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajaca
program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. (Dz.U. L 323 z 19.12.2022, s. 4).
Europejska deklaracja praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie, COM(2022) 28 final.
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Zaangazowanie zainteresowanych podmiotow gospodarki spotecznej ma zasadnicze
znaczenie dla pomyslnego opracowania iwdrozenia strategii na rzecz gospodarki
spotecznej. Kilka panstw cztonkowskich utworzylo juz grupy wysokiego szczebla,
ktore wspierajg dialog migdzy organami publicznymi a podmiotami gospodarki
spolecznej®. Sieci przedstawicielskie gospodarki spolecznej moga rowniez stanowié
platforme¢ dziatan zbiorowych, ulatwiaé wspoétprace iwymiang informacji oraz
stwarza¢ mozliwosci budowania zdolnosci 1 wzajemnego uczenia si¢.

Publiczne wsparcie finansowe odgrywa wazng role w umozliwianiu rozpoczecia
dziatalnosci 1rozwoju podmiotéw gospodarki spotecznej. Ogodlnie podmioty
gospodarki spotecznej maja wigksze trudnosci z dostepem do zasobow finansowych
niz inne przedsi¢biorstwa. Na przyktad, pomimo pewnej poprawy, analiza rynkow
finansowania przedsigbiorstw spolecznych wykazala utrzymujace si¢ niedopasowanie
popytu i1 podazy w dziedzinie finansowania przedsi¢biorstw spolecznych w Europie
pod wzgledem dostgpu do finansowania dluznego idostgpu do finansowania
kapitatowego. Podmioty gospodarki spotecznej daza do generowania pozytywnych
skutkéw spotecznych lub srodowiskowych 1 moga rozdziela¢ zyski miedzy podmioty
finansujace 1 wlascicieli jedynie w ograniczonym zakresie, o ile w ogole, dlatego nie
sg one na ogot odpowiednio dopasowane do inwestorow, ktorzy daza do osiaggnigcia
znacznych zyskow finansowych. Dostepne srodki wspierajagce w tym zakresie sg
zazwyczaj niejednolite iznacznie roéznig siec pod wzgledem skuteczno$ci. Srodki
obejmuja zar6wno dotacje isubsydia, jak réwniez ustugi w zakresie doradztwa
i budowania zdolno$ci isa czgsto zapewniane przez inkubatory przedsigbiorczosci.
W zwigzku z tym nadal istnieje wiele mozliwosci poprawy w zakresie zapewniania
dostosowanego do potrzeb finansowania na réznych etapach cyklu zycia podmiotu
gospodarki spotecznej, a pomocne moze by¢ dalsze wsparcie na rzecz mobilizacji
finansowania prywatnego i innych srodkéw uzupetniajacych w celu poprawy dostepu
podmiotéw gospodarki spolecznej do finansowania. Jednym z takich rozwigzan jest
zapewnienie poszczegolnym oszczedzajagcym lub pracownikom uczestniczagcym
w finansowanych przez pracodawce programach emerytalnych lub programach
oszczednosciowych mozliwosci wyboru planu oszczednos$ciowego, w ramach ktorego
cze$é swoich oszczednosci inwestuje sie w przedsiebiorstwo spoteczne®’.

Unia oferuje wiele mozliwosci finansowania w celu wsparcia gospodarki spoteczne;.
Finansowanie zapewniaja Europejski Fundusz Spoteczny Plus, Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2021/1058%, Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2021/1056%,
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich ustanowiony
rozporzadzeniem (UE) nr 1305/20137°, Program na rzecz jednolitego rynku
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Na przyktad francuska Wysoka Rada ds. Gospodarki Spolecznej i Solidarnej, hiszpanska Rada
ds. Rozwoju Gospodarki Spolecznej oraz portugalska Krajowa Rada ds. Gospodarki Spoteczne;.

Na przyktad ,,Les Fonds Communs de Placement d’Entreprise solidaires” we Francji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1058 zdnia 24 czerwca 2021r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnoséci, Dz.U. L 231
z30.6.2021, s. 60.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1056 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz.U. L 347
720.12.2013, s. 487).
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ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2021/690"!, Program InvestEU ustanowiony
rozporzadzeniem (UE) 2021/5237? oraz, w stosownych przypadkach, Instrument na
rzecz Odbudowy iZwigkszania Odpornosci ustanowiony rozporzadzeniem (UE)
2021/2417. Unia zapewnia réwniez wsparcie doradcze za posrednictwem platformy
fi-compass w celu opracowania instrumentow finansowych w ramach funduszy
polityki spojnosci. Panstwa czlonkowskie, w tym wtadze regionalne i lokalne,
moglyby lepiej wykorzysta¢ te mozliwosci, przyjmujgc konkretne $rodki na rzecz
gospodarki spotecznej. Wsparcie techniczne’® jest kolejnym instrumentem Unii
dostgpnym w celu poprawy zdolnosci panstw cztonkowskich do opracowywania
i wdrazania strategii politycznych majacych na celu wzmocnienie gospodarki
spoteczne;.

Dostarczanie towardw i uslug oraz wspotpraca zarowno z organami publicznymi, jak
1 przedsigbiorstwami gléwnego nurtu maja kluczowe znaczenie dla rozwoju
gospodarki spotecznej, generowania dochodéw ipomocy podmiotom gospodarki
spolecznej w osiggnigeciu samowystarczalnosci finansowej. Dzigki elastycznosci
w ramach unijnych przepisow dotyczacych zamodwien publicznych instytucje
zamawiajace mogg korzysta¢ z zamowien publicznych w sposob bardziej strategiczny,
ustanawiajgc innowacyjne, ekologiczne ispoleczne kryteria oraz przyczyniajac si¢
ostatecznie do bardziej zréwnowazonej, sprzyjajacej wilaczeniu spolecznemu
i konkurencyjnej gospodarki. Wiekszo$ci zamdwien nadal udziela si¢ jednak
wylacznie na podstawie kryterium ceny. Podmioty gospodarki spolecznej daza raczej
do zapewnienia korzysci spotecznych i zbiorowych niz $wiadczenia ustug po
najnizszej cenie, dlatego maja trudnosci z konkurowaniem w ramach zwyklych
proceséw udzielania zamowien publicznych, mimo ze moga wnies¢ w szerszym
konteks$cie warto$¢ dodang do procesu udzielania zamdwien. Istnieje rOwniez
mozliwo$¢ zwigkszenia zdolnosci podmiotow gospodarki spotecznej do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, wtym przez bardziej systematyczng integracje
z fancuchami warto$ci przedsigbiorstw gléwnego nurtu i wchodzenie w partnerstwa
z takimi przedsigbiorstwami w celu wspolnego ubiegania si¢ o zamowienia publiczne
1 tworzenia nowych mozliwosci rynkowych.

Organy publiczne czgsto nie wykorzystuja w pelni obecnego zakresu zasad pomocy
panstwa w celu wspierania gospodarki spotecznej, w przypadku gdy sam rynek nie
jest wstanie zapewni¢ zadowalajacego dostegpu do rynku pracy 1 wlaczenia
spolecznego, oraz ograniczajg si¢ do srodkow ponizej ogdlnego progu de minimis 1 nie
korzystaja z mozliwosci ustanowienia srodkéw na podstawie rozporzadzenia Komisji

71

72

73

74

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/690 zdnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce program na rzecz rynku wewngtrznego, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w tym
matych 1i$rednich przedsigbiorstw, dziedziny ro$lin, zwierzat, zywno$ci ipaszy, oraz statystyk
europejskich (Program na rzecz jednolitego rynku) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 99/2013,
(UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014 i1 (UE) nr 652/2014 (Dz.U. L 153 z 3.5.2021, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE) 2021/523 zdnia 24 marca 2021r.
ustanawiajagce Program InvestEU i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107
z26.3.2021, s. 30).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021,
s. 17).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/240 zdnia 10 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument Wsparcia Technicznego, Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1.
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(UE) nr 651/20147 (ogodlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych), takich
jak pomoc regionalna, pomoc na finansowanie ryzyka oraz pomoc na rekrutacje
pracownikow znajdujacych si¢ w szczegolnie niekorzystnej sytuacji. Jezeli chodzi
0 pomoc de minimis, jest ona obecnie ograniczona do 200 000 EUR w ciagu trzech lat,
ale aktualne przepisy wygasng w dniu 31 grudnia 2023 r. 1s3 wtasnie poddawane
przegladowi. Unijne przepisy regulujace ustugi $§wiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym takze oferujg mozliwosci w zakresie zatwierdzania pomocy panstwa,
ale organy publiczne czgsto nie wykorzystuja wpelni tych mozliwosci,
w szczegolnosci  w odniesieniu do uslug spolecznych w dziedzinie integracji
zawodowej 0s0b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Polityka podatkowa moze rowniez odgrywac istotng rol¢ we wspieraniu gospodarki
spotecznej i zapewnianiu podmiotom gospodarki spotecznej mozliwosci dzialania
wraz z przedsigbiorstwami gléwnego nurtu, tworzac bardziej sprawiedliwe otoczenie
biznesowe 1 przyczyniajac si¢ jednoczesnie do wilaczenia spotecznego i lepszego
dostepu do zatrudnienia. Niewiele panstw cztonkowskich ustanowilo spojne ramy
podatkowe, ktore zachgcaja do rozwoju sektora, wtym bodzce podatkowe
dostosowane do potrzeb gospodarki spotecznej, przy jednoczesnym uznaniu jego
réznorodno$ci i zapobieganiu fragmentacji. Ustanowienie dobrze zaprojektowanych
bodzcéw podatkowych w odniesieniu do darowizn na rzecz podmiotéw gospodarki
spotecznej pozytku publicznego moze stymulowaé ich finansowanie, réwniez
w wymiarze transgranicznym Unii, zgodnie zokreSlong w Traktacie zasada
niedyskryminacji. W kilku panstwach czlonkowskich utrzymuja si¢ bariery
administracyjne dotyczace darowizn na rzecz pozytku publicznego ponad granicami
panstw cztonkowskich oraz brak przejrzystosci w odniesieniu do dokumentow
niezbednych do uzyskania statusu podmiotu pozytku publicznego. Wydawanie
znormalizowanych formularzy dla podmiotu otrzymujacego pomoc majacego siedzibe
w innym panstwie cztonkowskim mogloby zmniejszy¢ bariery administracyjne.
W pierwszej kolejnosci panstwa cztonkowskie moglyby zapewni¢ tlumaczenia
formularzy krajowych na jezyki uzywane w innych panstwach cztonkowskich.
W drugiej kolejnosci panstwa czlonkowskie moglyby rozwazy¢ opracowanie
standardowych formularzy dotyczacych podatkéw bezposrednich w odniesieniu do
darowizn transgranicznych.

Procesy pomiaru skutkéw spolecznych i zarzadzania tymi skutkami sa szczeg6lnie
istotne dla podmiotéw gospodarki spotecznej, poniewaz umozliwiaja im zrozumienie
ich oddziatywania i1 informowanie o nim oraz dost¢p do finansowania zorientowanego
na wywieranie oddziatywania. Pomiar skutkow spotecznych obejmuje stosowanie
wskaznikow 1narzedzi do pomiaru spotecznych skutkow danej interwencji lub
inicjatywy. Zarzadzanie skutkami spotecznymi obejmuje budowanie systemow,
procesow 1 zdolnosci, ktorych organizacja potrzebuje do proaktywnego zarzadzania
swoim oddziatywaniem 1jego zwigkszania. Wyzwaniem moze by¢ jednak szeroki
zakres dostepnych ram inarzedzi, zwlaszcza dla podmiotow dysponujacych
mniejszymi zasobami. Monitorowanie spotecznego oddziatywania inwestycji
publicznych umozliwia kontrole publiczng, moze uzasadnia¢ wykorzystanie pieni¢dzy
podatnikow do wspierania podmiotéw gospodarki spotecznej lub dzialalnos$ci
spotecznej oraz moze pomoc w zapobieganiu nieuczciwemu przedstawianiu skutkéw

75

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewngetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s.
1.
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(deklarowaniu zawyzonych lub nieprawdziwych skutkow). W tym wzgledzie pomocne
moga by¢ metody pomiaru skutkow spotecznych i zarzadzania tymi skutkami, ktore sg
dobrze rozwazone, proporcjonalne 1idostosowane do potrzeb poszczegdlnych
podmiotow. Powinny one opiera¢ si¢ na standardowych metodach i wskaznikach,
a takze na czynnikach takich, jak: wielko$¢, etap rozwoju 1 réznorodno$¢ podmiotow.

W ciagu ostatniej dekady poprawily si¢ widocznos$¢ i uznanie gospodarki spotecznej
na szczeblu krajowym iregionalnym w Unii. Potencjat tego sektora w wielu
panstwach Unii pozostaje jednak niewykorzystany. Brak koordynacji i wymiany
miedzy krajami utrwala réznice w rozwoju gospodarki spotecznej, w zwigzku z czym
panstwa cztonkowskie majg ewidentng mozliwo$¢ uzyskania korzysci przez uczenie
si¢ i wymiane najlepszych praktyk. Swiadomos$¢é ogétu spoleczenstwa w zakresie
gospodarki spotecznej i jej pozytywnego wktadu jest rowniez ograniczona. Moze to
utrudnia¢ rozwdj polityki wsparcia 1mozliwosci rynkowych dla gospodarki
spotecznej. Wprowadzanie regulacji przy jednoczesnym dopilnowaniu, aby nowe
przepisy odpowiadaty potrzebom podmiotow gospodarki spotecznej, moze podniesé
swiadomo$¢ w tym zakresie i nada¢ im wigkszg legitymacje, utatwiajac im dostep do
finansowania i rynkow. Krajowe organy publiczne i zainteresowane strony uruchomity
szereg inicjatyw, takich jak konkretne formy prawne, oznakowania i statusy’® dla
podmiotow gospodarki spotecznej, a takze szeroko zakrojone kampanie informacyjne
majace na celu zwigkszenie zrozumienia i widocznos$ci gospodarki spotecznej. Inne
udane reformy obejmujg utworzenie specjalnych jednostek ministerialnych
ds. gospodarki spotecznej oraz poglebiony dialog migdzy zainteresowanymi stronami
aorganami publicznymi. Zwigkszenie widoczno$ci gospodarki spolecznej ma
kluczowe znaczenie dla pelnego uznania jej pozytywnego wptywu na spoteczenstwo,
jak podkreslono w planie dziatania na rzecz gospodarki spotecznej przewidujacym
uruchomienie portalu dotyczacego gospodarki spoteczne;.

Posiadanie doktadnych danych i statystyk ma kluczowe znaczenie dla lepszego
zrozumienia modeli biznesowych gospodarki spotecznej i1podejmowania decyzji
politycznych opartych na dowodach. Brakuje jednak wiarygodnych danych na temat
gospodarki spotecznej, w tym danych dotyczacych jej gospodarczej wartosci dodanej
1 wynikow. Istniejace dane sa czesto niekompletne itrudne do poréwnania. Na
przyktad tylko kilka panstw cztonkowskich rozszerzyto swoje systemy rachunkow
narodowych wcelu gromadzenia danych uzupeklniajacych (np. rachunkéw
satelitarnych) na temat gospodarki spotecznej pomimo dostepnego wsparcia
finansowego z budzetu UE. Gospodarka spoleczna zazwyczaj nie jest uwzgledniana
w statystykach strukturalnych dotyczacych przedsigbiorstw, na przyktad gdy statystyki
te opieraja si¢ na danych gospodarczych generowanych przez przedsigbiorstwa
nastawione na zysk, atradycyjne podmioty gospodarki spotecznej sa uwzgledniane
jedynie w pozostatych kategoriach. Dzieki udostepnieniu podstawowych statystyk
dotyczacych wielkos$ci, sity roboczej, rozwoju i1iwyzwan gospodarki spolecznej
wprowadzone strategie i §rodki bylyby bardziej skuteczne i dostosowane do réznych
sytuacji w tym sektorze.

76

Statusy/kwalifikacje prawne, czasami nazywane réwniez znakami, ro6znig si¢ od form prawnych,
poniewaz moga by¢ przyjmowane przez rézne formy prawne, w tym organizacje nastawione na zysk
1 organizacje nienastawione na zysk.
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

CEL

1. Zgodnie z zasadami Europejskiego filaru praw socjalnych celem niniejszego
zalecenia jest wspieranie dostepu do rynku pracy i wlaczenia spotecznego przez
ukierunkowywanie panstw czlonkowskich w zakresie propagowania ram
politycznych i regulacyjnych sprzyjajacych gospodarce spotecznej lub $rodkow
utatwiajacych jej rozwo;.

Aby osiagnag¢ te cele, panstwom cztonkowskim zaleca si¢ wspoiprace
z zainteresowanymi stronami w celu uznania, wsparcia 1 wykorzystania wktadu
gospodarki spoteczne;.

2. Niniejsze zalecenie ma na celu wsparcie realizacji Planu dzialania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz pomoc w osiagnigciu trzech gléwnych
celow Unii w zakresie zatrudnienia, umiej¢tnosci i ograniczenia ubdstwa do 2030 r.

3. Przez propagowanie gospodarki spotecznej niniejsze zalecenie ma rowniez na celu
stymulowanie = sprawiedliwego 1zrownowazonego rozwoju  gospodarczego
i przemyslowego oraz przyczynienie si¢ do spojnosci terytorialnej we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

DEFINICJA
4. Do celow niniejszego zalecenia zastosowanie maja nastgpujace definicje:

a) ,gospodarka spoteczna” oznacza podmioty prywatne, niezalezne od organow
publicznych, dostarczajace towary i $wiadczace ustugi swoim cztonkom lub
spoteczenstwu, obejmujace spoldzielnie, towarzystwa pomocy wzajemnej,
stowarzyszenia (w tym organizacje charytatywne), fundacje i1 przedsigbiorstwa
spoteczne, ktore dzialaja zgodnie znastgpujacymi kluczowymi zasadami
1 posiadaja nastepujace cechy:

o prymat cztowieka oraz celéw spotecznych lub $rodowiskowych nad
zyskiem;

J reinwestowanie wigkszosci zyskow 1nadwyzek w celu osiaggnigcia ich
celow spotecznych lub S$rodowiskowych oraz prowadzenia dziatan
w interesie czlonkow/uzytkownikow (,,interes zbiorowy”) lub ogotu
spoleczenstwa (,,interes ogolny”) oraz

. demokratyczne lub partycypacyjne sprawowanie rzadow;

b) ,przedsigbiorstwo spoleczne” oznacza podmiot, ktéry dostarcza towary
1 $wiadczy ustugi na rynku w sposob przedsigbiorczy 1zgodnie z zasadami
i cechami gospodarki spotecznej, a powodem jego dziatalno$ci handlowej sa
cele spoteczne lub srodowiskowe.

WSPIERANIE DOSTEPU DO RYNKU PRACY I WEACZENIA SPOLECZNEGO
PRZEZ GOSPODARKE SPOLECZNA

Dostep do rynku pracy

5. Zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie uznaty 1 wspieraty szczegolng warto$¢ dodang
gospodarki spotecznej przez utatwienie dostgpu do rynku pracy ipromowanie
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wysokiej jakosci miejsc pracy dla wszystkich przy jednoczesnym wzmocnieniu
sprawiedliwych warunkéw pracy. Nalezy tego dokona¢ w ramach wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, jak podkreslono w wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci przez:

a)

b)

d)

tworzenie lub wspieranie inicjatyw partnerskich angazujacych podmioty
gospodarki spotecznej w opracowywanie i wdrazanie aktywnej polityki rynku
pracy;

dopilnowanie, by organy publiczne udzielaly wystarczajagcego wsparcia
podmiotom gospodarki spotecznej w celu lepszej integracji na rynku pracy
kobiet, grup w niekorzystnej sytuacji iniedostatecznie reprezentowanych
(takich jak dlugotrwale bezrobotni, osoby cierpigce na zaburzenia psychiczne,
osoby bierne zawodowo, osoby o niskich umiejetnosciach, osoby
z niepelnosprawnosciami, osoby ze S$rodowisk migracyjnych, mniejszosci
rasowych lub etnicznych (w tym Romowie), mtodziez i osoby starsze) przez:

1. przedsigbiorstwa spoteczne integracji zawodowej, ktore zapewniaja
zatrudnienie i dostosowane do potrzeb wsparcie dla takich grup;

ii.  dziatania majace na celu pomoc tym grupom w przygotowaniu si¢ do
podjecia zatrudnienia przez zdobycie doswiadczenia zawodowego
w przedsigbiorstwach spotecznych w celu ich integracji na otwartym
rynku pracy;

wspieranie projektow opartych na wspotpracy migdzy publicznymi stuzbami
zatrudnienia, wladzami lokalnymi, podmiotami gospodarki spotecznej
1 przedsigbiorstwami gtownego nurtu w celu oferowania dostosowanych do
potrzeb poradnictwa zawodowego oraz mozliwosci uczenia si¢ iszkolenia
miodziezy nieksztalcacej sie, niepracujacej ani nieszkolagcej si¢ (mlodziez
NEET). Mozliwosci te moga obejmowaé przygotowanie zawodowe, programy
praktyk zawodowych, osobisty coaching i spotkania zosobami bedacymi
wzorami do nasladowania oraz mie¢ na celu ulatwienie integracji na rynku
pracy, zgodnie ze wzmocniong gwarancjg dla mtodziezy;

promowanie przedsigbiorczosci  spotecznej jako sposobu  wspierania

samozatrudnienia iinnych form zatrudnienia, rozwoju dziatalnosci

gospodarczej na szczeblu lokalnym oraz pokonywania wyzwan spotecznych

1 sSrodowiskowych przez innowacyjne modele biznesowe sprzyjajace wiaczeniu

spolecznemu; majac na uwadze, ze aby to osiggna¢, panstwa czlonkowskie

moga na przyktad:

1. dopilnowa¢, aby przedsiebiorcy spoleczni mieli dostep do ochrony
socjalnej;

il.  rozwazy¢ obnizenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, aby zacheci¢ do
zatrudniania nowych pracownikéw;

iii.  identyfikowaé, ocenia¢ ieliminowa¢  potencjalne  utrudnienia
administracyjne lub bariery utrudniajgce zatozenie przedsigbiorstwa
spotecznego;

opracowywanie strategii politycznych i przyjmowanie §rodkéw propagujacych
rowno$¢ plci iupowszechnianie tego aspektu w gospodarce spotecznej, na
przyktad przez:

27

PL



PL

g)

h)

1. kwestionowanie dyskryminacyjnych norm spolecznych i stereotypow
dotyczacych umiejetnos$ci kobiet 1 mezczyzn oraz zanizania wartoS$ci
pracy kobiet;

ii.  udzielanie dostosowanego do potrzeb wsparcia w celu wzmocnienia
pozycji kobiet przez zmniejszenie luki w zatrudnieniu i luki ptacowe;j
migdzy kobietami a megzczyznami oraz zapewnienia réwnego
przywodztwa;

iii. zapewnienie dostepu do programoéw coachingu i mentoringu kobietom
aspirujgcym do bycia przedsigbiorcami spolecznymi i liderami
spotecznymi;

zapewnienie ram umozliwiajacych przenoszenie wlasnosci przedsigbiorstw na
pracownikow w celu utworzenia spétdzielni pracy, aby uniknaé utraty miejsc
pracy i chroni¢ dziatalno$¢ gospodarcza;

wspotprace z podmiotami gospodarki spotecznej w celu umozliwienia wigkszej
liczbie 0sOb z niepetnosprawnos$ciami wejsScia na rynek pracy, na przyktad
przez rozw9j technologii wspomagajacych;

promowanie dialogu spolecznego irokowan zbiorowych w gospodarce
spotecznej w celu zapewnienia pracownikom sprawiedliwych warunkow pracy,
w tym sprawiedliwych wynagrodzen, z poszanowaniem autonomii partneréw
spotecznych.

Wilaczenie spoleczne

6. Panstwom cztonkowskim zaleca si¢ uznanie i wspieranie roli gospodarki spoleczne;j
w zapewnianiu dostepnych i wysokiej jakosci ustug spotecznych i1 opiekunczych oraz
mieszkan, zwlaszcza dla grup w niekorzystnej sytuacji, wraz z publicznie
dostepnymi ustlugami spotecznymi. Moze to obejmowac na przyktad:

a)

b)

Umiejetnosci

wspolprace z podmiotami gospodarki spotecznej w ramach ich odpowiednich
obszarow dziatania przy opracowywaniu izapewnianiu ustug $wiadczonych
w interesie ogélnym;

zaangazowanie  podmiotow  gospodarki  spotecznej w opracowywanie
1 $wiadczenie ukierunkowanych na ludzi ustug socjalnych i opiekunczych, jak
podkreslono w europejskiej strategii w dziedzinie opieki;

wspolprace z podmiotami gospodarki spotecznej w celu zorganizowania
1 zapewnienia opieki 1 wsparcia dzieciom 1 miodziezy, w tym dzieciom z grup
w niekorzystnej sytuacji, zgodnie zeuropejska gwarancjg dla dzieci
ustanowiong zaleceniem Rady (UE) 2021/100477 oraz strategia UE na rzecz
praw dziecka’®.

7. Panstwom cztonkowskim zaleca si¢ wspieranie szkolen 1rozwoju umiejetnosci
w gospodarce spotecznej, w szczegolnosci przez:

77

Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej

gwarancji dla dzieci (Dz.U. L 223 z22.6.2021, s. 14).

78

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Strategia UE na rzecz praw dziecka”, COM(2021) 142 final.
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a)  wykorzystanie istniejacych informacji na temat umiejetnosci umozliwiajacych
sledzenie potrzeb gospodarki i podstawowego rynku pracy w celu zrozumienia,
w jaki sposob gospodarka spoteczna moze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
wykwalifikowanej sity roboczej 1 zmniejszenia niedoborow silty roboczej;

b)  utatwianie szkolen i zdobywania umiej¢tnosci w gospodarce spotecznej przez:

1. prowadzenie wymian edukacyjnych miedzy podmiotami gospodarki
spolecznej,  organizacjami  szkoleniowymi i przedsi¢biorstwami
gléwnego nurtu w celu poprawy umiejetnosci w zakresie zarzadzania,
przedsigbiorczosci i1zwigzanych z pracg potrzebnych do transformacji
cyfrowej 1iekologicznej (wtym umiejetnosci w zakresie obiegu
zamknietego, napraw i umiejetnosci cyfrowych);

ii.  przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji 0s6b uczacych si¢ przez
cale zycie, wtym grup oséb w niekorzystnej sytuacji, oraz pomoc
w przej$ciu na otwarty rynek pracy, zgodnie z europejskim podejéciem
do mikroposwiadczen na potrzeby uczenia si¢ przez cale zycie
1 zatrudnialnosci;

iii.  wlaczenie szkolen na temat gospodarki spotecznej lub prowadzonych
przez podmioty gospodarki spolecznej do wykazu szkolen
kwalifikujacych si¢  do objecia  indywidualnymi  rachunkami
szkoleniowymi’’;

c) tworzenie specjalnych programow przygotowania zawodowego w gospodarce
spotecznej, ktore wspieraja mtodych ludzi, zwlaszcza osoby nieksztatcace sig,
niepracujace ani nieszkolace si¢, w podnoszeniu kwalifikacji 1 przygotowaniu
ich do wejscia na rynek pracy oraz umozliwiajga gospodarce spotecznej
rozwijanie talentow w tym sektorze, zgodnie z europejskimi ramami jakoS$ci
1 skutecznos$ci programéw przygotowania zawodowego;

d) wspieranie uwzgledniania umiejetnosci w zakresie gospodarki spotecznej
1 przedsigbiorczosci spotecznej w ksztatceniu 1szkoleniu na wszystkich
poziomach edukacji, zwlaszcza w kursach przedsigbiorczosci 1 kursach
biznesowych, oraz zapewnianie dostgpu do programoéw coachingu
imentoringu  podmiotom  gospodarki  spolecznej i przedsigbiorcom
spotecznym,;

e) utworzenie krajowych osrodkow kompetencji w dziedzinie szkolen w zakresie
gospodarki  spotecznej oraz wudzial w inicjatywach transnarodowych
utatwiajacych dostep do specjalistycznych programoéw ksztatcenia i szkolenia
w zakresie  gospodarki spolecznej, na przyklad przez wspotprace
z organizatorami ksztatcenia i szkolenia zawodowego dzialajacymi w ramach
ustanowionych organow, takich jak centra doskonalosci zawodowe;j, o ktérych
mowa w zaleceniu Rady zdnia 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztalcenia
1szkolenia zawodowego na rzecz zrownowazonej konkurencyjnosci,
sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci®’.

79
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Zalecenie Rady zdnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie indywidualnych rachunkow szkoleniowych
2022/C 243/03 (Dz.U. C 243 2 27.6.2022, s. 26).

Zalecenie Rady z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na rzecz
zrownowazonej konkurencyjnos$ci, sprawiedliwosci spolecznej i odpornosci, 2020/C 417/01 (Dz.U.
C417 22.12.2020, s. 1).
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Innowacje spoleczne, zrownowazony rozwaoj gospodarczy i spojnos¢ terytorialna

8. Panstwom czlonkowskim zaleca si¢ wzmocnienie wspierajacej roli podmiotow
gospodarki spolecznej w propagowaniu innowacji spotecznych oraz kluczowych
sektorow lokalnego rozwoju i zatrudnienia. Mozna to osiaggnaé przez:

a) promowanie  ekosystemu  sprzyjajagcego  innowacjom  spotecznym
i ukierunkowanym terytorialnie przez ulatwianie wspOtpracy i inicjatyw
partnerskich miedzy podmiotami gospodarki spotecznej i gospodarki o obiegu
zamknigtym, przedsigbiorstwami gldéwnego nurtu, podmiotami §wiadczacymi
ushugi finansowania, samorzadami lokalnymi 1innymi zainteresowanymi
stronami. Mozna tego dokona¢ na przyktad przez:

1. tworzenie lub wspieranie osrodkow innowacji spotecznych lub klastrow
innowacji spolecznych i ekologicznych zaprojektowanych z mysla
o zaspokajaniu lokalnych potrzeb i testowaniu wspolnych rozwigzan;

ii.  angazowanie podmiotéw gospodarki spolecznej wrozwoéj lokalny
kierowany przez spoteczno$¢, w tym przez wykorzystanie dostgpnych
unijnych instrumentéw finansowania;

iii.  wspotprace z krajowymi iregionalnymi os$rodkami kompetencji
w zakresie innowacji spolecznych w celu budowania sieci, zwigkszania
zdolno$ci 1 synergii, eksponowania wydajno$ci oraz opracowywania
podstawowych narzgdzi i metod pobudzania innowacji spotecznych;

b)  zapewnienie powigzania polityki dotyczacej gospodarki spotecznej z polityka
przemystowa 1 przejsciem na gospodarke cyfrowa i gospodarke o obiegu
zamknigtym;

c) dostosowanie ram regulacyjnych w celu wsparcia podmiotow gospodarki
spotecznej w gospodarce o obiegu zamkni¢tym, na przyklad zapewnienie
odpowiednich zachet dla przedsigbiorstw do przekazywania niesprzedanych
i zwroconych towarow podmiotom gospodarki spolecznej w celu naprawy
1 ponownego uzycia zamiast niszczenia tych towarow, atakze dla osob
fizycznych do przekazywania towaréw uzywanych, zapewnienie podmiotom
gospodarki spotecznej dostepu do strumienia odpadow, wlaczenie ich
w strategie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz zezwolenie bankom
zywnosci na zbieranie nadwyzek zywnosci;

d)  wspieranie rozwoju inicjatyw i ekosystemow gospodarki spolecznej opartych
na spoleczno$ciach, na przyklad spotecznosci energetycznych, rozwigzan
w zakresie mobilnosci wspoétdzielonej, cyfrowych spotdzielni platformowych,
ushug opiekunczych, spotdzielni rolniczych oraz lokalnych krotkich tancuchéw
1 rynkdw zywno$ciowych, umozliwiajacych obywatelom dostep do lokalnych
produktow 1 ustug;

e) zwigkszenie dostepu podmiotdw gospodarki spotecznej do narzedzi cyfrowych
1 nowych technologii, takich jak otwarte oprogramowanie, duze zbiory danych
lub sztuczna inteligencja.

OPRACOWANIE RAM WSPOMAGAJACYCH GOSPODARKE SPOLECZNA

9. Zaleca sig, aby pafstwa czlonkowskie opracowaly ramy polityczne iregulacyjne
wspomagajace 1 wspierajace gospodarke spoteczng. W tym celu zacheca si¢ je do
opracowywania i1wdrazania kompleksowych strategii uznajacych i stymulujacych
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10.

11.

12.

gospodarke spoteczng zgodnie z unijnym planem dziatania na rzecz gospodarki
spotecznej 1innymi wytycznymi politycznymi Unii. Przy formutowaniu tych
strategii panstwa czlonkowskie powinny stosowac si¢ do zalecen przedstawionych
w pkt 13-21.

Panstwom cztonkowskim zaleca si¢ wprowadzenie mechanizméw konsultacji
idialogu miedzy organami publicznymi a organizacjami reprezentujacymi
gospodarke spoteczng. Moze to obejmowac tworzenie grup wysokiego szczebla oraz
wspieranie powstawania i rozwoju sieci przedstawicielskich w dziedzinie gospodarki
spolecznej.

W strategiach, o ktérych mowa w pkt9, panstwa czlonkowskie powinny uznaé
podstawowe zasady, cechy 1izakres gospodarki spotecznej oraz uznaé, ze jej
podmioty moga przyjmowaé rozne formy prawne i statusy oraz ze sg specyficzne dla
roznych krajowych, regionalnych i lokalnych przepisow i praktyk.

Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim inwestowanie w poglebianie wiedzy swoich
urzednikow publicznych i1 organéw na temat gospodarki spolecznej przez programy
szkoleniowe i transnarodowe lub miedzyregionalne inicjatywy na rzecz budowania
zdolno$ci, wtym inicjatywy w ramach programu Interreg Europa okreslonego
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/10598!. Inicjatywy te
powinny koncentrowaé si¢ na wzajemnym uczeniu si¢ i wymianie najlepszych
praktyk, ze szczegdlnym naciskiem na wspieranie wspotpracy miedzy wladzami
regionalnymi 1ilokalnymi, atakze zainteresowanymi podmiotami gospodarki
spotecznej. Komisja bedzie wspierac te prace, jak opisano w pkt 22 lit. a) ppkt (ii1).

Dostep do finansowania publicznego i prywatnego

13.

Panstwom cztonkowskim zaleca si¢ stworzenie warunkoéw sprzyjajacych
finansowaniu spotecznemu na szczeblu krajowym, regionalnym 1 lokalnym,
w szczeg6lnosci przez:

a) mapowanie struktur finansowania podmiotow gospodarki spolecznej,
posrednikow finansowych 1 organizacji wspierajacych oraz oceng ich potrzeb
1 skutecznosci istniejagcych systemow wsparcia;

b)  zapewnienie podmiotom gospodarki spolecznej dostepu do finansowania na
odpowiednim etapie rozwoju i dostosowanego do ich potrzeb, w tym dotacji
1innych subsydiow, finansowania kapitalowego lub quasi-kapitatowego
w fazie zalagzkowej 1w fazie rozruchu 1lub finansowania dluznego,
kapitatowego, quasi-kapitatlowego lub finansowania typu mezzanine w fazie
ekspansji, atakze innowacyjnych programow finansowania, takich jak
partnerstwa publiczno-prywatne, platformy finansowania spoteczno$ciowego
oraz lgczenie rdéznych rodzajow instrumentéw finansowych lub dotacji
1 instrumentow finansowych,;

c) promowanie dostgpu inwestorow detalicznych do zréwnowazonych modeli
biznesowych, sektorow, produktow 1ustug ksztaltowanych lub wspieranych
przez gospodarke spoteczna;

81

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1059 zdnia 24 czerwca 2021r.
w sprawie przepisoOw szczegoétowych dotyczacych celu ,,Europejska wspodtpraca terytorialna™ (Interreg)
wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentow
finansowania zewnetrznego (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 94).
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d)

g)

h)

)

k)

ocen¢ kryteriow dostepu do programdéw finansowania publicznego, w tym
programow skierowanych do przedsigbiorstw gtownego nurtu, w celu
zagwarantowania, ze nie stwarzaja one nadmiernych barier dla podmiotow
gospodarki spolecznej;

mobilizowanie finansowania prywatnego przez udost¢pnianie, W razie
potrzeby,  publicznych  programéw  gwarancji wcelu  zachecania
wyspecjalizowanych podmiotow finansujacych 1 podmiotéw finansujacych
glownego nurtu do finansowania podmiotow gospodarki spolecznej;

podnoszenie $wiadomosci na temat szczeg6lnych cech i potrzeb podmiotow
gospodarki spotecznej w celu poprawy zdolnosci prywatnych podmiotéw
finansujacych gtownego nurtu do oferowania dostosowanego wsparcia
finansowego;

utatwianie dostepu do rozwoju dziatalnos$ci 1 wsparcia w zakresie gotowosci
inwestycyjnej dla podmiotéw gospodarki spolecznej w catym ich cyklu zycia,
na przyktad przez programy wsparcia na rzecz podnoszenia $wiadomosci dla
inkubatorow przedsigbiorczosci gltdéwnego nurtu, akceleratorow i innych
organizacji wspierajagcych wcelu rozszerzenia wsparcia na podmioty
gospodarki spolecznej, z uwzglednieniem zapewnienia mozliwosci budowania
zdolno$ci osobom zarzadzajacym podmiotami gospodarki spotecznej;

oferowanie specjalnego wsparcia finansowego 1mozliwosci budowania
zdolnosci w celu ufatwienia przenoszenia wlasnosci przedsiebiorstw na
spotdzielnie pracy;

oferowanie programéw zwickszajacych dostgpnos¢ finansowania dla
podmiotéw gospodarki spotecznej, na przyktad zapewnienie poszczegdlnym
oszczedzajacym lub pracownikom uczestniczagcym w finansowanych przez
pracodawce programach emerytalnych lub programach oszczgdno$ciowych
mozliwo$ci wyboru planu, wramach ktorego cze¢$§¢ swoich oszczgdnosci
inwestuje si¢ w przedsiebiorstwo spoteczne;

optymalne wykorzystanie $rodkéw finansowych dostgpnych w ramach
funduszy polityki spdjnosci, modutu panstw cztonkowskich w ramach
Programu InvestEU, Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, podobnych  programéw iinnych  zasobdéw  krajowych
i regionalnych przez wdrazanie §rodkow 1 inicjatyw przeznaczonych specjalnie
dla podmiotow gospodarki spotecznej;

korzystanie zustug doradczych fi-compass w zakresie instrumentow
finansowych objetych zarzadzaniem dzielonym Unii w celu opracowania
zwrotnych instrumentow finansowych w ramach funduszy polityki spojnosci.

Dostep do rynkow i zamowien publicznych

14.

Zaleca sie¢, aby panstwa czlonkowskie zachecaty swoje instytucje zamawiajace do
strategicznego zakupu towardow 1uslug oraz do dazenia do wywierania skutkoéw
spotecznych 1 wspierania innowacji spotecznych. W tym celu powinny one w pelni
wykorzystywa¢ narzedzia dostepne na mocy unijnych przepisow dotyczacych
zamowien publicznych. Wspieranie wdrazania spolecznie odpowiedzialnych
1 innowacyjnych rozwigzan w zamowieniach publicznych moze obejmowac¢ rdzne
rodzaje narzedzi polityki, w tym:
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15.

d)

przyjmowanie wytycznych politycznych 1 strategii udzielania zamdwien
publicznych, wtym ewentualnych oficjalnych celéw, wspieranych przez
przywddztwo 1przy zaangazowaniu szczebla politycznego, kluczowych
decydentow i zarzadzajacych budzetem;

zapewnianie wytycznych na odpowiednim szczeblu administracyjnym lub
odpowiednich szczeblach administracyjnych;

podnoszenie $§wiadomosci na temat wartosSci dodanej spolecznie
odpowiedzialnych zamoéwien publicznych ws$rdd instytucji zamawiajacych
1 przedsicbiorstw  oraz udostgpnianie wiedzy fachowej instytucjom
zamawiajacym i podmiotom gospodarki spotecznej;

zachgcanie instytucji zamawiajacych do odwolywania si¢ w dokumentach
przetargowych do konkretnych obowigzkéw wynikajacych z prawa socjalnego
iprawa pracy oraz ukladéw zbiorowych, ktore majg zastosowanie do
zamowien®?, zwracanie si¢ do oferentdw o potwierdzenie zgodnosci

1 ustanowienie Srodkow monitorowania;

zachecanie do zorganizowanego, przejrzystego i niedyskryminacyjnego
dialogu z podmiotami gospodarki spolecznej 1innymi zainteresowanymi
stronami w celu opracowania strategii dotyczacej spotecznie odpowiedzialnych
zamowien publicznych.

Zasadniczo instytucje zamawiajagce powinny lepiej wykorzystywaé -elastyczne
przepisy w istniejacych ramach prawnych Unii, aby pomdc podmiotom gospodarki
spotecznej w uzyskaniu dostepu do rynku, na przyktad przez:

a)

b)

d)

wspieranie  dialogu rynkowego, w szczegélnosci przez prowadzenie
przejrzystych i inkluzywnych wstepnych konsultacji rynkowych z docelowym
gronem potencjalnych dostawcow;

zastrzezenie zamowien dla przedsiebiorstw spotecznych integracji zawodowe;]
lub dla podmiotéw gospodarczych, w przypadku ktorych co najmniej 30 %
pracownikOw stanowig osoby =z niepelnosprawno$cia lub pracownicy
defaworyzowani, zgodnie zart.24 dyrektywy 2014/23/UE, art.20 177
dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 38 1 94 dyrektywy 2014/25/UE;

ustanowienie proporcjonalnych 1 inkluzywnych kryteriow wyboru, aby
umozliwi¢ matym 1iinnowacyjnym przedsigbiorstwom spotecznym ubieganie
si¢ 0 zamdwienia;

odejscie od logiki najnizszej ceny przez zastosowanie spolecznych kryteriow
udzielenia zaméwienia zgodnie zzasada ,oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie” 1 spotecznych klauzul umownych oraz okre§lenie wymogow

w zakresie wydajnosci lub funkcjonalnos$ci na réznych etapach postgpowan
o udzielenie zamowienia, w tym w specyfikacjach technicznych;

82

Art. 30 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 .
w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 094 z28.3.2014, s. 1), art. 18 ust. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego iRady 2014/24/UE zdnia 26 lutego 2014 r. wsprawie zamowien publicznych,
uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 094 z28.3.2014, s. 65) oraz art. 36 ust. 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien
przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i uslug pocztowych,
uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 094 z 28.3.2014, s. 243).
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16.

dzielenie zaméwien na czeSci, zgodnie z art. 46 dyrektywy 2014/24/UE
i art. 65 dyrektywy 2014/25/UE, rowniez w celu utatwienia wspotpracy miedzy
przedsigbiorstwami gtownego nurtu i1 podmiotami gospodarki spotecznej,
a takze stosowanie uproszczonych systemow, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do ustug spotecznych iinnych szczegdlnych ustug, aby uczyni¢ ten proces
bardziej dostepnym dla podmiotéw gospodarki spotecznej;

wymaganie stosowania okre$lonych etykiet w specyfikacjach technicznych,
kryteriach udzielenia zamodwienia lub warunkach realizacji zamodwienia
w przypadku zamiaru zakupu robot budowlanych, dostaw Ilub ustug
o szczeg6lnych cechach spolecznych lub $rodowiskowych, zgodnie z art. 43
dyrektywy 2014/24/UE i art. 61 dyrektywy 2014/25/UE.

Aby pomoéc podmiotom gospodarki spotecznej rozszerzyé ich zasigg, zaleca si¢
panstwom cztonkowskim wspieranie wspotpracy migdzy podmiotami gospodarki
spotecznej a przedsigbiorstwami gldéwnego nurtu, w szczegdlnosci przez:

a)

b)

d)

podnoszenie $wiadomo$ci na temat spotecznej wartosci dodanej przez
promowanie najlepszych praktyk zachgcajacych przedsigbiorstwa glownego
nurtu do angazowania przedsigbiorstw spotecznych wich dlugoterminowe
tancuchy dostaw 1 wartosci, a konsumentéw do zakupu towarow lub ushug
wytwarzanych przez podmioty gospodarki spotecznej, co okresla si¢ rowniez
jako ,,uwzglednienie kwestii spotecznych w zakupach”;

zintensyfikowanie ustug mentoringu, nawigzywania kontaktéw i ulatwien, aby
pomo6c podmiotom gospodarki spotecznej w rozwijaniu dlugoterminowych
partnerstw z szerszg spotecznoscig przedsigbiorcow;

promowanie iwspieranie podejmowania pracy przez pracownikow
przedsiebiorstw spotecznych integracji zawodowej w przedsigbiorstwach
glownego nurtu w celu zdobycia dos§wiadczenia na otwartym rynku pracy;

pomaganie podmiotom gospodarki spotecznej i przedsigbiorcom w mozliwie
najlepszym wykorzystaniu nowych technologii, aby mogli uzyska¢ dostep do
rynkéw prywatnych za posrednictwem platform internetowych opartych na
gospodarce spotecznej, przestrzeni wspotpracy 1 cyfrowych dobr wspolnych.

Pomoc panstwa

17.

W kazdym przypadku, gdy planowany s$rodek wsparcia na rzecz gospodarki
spotecznej stanowi pomoc panstwa, i bez uszczerbku dla obowigzujacych przepiséw
zaleca si¢ panstwom czlonkowskim peilne wykorzystanie zakresu stosowania zasad
pomocy panstwa wcelu wsparcia gospodarki spolecznej, jak przewidziano
w rozporzadzeniu (UE) nr 651/2014, zasad dotyczacych ustug $wiadczonych
w 0gllnym interesie gospodarczym oraz zasady de minimis przez:

a)

stosowanie przepisow rozporzadzenia (UE) nr 651/2014, w szczegdlnosci:

1. rozwazenie pomocy inwestycyjnej dla matych i srednich przedsigbiorstw
(MSP), na przykltad na zakup aktywow w infrastrukturze spolecznej
zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 651/2014;

ii.  mozliwie najlepsze wykorzystanie przepisow  umozliwiajacych
udzielanie MSP pomocy na finansowanie ryzyka zgodnie z art. 21 i21a
rozporzadzenia (UE) nr 651/2014, na przyktad przez tworzenie funduszy
inwestycyjnych z udziatem inwestorow prywatnych w celu szczegdlnego
wspierania przedsiebiorstw spotecznych oraz zapewnianie bodzcow
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podatkowych niezaleznym inwestorom prywatnym, ktorzy sa osobami
fizycznymi zapewniajacymi finansowanie ryzyka bezposrednio lub
posrednio kwalifikujgcym si¢ przedsiebiorstwom;

iii. rozwazenie pomocy na rozpoczgcie dziatalno$ci umozliwiajacej matym,
nienotowanym na gietdzie, mtodym przedsi¢biorstwom otrzymywanie
réznorodnych  instrumentdow  pomocy, takich jak  pozyczki
uprzywilejowane, gwarancje z uprzywilejowanymi prowizjami lub
dotacje zgodnie z art. 22 rozporzadzenia (UE) nr 651/2014;

iv. inwestowanie w ludzi przez przyjecie programoOw pomocy na rzecz
reintegracji na rynku pracy pracownikdw znajdujacych si¢ w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji lub bardzo niekorzystnej sytuacji, zgodnie z art. 32
1 35 rozporzadzenia (UE) nr 651/2014;

v.  ulatwianie pelnego wilaczenia pracownikéw z niepetnosprawnosciami do
wszystkich rodzajow przedsigbiorstw przy wsparciu w postaci subsydiow
szczegolnych, w tym subsydiowania wynagrodzen, dla przedsi¢biorstw
zgodnie z art. 33 i 34 rozporzadzenia (UE) nr 651/2014;

vi.  wspieranie budowy lub modernizacji lokalnej infrastruktury, ktéra moze
obejmowa¢ lokalng infrastruktur¢ spoteczna, przez przyznawanie
pomocy na pokrycie roéznicy migdzy kosztami inwestycji a zyskiem
operacyjnym zinwestycji zgodnie zart. 56 rozporzadzenia (UE)
nr 651/2014;

zgodnie  z obowigzujacymi  zasadami  pomocy panstwa  panstwom
cztonkowskim zaleca si¢ zbadanie, ktore ustugi $Swiadczone przez podmioty
gospodarki spolecznej mozna zdefiniowac i finansowac jako ustugi §wiadczone
w og6lnym interesie gospodarczym, na przyktad ustugi w dziedzinie integracji
zawodowej o0sOb znajdujacych si¢ wtrudnej sytuacji, mieszkalnictwa
socjalnego lub ustugi zdrowotne i spoteczne, takie jak opieka nad dzieémi,
opieka nad osobami starszymi lub osobami z niepelnosprawno$ciami;
rekompensata za ustugi zaspokajajace potrzeby spoteczne moze by¢ nawet, pod
pewnymi warunkami, zwolniona zobowigzku zgloszenia, niezaleznie od
kwoty otrzymanej rekompensaty, na mocy decyzji Komisji z dnia 20.12.2011 r.
(2012/21/UE)%3;

wykorzystanie dostgpnego zakresu w celu przyznania przejrzystych kwot
pomocy de minimis.

Bez uszczerbku dla zasad pomocy panstwa zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie:

b)

c)
Podatki
18.

a)

b)

dopilnowaty, aby systemy podatkowe nie utrudnialy rozwoju gospodarki
spolecznej, oraz ocenily, czy systemy podatkowe w wystarczajacym stopniu
Sprzyjaja jej rozwojowi;

rozwazyly bodzce podatkowe dla tego sektora, jezeli nie zostaly jeszcze
przyznane, zgodnie zcelami polityki spotecznej i praktykami stosowanymi

83

Decyzja Komisji zdnia 20 grudnia 2011r. wsprawie stosowania art. 106 ust.2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu §wiadczenia
ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz.U. L 7 z 11.1.2012, s. 3).
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d)

obecnie w panstwach czionkowskich oraz zgodnie z prawem Unii, co moze
obejmowac:

1. zwolnienia z podatku od o0so6b prawnych od zysku niepodzielonego
podmiotow gospodarki spotecznej;

ii.  bodzce w zakresie podatku dochodowego w formie odliczen lub ulg
podatkowych  przyznawanych  darczyncom  prywatnym  lub
instytucjonalnym lub system wyznaczania, zgodnie z ktorym podatnicy
moga wskaza¢ swojemu organowi podatkowemu okreslony odsetek
swoich zobowigzan z tytulu podatku dochodowego, ktory ma zostac
przydzielony podmiotom pozytku publicznego;

iii.  zwolnienia od podatku z tytulu zasitkow dla bezrobotnych otrzymywane
w formie platnos$ci ryczattowej w celu utatwienia przenoszenia wlasnosci
przedsigbiorstw na spotdzielnie pracy;

dokonatly przegladu obciagzenia podmiotéw gospodarki spolecznej zwigzanego
z przestrzeganiem  przepisOw  podatkowych 1w miare mozliwosci je
zmniejszyly;

utatwiaty przestrzeganie przepisdw na poziomie praktycznym w odniesieniu do
darowizn transgranicznych pozytku publicznego do celow podatkowych, na
przyktad przez wydanie standardowego formularza dla podmiotu
otrzymujacego majacego siedzibe winnym panstwie czlonkowskim
dotyczacego kwoty darowizny, okreslajacego zarowno podmiot otrzymujacy,
jak i darczynce;

dopilnowaty, aby podmioty gospodarki spotecznej nie byly wykorzystywane
do uchylania si¢ od opodatkowania, unikania opodatkowania, agresywnego
planowania podatkowego Ilub prania pieniedzy, przy jednoczesnym
zapewnieniu  skutecznosci 1 proporcjonalnosci  odno$nych  procedur
administracyjnych.

Pomiar skutkow spolecznych i zarzadzanie tymi skutkami

19. Zgodnie z dziataniami Komisji, o ktorych mowa w pkt 22 lit. a) ppkt (v), zaleca si¢
panstwom czlonkowskim wspieranie wdrazania praktyk pomiaru skutkow
1 zarzadzania tymi skutkami, w szczegdlnosci przez:

a)

b)

wlaczenie do krajowych ram polityki 1 programoéw zwigzanych z gospodarka
spoteczng praktyk imetod pomiaru skutkow spotecznych oraz zarzadzania
nimi;

zapewnienie dostosowanego do potrzeb wsparcia w oparciu o dobre praktyki,
aby pomoc podmiotom gospodarki spotecznej w przyjeciu prostych
1 praktycznych metod pomiaru skutkow i zarzadzania nimi, ktére poprawiaja
wyniki tych podmiotow, wykazuja ich skutki spoleczne i utatwiajg dostep do
finansowania ukierunkowanego na oddziatywanie;

zachgcanie podmiotow gospodarki spotecznej do mierzenia ich oddzialywania
przez budowanie zdolno$ci za pomoca specjalnego finansowania oraz do
wykorzystywania czesci srodkdw publicznych, ktére otrzymuja (dotacje lub
zamoéwienia), do pomiaru ich skutkow spotecznych.

36

PL



PL

Widocznos¢ i uznawanie

20.

21.

Panstwom czlonkowskim zaleca si¢ podnoszenie $wiadomosci w zakresie
gospodarki  spotecznej ijej wkiladu  w osiggnigcie celow  spotecznych
i srodowiskowych, w szczegdlnosci przez:

a) ustanowienie lub dostosowanie okreslonych form prawnych, statusow
prawnych, oznakowan lub systemow certyfikacji gospodarki spotecznej
w oparciu o oceny ich potencjalnej wartosci dodanej oraz rozwazenie
ewentualnego  dobrowolnego  wzajemnego  uznawania  oznakowan
1 certyfikatow stosowanych w innych panstwach cztonkowskich. Oceny takie
powinny uwzgledniaé¢ zakres, w jakim mogg one poprawi¢ zrozumienie sektora
1 wspiera¢ jego rozwdj przez zapewnienie dost¢pu do konkretnych korzysci
(takich jak bodzce podatkowe lub elastycznos¢ w okreslonych procedurach
przetargowych lub postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego).
Komisja bedzie wspierac te prace, jak opisano w pkt 22 lit. a) ppkt (vi);

b)  organizowanie 1ifinansowanie kampanii informacyjnych 1 wydarzen
uswiadamiajacych na temat gospodarki spolecznej, w tym skierowanych do
mtodszych pokolen, we wspdlpracy z odpowiednimi szczeblami administracji
rzadowej 1 innymi instytucjami (np. szkotami wyzszymi);

c) rozpowszechnianie udanych inicjatyw pilotazowych 1idobrych praktyk
prowadzonych przez podmioty gospodarki spotecznej, promowanie dziatan
majacych na celu powielanie irozpowszechnianie tych dobrych praktyk za
posrednictwem sieci gospodarki spotecznej i komunikacji publicznej.

Panstwom czlonkowskim zaleca si¢ monitorowanie rozwoju 1 wynikéw gospodarki
spotecznej przez stymulowanie badan igromadzenie statystyk oraz danych
ilosciowych i jako$ciowych, w szczegolnos$ci przez:

a) mozliwie najlepsze wykorzystanie dostepnego wsparcia ze strony Komisji
Europejskiej w celu rozszerzenia systemow rachunkéw narodowych, aby
gromadzi¢ dodatkowe 1 porownywalne dane (rachunki satelitarne) i1 kluczowe
badania dotyczace gospodarstw domowych (takie jak badanie aktywnosci
ekonomicznej ludnos$ci 1 badania, ktére sa wykorzystywane w EU-SILC) oraz
informacje na temat uczestnictwa w gospodarce spotecznej, wtym dane
segregowane wedtug kryterium pici 1 wieku (oraz, w miar¢ mozliwosci, innych
kryteridéw) utatwiajace zrozumienie wplywu na tworzenie miejsc pracy;

b)  zachgcanie do wspolpracy w zakresie opracowywania statystyk migdzy
organami publicznymi, organizacjami badawczymi i gospodarka spoleczna,
przy jednoczesnym rozszerzeniu zakresu zrodet informacji, takich jak rejestry,
dane administracyjne, ankiety 1ispisy powszechne, w celu gromadzenia
doktadnych danych;

c) wspieranie badan naukowych iniezaleznych badafn nad zagadnieniami
dotyczacymi gospodarki spoteczne;.

WSPARCIE UNIJNE

22.

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza wspiera¢ wdrazanie
niniejszego zalecenia przez wspolprace =z panstwami cztonkowskimi w celu
opracowania politycznych iregulacyjnych ram wspomagajacych gospodarke
spoteczna. W szczegolnosci obejmuje to:
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a) realizacj¢ inicjatyw zapowiedzianych w planie dziatania na rzecz gospodarki
spolecznej, ktore obejmuja:

1.

ii.

iil.

1v.

V.

Vil.

uruchomienie 1iutrzymanie portalu UE dotyczacego gospodarki
spotecznej jako jasnego punktu kontaktowego dla zainteresowanych
podmiotow gospodarki spotecznej umozliwiajgcego wyszukiwanie
informacji na temat finansowania unijnego, strategii politycznych,
sieci/platform 1 inicjatyw, w tym budowania zdolnosci;

publikowanie analiz istniejacych ram opodatkowania gospodarki
spotecznej oraz traktowania podatkowego transgranicznych darowizn na
rzecz  pozytku  publicznego, atakze  dotyczacych  zasady
niedyskryminacji;

utatwianie urzednikom publicznym mozliwo$ci wzajemnego uczenia si¢
w kwestiach zwigzanych z gospodarka spoteczng przez organizowanie
seminariow internetowych i warsztatéw. Wydarzenia te moglyby opierac
si¢ na mapowaniu oraz gromadzeniu iwymianie dobrych praktyk
w réznych obszarach polityki istotnych dla tego sektora, umozliwiajac
uczestnikom dzielenie si¢ wiedza i okreslanie skutecznych strategii.
Wydarzenia te mogltyby rowniez stanowi¢ okazje do regularnej wymiany
najlepszych praktyk migdzy koordynatorami ds. gospodarki spotecznej
z panstw cztonkowskich i do wzajemnego uczenia sig;

gromadzenie jakoS$ciowych iilosciowych dowodoéw dotyczacych
funkcjonowania gospodarki spotecznej w panstwach cztonkowskich,
wtym przez wspieranie badan w ramach programu prac ,,Horyzont
Europa” na lata 2023-2024%;

wspieranie rozwoju pomiaru skutkéw spolecznych i zarzadzania tymi
skutkami przez mapowanie iprzeglad istniejagcych praktyk, w tym
sposobu, w jaki odpowiadaja one potrzebom izdolnosci podmiotéw
gospodarki spotecznej, w celu poprawy zrozumienia iulatwienia ich
stosowania®®. Prace te beda prowadzone w $cistym porozumieniu
z zainteresowanymi stronami 1 b¢dg miaty na celu opracowanie prostych
standardowych metod dla podmiotéw gospodarki spotecznej z mysla
o ocenie 1 wykazaniu ich wptywu spotecznego;

rozpoczgcie badania na temat krajowych systemow oznakowania
1 certyfikacji  dotyczacych  gospodarki  spotecznej, obejmujacego
mapowanie obecnych inicjatyw, okreslenie dobrych praktyk, wspdlnych
cech 1 kryteriow oraz zapewnienie panstwom cztonkowskim wspodlnego
podejscia i wytycznych z mysla o dobrowolnym wzajemnym uznawaniu;

oferowanie panstwom czlonkowskim wsparcia technicznego na rzecz
reform majacych na celu pobudzenie gospodarki spotecznej zaréwno
w wymiarze dwustronnym, jak i wielokrajowym;

84

85

Decyzja wykonawcza Komisji w sprawie przyjgcia programu prac na lata 2023-2024 w ramach
programu szczegotowego wdrazajacego program ,.Horyzont Europa” — program ramowy w zakresie
badan naukowych i innowacji — oraz jego finansowania, COM(2022) 7550.

Komisja wraz z OECD opublikuje sprawozdanie, w ktérym wskaze i opisze dostosowane podejscia juz
zweryfikowane przez podmioty gospodarki spolecznej w Europie, analizujac ich cel, zakres i gtéwne
cechy oraz ilustrujgc dobre praktyki.
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viil. pobudzanie wspodtpracy transnarodowej na rzecz innowacji spotecznych
za posrednictwem Europejskiego Centrum Kompetencji w zakresie
Innowacji  Spotecznych, Europejskiego Konkursu na Innowacje
Spoteczng oraz  przyszlej sieci spotecznych  przedsigbiorcow
1 innowatorow wspieranych w ramach Programu na rzecz jednolitego

rynku;

iXx. wspieranie wspolnego wdrazania S$ciezki transformacji w kierunku
ekosystemu przemystowego ,gospodarki  bliskosci i gospodarki
spolecznej”®® przez zbieranie deklaracji zainteresowanych stron
1 ulatwianie wspotpracy migdzy zainteresowanymi stronami ekosystemu

w zakresie transformacji ekologicznej 1 cyfrowej;

x. dalsza poprawe dostepu do finansowania dla przedsigbiorstw
spotecznych i innych podmiotéw gospodarki spotecznej, na przyktad za
posrednictwem produktow finansowych w ramach Programu InvestEU;

xi. stosowanie spotecznie odpowiedzialnych praktyk udzielania zamoéwien
w postepowaniach Komisji o udzielenie zamowienia;

xii. podsumowanie realizacji planu;
b)  monitorowanie i ocen¢ wdrazania niniejszego zalecenia;

c) na podstawie sprawozdan panstw czlonkowskich, o ktéorych mowa w pkt 26,
przygotowanie sprawozdania zoceny dziatan podjetych w odpowiedzi na
niniejsze zalecenie, ktore to sprawozdanie zostanie przedtozone Komitetowi
ds. Zatrudnienia i Komitetowi Ochrony Socjalnej do dyskusji.

WDRAZANIE, MONITOROWANIE I OCENA

23.

24.

Panstwom cztonkowskim zaleca si¢ przyjecie lub aktualizacje swoich strategii na
rzecz gospodarki spotecznej w terminie 18 miesigcy od przyjecia niniejszego
zalecenia.

Aby zapewni¢ pomyslne wdrozenie niniejszego zalecenia, panstwom cztonkowskim
zaleca si¢ dokonanie przegladu ipoprawe swojej struktury administracyjnej
1 instytucjonalnej na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw, na przyktad przez:

a) utworzenie ,punktu kompleksowej obslugi” wcelu zapewnienia
usprawnionego 1dogodnego wsparcia podmiotom gospodarki spotecznej
w obszarach takich jak dostep do finansowania i innego wsparcia;

b) ustanowienie lokalnych lub regionalnych punktow  kontaktowych
ds. gospodarki spotecznej, ktore beda odgrywaty rolg ambasadoréw gospodarki
spotecznej 1promowaly sektor, zapewnialy wzajemne wsparcie, ulatwiaty
dostep do finansowania unijnego 1ikrajowego oraz wspOtpracowaty
z krajowymi 1 regionalnymi organami zarzadzajacymi funduszami unijnymi;

c¢) wyznaczenie koordynatoréw  ds. gospodarki  spotecznej w krajowych
instytucjach publicznych. Koordynatorzy ci powinni mie¢ jednoznacznie
okreslone uprawnienia i obowigzki oraz wystarczajace zasoby, aby zapewnic
skuteczng koordynacj¢ i monitorowanie wdrazania zalecenia oraz spojnosé¢

86

Sprawozdanie pt. ,.Sciezka transformacji w kierunku gospodarki bliskoséci i gospodarki spotecznej”.
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25.

26.

procesu ksztattowania polityki we wszystkich jednostkach rzadowych
1 z instytucjami Unii.
Panstwom cztonkowskim zaleca si¢ monitorowanie i ocen¢ na szczeblu krajowym
wdrazania niniejszego zalecenia, wtym przez regularny dialog z wladzami
regionalnymi ilokalnymi oraz podmiotami gospodarki spotecznej w celu
przekazywania informacji, porad i wsparcia przy ocenie, monitorowaniu i wdrazaniu
ich strategii na rzecz gospodarki spoteczne;.

Zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie przedtozyly Komisji sprawozdanie z postgpow
we wdrazaniu niniejszego zalecenia nie pdzniej niz cztery lata po jego przyjeciu,
a nastepnie po pigciu latach od zlozenia sprawozdania.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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