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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

Europos socialiniy teisiy ramstis yra kelrodis, kuriuo nustatoma kryptis, kaip sukurti stipria
socialing Europa, kuri buty teisinga, jtrauki ir kurioje kiekvienas turéty galimybe
klestéti. Norint uzbaigti konkrecius veiksmus, nustatytus Europos socialiniy teisiy ramscio
veiksmy plane, reikia bendry ES institucijy, nacionaliniy, regioniniy ir vietos valdzios
institucijy, socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés pastangy.

Tokie isSuikiai kaip klimato kaita, skaitmenizacija, didéjanti nelygybé ir demografiniai
poky¢iai paskatino Europos Sajunga (ES) parengti politika, kuria siekiama pradéti teisinga,
tvaria ir jtraukia pertvarka, daugiausia démesio skiriant Europos Zaliajam kursui!. Plataus
masto COVID-19 pandemijos ir Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing padariniai iSryskino
neatidélioting §io peréjimo poreik].

Socialinés ekonomikos subjektai, kuriuose ES dirba apie 13,6 mln. Zmoniy?, yra Sios
pertvarkos prieSakyje. Jie jrodé, kad puikiai geba skatinti atsparias ir jtraukias
bendruomenes ir verslo modelius, demokratinj dalyvavima ir visiems tarnaujancia
ekonomika. Jie taip pat svariai prisideda prie BVP Salyse, kuriy socialinés ekonomikos
struktiiros yra labiausiai i§sivys&iusios®.

Socialiné ekonomika yra bendras terminas, apimantis jvairius privacius subjektus, kurie
pirmenybe teikia zmonéms, socialiniams ir aplinkos apsaugos tikslams, o ne pelnui. Nors
socialinés ekonomikos koncepcijos taikymo sritis ir terminai gali skirtis priklausomai nuo
nacionaliniy tradicijy, paprastai ja sudaro kooperatyvai, savitarpio pagalbos draugijos,
asociacijos (jskaitant labdaros organizacijas), fondai ir socialinés jmonés. Sie subjektai ne tik
teikia pirmenyb¢ Zmonéms ir planetai, bet ir vadovaujasi kitais pagrindiniais principais,
iskaitant pelno reinvestavima j kolektyviniams interesams ar visuomenei naudingg veiklg ir
demokratin;j ir (arba) dalyvaujamajj valdyma.

Pasitilymas dél Tarybos rekomendacijos dél pagrindiniy socialinés ekonomikos salygy
sukiirimo buvo paskelbtas 2021 m. Europos Komisijos socialinés ekonomikos veiksmuy
plane*. Siame veiksmy plane Komisija pasiilé konkre¢ius veiksmus, kuriy reikia imtis iki
2030 m., kad buty skatinamos socialinés inovacijos, socialiné ekonomika ir jos verslo bei
organizaciniai modeliai ir didinama jos socialiné ir ekonominé galia skatinti pokycius.
Daugiausia démesio skiriama tam, kad bty sudarytos palankios salygos socialinei
ekonomikai augti, palengvinant veiklos pradzia ir plétra ir didinant informuotumg apie
jos potenciala.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos Zaliasis kursas*, COM(2019) 640 final.

Sis skai¢ius apima 28 ES valstybes nares. Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas,
Monzon, J. L., Chaves, R. Recent evolutions of the Social Economy in the European Union, 2017 m.,
p. 66.

Pavyzdziui, 10 proc. BVP Pranciizijoje, https://www.economie.gouv.fr/leconomie-sociale-et-solidaire.
Komisijos komunikatas ,,Zmonéms tarnaujancios ekonomikos kiirimas: socialinés ekonomikos veiksmy
planas®, COM(2021) 778 final.
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Europos Parlamentas savo rezoliucijoje’ palankiai jvertino §j veiksmy plana. Jis atitinka
2015 m. Tarybos i§vadas de¢l socialinés ekonomikos, kaip vieno i§ pagrindiniy ekonominio ir
socialinio vystymosi veiksniy Europoje, skatinimo®, kuriose sutarta, kad svarbu skatinti
socialing ekonomika, ir Europos Komisija paraginta 1mtls veiksmy sektoriaus plétrai skatinti.

Socialinés ekonomikos pridétiné verté

Socialiné ekonomika gali atlikti svarby vaidmen;j sprendziant jvairius visuomengés uzdavinius.
Socialinés ekonomikos pranasumai, pavyzdziui, kokybiSky darbo viety kiirimas, socialinés
jtraukties, jtraukties j darbo rinka ir darnaus vystymosi skatinimas, gali padéti
jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramstj ir jo pagrindinius lygiuy galimybiy ir galimybés
jsidarbinti, tinkamuy darbo salyguy, socialinés apsaugos ir jtraukties principus.
Konkreciai, socialiné ekonomika gali atlikti svarby vaidmenj siekiant Europos socialiniy
teisiy ramscio veiksmy plane nustatyty plataus uzmojo ES pagrindiniy tiksly iki 2030 m. —
uztikrinti, kad bent 78 proc. 20-64 m. amziaus gyventojy kasmet turéty darbg ir bent 60 proc.
visy suaugusiyjy kasmet dalyvauty mokymuose, ir bent 15 mln. sumazinti zmoniy, kuriems
gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skaiciy, taip prisidedant prie valstybiy nariy prisiimty
nacionaliniy jsipareigojimy jgyvendinti $iuos tikslus’.

Tai daroma kuriant darbo vietas ir ekonomines galimybes, kurios padéty jaunimui ir
vyresnio amZiaus Zmonéms bei nepalankioje padétyje esanfioms grupéms (pavyzdziui,
ilgalaikiams bedarbiams, psichikos ar fizinés sveikatos sutrikimy turintiems asmenims,
neaktyviems, zemos kvalifikacijos asmenims, nejgaliesiems ir migranty, rasiniy ar etniniy
grupiy asmenims, jskaitant romus) integruotis j darbo rinkg ir visuomen¢. Be to, yra
skatinama uztikrinti saZiningas darbo salygas, jtraukiant darbuotojus j valdyma ir sprendimy
priémimo procesg. Tai ypac svarbu, nes Sios grupés daznai susiduria su itin didele skurdo ar
socialinés  atskirties rizika. Socialinés ekonomikos teikiamos galimybés, ypac
bendradarbiaujant su jprastiniu verslu, taip pat gali padéti pagerinti padétj kituose darbo
rinkos sektoriuose. Socialinéje ekonomikoje taip pat dirba daug motery® ir teikiamos
paslaugos, padedancios moterims jsidarbinti, pavyzdziui, vaiky prieziiiros paslaugos. Todél
pasiilymu prisidedama prie 2020-2025 m. ly¢iy lygybés strategijos®, kuria siekiama
panaikinti ly¢iy nelygybe darbo rinkoje ir uZtikrinti lygybe jvairiuose ekonomikos
sektoriuose.

Socialinés ekonomikos subjektai, suteikdami prie asmeny ir vietos ekonomikos poreikiy
pritaikyty uZimtumo galimybiy ir siilydami mokymo ir perkvalifikavimo galimybes, gali
padéti darbuotojams jgyti igiidZiy ir Ziniy, kuriy reikia, kad jie galéty reaguoti j darbo
rinkos pokycius. Tai ypa¢ svarbu jgyvendinant dvejopa pertvarkg. Igtidziy ugdymas gali

2022 m. liepos 6 d. Europos Parlamento rezoliucija dél ES socialinés ekonomikos veiksmy plano
(2021/2179(INI)).

Tarybos iSvados dél socialinés ekonomikos, kaip vieno i§ pagrindiniy ekonominio ir socialinio
vystymosi veiksniy, skatinimo (dok. 15071/15).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy planas®, COM(2021) 102
final.

Kai kuriose Salyse $i procentiné dalis yra gerokai didesné nei jprastame privaciajame sektoriuje ar net
vieSajame sektoriuje. Pavyzdziui, Pranciizijoje 40 proc. privaciajame sektoriuje (iSskyrus socialing
ckonomikg) ir 63 proc. vieSajame sektoriuje dirbaniy Zmoniy yra moterys, palyginti su 68 proc.
socialingje ekonomikoje. CNCRESS, Etat des lieux de 1’égalité femmes-hommes dans 1'Economie
Sociale et Solidaire, 2019 m., p. 6.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,Lygybés sajunga. 2020-2025 m. ly¢iy lygybés strategija“,
COM(2020) 152 final.
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padéti sumazinti darbo jégos trukumg ir prisidéti prie bendro ekonomikos augimo.
Pavyzdziui, socialinés ekonomikos subjektai daznai rengia mokymo darbo vietoje ir
mokymosi darbo vietoje programas, kurioms naudinga dalijimosi ziniomis kulttra, kurig
lemia Siame sektoriuje galiojanti kolektyviné ir bendradarbiavimo etika. Kai kurie socialinés
ekonomikos subjektai rengia su skaitmeniniais ir Zaliaisiais jgiidziais susijusius mokymo
kursus, kurie yra prieinami palankiy salygy neturin€ioms grupéms, ir taip prisideda prie
teisingesnés pertvarkos.

Veikdami pagal principg ,,i§ apacios ] virSy™ ir priarté¢je prie bendruomeniy, pilieciy ir
problemy, su kuriomis jie susiduria, socialinés ekonomikos subjektai turi didel; potencialg
atlikti socialiniy inovacijy kiiréjuy vaidmenj ir rasti sprendimus, kuriuos biity galima plétoti
ir (arba) atkartoti ir kurie gali prisidéti prie sisteminiy socialiniy poky¢iy. Socialiné
ekonomika gali padéti rasti naujovisky budy teikti pagrindines socialines paslaugas,
papildancias nacionaliniu lygmeniu teikiamas vieSgsias paslaugas, siekiant bendrai ir
ekonomiskai efektyviai teikti kokybiSkas ir | asmenj orientuotas socialines paslaugas.
Pavyzdziui, socialinés ekonomikos subjektai gali biiti svarbiis valdzios institucijy partneriai
teikiant auksStos kokybés priezitiros paslaugas, kaip pripazjstama Europos prieziliros
strategijoje!’.

Socialiné ekonomika taip pat gali padéti jgyvendinti ES pramonés strategija'!. Strategijoje
pristatomi isSiikiai, su kuriais susiduria 14 pramonés ekosistemy, jskaitant artumo ir socialinés
ekonomikos ekosistemg, kad biity galima jgyvendinti dvejopa pertvarka ir padidinti jos
atsparuma. Socialinés ekonomikos subjektai turi didelj potencialg kurti tvarius produktus ir
paslaugas ir taikyti jtraukius verslo modelius. NovatoriSkumo pavyzdziai — energetikos
bendrijos ir kooperatyvai, ekologinis Zemés tkis, tvarus turizmas ir ziediniai produktai bei
paslaugos. Socialinés ekonomikos subjektai ir novatoriai daznai laikomi zaliosios pertvarkos
lyderiais, padedanciais uztikrinti teisingesne ir jtraukesn¢ pertvarka, ja jtvirtinant solidarumo
vertybémis.

Taikant socialinés ekonomikos verslo modelius kuriama verté vietos ekonomikai ir
visuomenei, nes jais skatinamas jy jtraukumas, atsparumas ir tvarumas. Toks verslas yra
tvirtai susijes su vietos ekonomika ir siekia tarnauti bendruomenei, kurioje jis yra jsikires,
taikydamas vietos poreikiais grindziamy inovacijy, kurias diegiant kuo didesniu mastu
iSnaudojami vietos iStekliai ir turtas, o ekonominé nauda ir pajamos grazinamos | vietos
ekonomika, koncepcija. Tai padeda skatinti vietos ekonomikg ir atsigavima, skatinant naujas
imones ir darbo viety kiirimg tose srityse ypac svarbiuose sektoriuose. Jie apima Zemes k] ir
ekologiSky maisto produkty gamybg kaimo ir atokiose vietovése, ES atokiausiuose
regionuose'?, vietovése, kuriose reikia atgaivinti ekonomikg, ir mélynojoje ekonomikoje.
Socialinés ekonomikos subjektai taip pat gali biti naudingi ziedinei ekonomikai, skatindami
veikla, susijusig su tvariu gaminiy projektavimu, gaminiy remonto bei pakartotinio naudojimo
ir atlieky surinkimo bei perdirbimo masto didinimu, taip skatindami veikian¢ig antriniy
zaliavy rinka. Be to, padédami atgaivinti kaimo ir atokias vietoves, socialinés ekonomikos
subjektai gali padéti suSvelninti demografines tendencijas Siuose regionuose.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui dél Europos priezitiros strategijos, COM(2022) 440 final.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Naujosios 2020 m. pramonés strategijos atnaujinimas. Bendrosios
rinkos stiprinimas siekiant Europos ekonomikos atsigavimo®, COM(2021) 350 final.

ES yra devyni atokiausi regionai — Pranciizijos Gviana, Gvadelupa, Martinika, Majotas, Reunjono sala
ir Sen Martenas (Pranciizija), Azory ir Madeiros salos (Portugalija) ir Kanary salos (Ispanija), — esantys
vakarinéje Atlanto vandenyno dalyje, Kariby jiiros baseine, Amazonés miskuose ir Indijos vandenyne.
I8 viso juose gyvena 4,8 min. gyventojy.
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Pastaraisiais metais padidéjo informuotumas apie socialing ekonomika ir jos pripazinimas
nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis'>. Kelios valstybés narés yra nustadiusios su
socialinémis jmonémis ir (arba) socialine ekonomika susijusias tikslines teisines sistemas ir
politika. Vis délto 1§ jrodymy matyti, kad priemonés, kuriy émési valstybés narés, ne visada
duoda veiksminguy rezultaty. Taip gali biiti dél $iy priezasciy:

— triksta aiSkumo ir supratimo apie socialinés ekonomikos principus ir aprépti;

— nepakankamai pripazjstama socialinés ekonomikos pridétiné verté visuomenei ir
ekonomikai, ypac reaguojant j naujas tendencijas;

— taikant paramos priemones ilgainiui pradeda trikti nuoseklumo ir (arba) socialinés
ekonomikos subjektai be reikalo ribojami tam tikra veikla ar tam tikry riisiy verslo
modeliais'*;

— teisiniy sistemy susiskaidymas;

— riboti valstybiy nariy administraciniai ir politiniai gebéjimai;

— triksta tiksliy duomenuy ir statistiniy duomenuy apie sektoriy, o tai trukdo suprasti
jo dydj ir poveiki, ir

— triksta skirtingiems socialinés ekonomikos subjekty gyvavimo ciklo etapams
pritaikyto finansavimo'°.

Sie trikumai lemia tai, kad daugelyje ES 3aliy $io sektoriaus potencialas néra i¥naudotas.
Pavyzdziui, 2017 m. apmokamo darbo dalis Siame sektoriuje valstybése narése buvo 0,6—
9,9 proc., o ES vidurkis — 6,3 proc.'®. I§ $iy rodikliy matyti, kad $io sektoriaus i§sivystymo
lygis visos ES mastu yra nevienodas.

Pritaikyti politikg ir teisés aktus prie socialinés ekonomikos poreikiy yra sudétinga uzduotis,
nes ja sudaro jvairiis subjektai ir alternatyviis verslo modeliai, taip pat daug jvairy joje
veikianciy sektoriy. PavyzdZiui, socialiniai subjektai veikia Zemes iikio, statybos, pakartotinio
naudojimo 1ir remonto, atlieky tvarkymo, energetikos ir klimato, finansy ir draudimo,
nekilnojamojo turto, Svietimo, priezitiros, meno ir daugelyje kity sri¢iy.

Todel socialinei ekonomikai poveikj daro kelios horizontaliosios ir sektoriy politikos
kryptys ir nuostatos, pavyzdziui, nuostatos, kuriomis reglamentuojama darbo rinkos politika,
sveikatos prieziliros ir prieziliros paslaugos, Svietimas, jgiidziai ir mokymas, mokesciai,
viesieji pirkimai, konkurencija, pramoné¢, vietos ir regiony vystymasis ir teritorinis

Europos Komisija, Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas, Carini, C.
Borzaga, C., Chiomento, S. et al., Social enterprises and their ecosystems in Europe — Comparative
synthesis report, Leidiniy biuras, 2019 m.

Pavyzdziui, kai kuriose Salyse teisinis statusas, tinkamas tam tikry kategorijy socialinéms jmonéms,
pvz., integracijos j darbo rinkg socialinéms jmonéms, gali biiti pernelyg ribojantis socialiniy poreikiy,
kuriuos Sios organizacijos turi siekti patenkinti, atzvilgiu. Be to, dél pernelyg ribojancio ES taisykliy,
pavyzdziui, vieSyjy pirkimy taisykliy, perkélimo j nacionaling teis¢ socialinés ekonomikos subjektai
gali nukenteéti.

Apskaiciuota, kad socialiniy jmoniy finansavimo triikumas Europoje siekia beveik 1 mlrd. EUR per
metus, o mikrofinansavimo srityje — 12,9 mlrd. EUR per metus visoje ES. Apskaiciuota, kad socialinei
ekonomikai remti 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu i§ ES biudZeto buvo sutelkta bent
2,5 mlrd. EUR, o Komisija siekia padidinti 2021-2027 m. laikotarpio parama.

Sis skai¢ius apima 28 ES valstybes nares. Zr. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas,
Monzon, J. L., Chaves, R. Recent developmentss of the Social Economy in the European Union,
2017 m., p. 69.
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bendradarbiavimas. Todél, norint veiksmingai remti socialing ekonomika, reikia laikytis visa
apimanc¢io poziiirio, kuriuo biity atsizvelgiama ] visus tarpusavyje susijusius aspektus,
darancius poveikj sektoriui.

Pasialymo tikslas

Norint veiksmingai iSnaudoti socialinés ekonomikos potencialg, reikia pritaikyti teisines
sistemas ir valdzios institucijy vykdoma tiksline politika'”. Be to, siekiant suprasti
konkrecius sektoriaus poreikius ir palengvinti bendravimg su jo suinteresuotosiomis Salimis,
labai svarbu veiksmingai organizuoti administracines ir institucines struktiiras.

Siekdama iSspresti Sios uzduoties sudétingumo problemg, Komisija per daugel; mety parengé
valdzios institucijoms skirtas gaires ir dokumentus. Pavyzdziai apima socialiniy pirkimy
vadova, ataskaity ,,Veiksmingy socialiai atsakingy vieSyjy pirkimy uztikrinimas®, socialiniy
imoniy teisiniy sistemy vadova, politikos informacinius praneSimus dél socialini poveiki
turin¢iy priemoniy ir ziedinés ekonomikos, tyrimus skaitmenizacijos ir socialinés ekonomikos
ir_tradiciniy jmoniy bendradarbiavimo klausimais ir ataskaita dél socialiniy ir ekologiniy
1novacijy grupiy.

Todél galime pasinaudoti Siais iStekliais ir priemonémis, taip pat didele valstybiy nariy ir ES
nepriklausanciy Saliy partneriy patirtimi, kad parengtume iSsamias, nuoseklias ir naujausias
rekomendacijas, kaip skatinti socialing ekonomika visose politikos srityse ir teisinése
sistemose.

Sitloma iniciatyva siekiama pagerinti galimybes dalyvauti darbo rinkoje ir socialine
itraukti, padedant valstybéms naréms integruoti socialin¢ ekonomika i ju socialine ir
ekonomine politika ir kuriant paramos priemones bei Siam sektoriui palankia aplinka.
Pasitilymu, kuriuo remiama socialiné ekonomika, taip pat siekiama skatinti tvary ekonomikos
ir pramonés vystymasi, prisidéti prie teritorinés sanglaudos valstybése narése ir remti
socialines inovacijas. Siekiant to bus remiamasi moksliniais tyrimais, patirtimi ir
suinteresuotyjy Saliy atsiliepimais, kad biity galima parengti rekomendacijas, kaip pritaikyti
vieSaja politika ir teisines sistemas, kad jomis biity remiama socialiné ekonomika, ypa¢ tose
srityse, kuriose ji yra maziau iSvystyta. Taip pat bus parengtos rekomendacijos, kaip
pritaikyti administracines ir institucines struktiiras, kad jos remty Siuos subjektus ir
bendradarbiauty su sektoriaus suinteresuotosiomis Salimis.

Sitiloma iniciatyva turi sinergijos su kitais socialinés ekonomikos veiksmy plane paskelbtais
veiksmais elementy. Visy pirma ji glaudziai susijusi su socialinés ekonomikos varty
iniciatyva, pradéta kartu su Siuo pasiilymu, kuria siekiama didinti informuotumg ir
palengvinti prieigg prie informacijos ir iStekliy socialinei ekonomikai remti. Naudojantis
vartais bus galima susipazinti su informacija apie ES politikg ir finansavimo programas,
gairémis, faktais ir rodikliais, taip pat geriausios praktikos pavyzdziais.

Prie Sios Rekomendacijos pridedami du Komisijos tarnyby darbiniai dokumentai mokesc¢iy
klausimais, kuriuose pateikiama faktiné informacija apie dabarting apmokestinimo teisiniy
sistemy padét] valstybése narése ir teismy praktika Siais klausimais:

— [SWD(2023) xyzx] ,,Atitinkamos socialinés ekonomikos subjekty apmokestinimo
sistemos“, grindziamas analize ir valstybiy nariy valdzios institucijy ir socialinés
ekonomikos suinteresuotyjy Saliy pateikta informacija, ir

Pavyzdziui, projekto ,,Pirkimas siekiant socialinio poveikio® ataskaitoje pabréziama, kad socialiai
atsakingus vieSuosius pirkimus lengviau jgyvendinti Salyse, kuriose yra socialiniy jmoniy teisinés
sistemos ar teisinés formos.
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https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/legal-frameworks.htm
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/19c3e101-f673-437f-a9fe-4a6dc7ff1f6e
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/19c3e101-f673-437f-a9fe-4a6dc7ff1f6e
https://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/policy-brief-on-making-the-most-of-the-social-economy-s-contribution-to-the-circular-economy_e9eea313-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/208a8be9-39d5-11eb-b27b-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/growth/publications/social-business-initiative-sbi-follow-cooperation-between-social-economy-enterprises-and-traditional_pt
https://ec.europa.eu/growth/publications/social-business-initiative-sbi-follow-cooperation-between-social-economy-enterprises-and-traditional_pt
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1ceb9a1d-6146-11ec-9c6c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1ceb9a1d-6146-11ec-9c6c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01aa75ed71a1
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- [SWD(2023) xyzx]| .,Nediskriminacinis labdaros organizacijy ir ju réméju
apmokestinimas: ES teismuy praktikos principai®, kuriame pateikiamas $io
pagrindinio principo, kaip ji aiSkina Europos Sagjungos Teisingumo Teismas,
aprasymas.

Kaip paskelbta 2023 m. Komisijos darbo programoje'®, Komisija taip pat pateiks iniciatyva
dél asociacijy tarpvalstybinés veiklos bendrojoje rinkoje, kuria siekiama pasalinti reguliavimo
ir administracines Kkliiitis, su kuriomis bendrojoje rinkoje susiduria daugiau nei vienoje
valstybéje naréje veikla vykdancios asociacijos. Iniciatyva padés stiprinti ES asociacijy
ekonominj ir visuomeninj poveikj. Sios teis¢kiros iniciatyvos tikslas yra susijes su Tarybos
rekomendacijos tikslu skatinti socialing jtrauktj ir galimybe dalyvauti darbo rinkoje, skatinant
socialinei ekonomikai palankig aplinkg, kuri padéty pagerinti socialinés ekonomikos
subjektams taikomas reguliavimo ir administracines salygas.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Socialinés ekonomikos veiksmy planas parengtas atsizvelgiant | Socialinio verslo
iniciatyva!® (2011 m.) - artimiausio laikotarpio veiksmy plang, kuriuo siekiama remti
socialiniy jmoniy augima ir paskatinti diskusijas dél Siam sektoriui skirty vidutinio ir ilgojo
laikotarpiy strategijy. Ji grindziama Pradedané&iyjy ir veikla ple¢ianéiy jmoniy iniciatyva®’
(2016 m.), kuria siekiama platesnio tikslo, t.y. suteikti novatoriSkoms pradedanciosioms
jmonéms galimybiy tapti pasaulyje pirmaujanciomis jmonémis, gerinant partnerystes, ugdant
igiidzius, gaunant finansavimg ir Salinant klititis, su kuriomis susiduria veiklg pradedantys
verslininkai (jskaitant socialinés ekonomikos subjektus), kad jie galéty plésti savo veikla
bendrojoje rinkoje.

Kartu su socialinés ekonomikos veiksmy planu Siuo pasiiilymu toliau daroma pazanga
igyvendinant rekomendacijas, iSdéstytas 2015 m. Tarybos iSvadose dél socialinés
ekonomikos, kaip vieno i§ pagrindiniy ekonominio ir socialinio vystymosi veiksniy Europoje,
skatinimo.

Sis pasitilymas ne tik padeda siekti pagal Europos socialiniy teisiy ramstj ir jo veiksmy
plang nustatyty tiksly, kaip minéta pirmiau, bet ir yra susijes su kitomis iniciatyvomis
uZimtumo ir socialinés jtraukties politikos srityse.

v —

tiek prizitrin¢iy asmeny padeétj visoje ES, labai svarbu uZtikrinti, kad visos suinteresuotosios
Salys prisiimty bendrg jsipareigojimg. Socialinés ekonomikos subjektai papildo kokybisky
prieziliros paslaugy teikimo veikla pridétine verte, nes jie laikosi j asmenj orientuoto poZzitirio
ir reinvestuoja pelng | savo misijg ir vietos bendruomenes. Sukirus socialinei ekonomikai
palankia aplinka, jskaitant geresnes galimybes gauti finansavima, galima padéti pasiekti tiksla
visoje ES teikti kokybiskas, jperkamas ir prieinamas priezitiros paslaugas. Tai taip pat gali
padéti uztikrinti teisingesnes darbo salygas darbuotojams, visy pirma skatinant socialinj

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,2023 m. Komisijos darbo programa. Tvirta ir vieninga Sajunga‘,
COM(2022) 548 final.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Socialinio verslo iniciatyva. Socialinéms jmonéms plétoti palankios
aplinkos kuirimas socialiniy inovacijy ekonomikoje*, KOM(2011) 0682 galutinis.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos ateities lyderiai: pradedanciyjy ir veiklg plecian¢iy jmoniy
iniciatyva‘“, COM(2016) 0733 final.
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dialoga pagal pasiiilymg dél Tarybos rekomendacijos dél socialinio dialogo stiprinimo
Europos Sajungoje’!. Tai pasakytina ir apie Europos vaiko garantijy sistemoje®” nustatytus
tikslus, nes socialinés ekonomikos subjektai gali atlikti tam tikrg vaidmen;j kuriant ir teikiant
kokybiskas paslaugas vaikams, ypa¢ vaikams, kuriems reikia pagalbos, pavyzdziui, paslaugas,
susijusias su jtraukiuoju Svietimu, popamokine priezitira, laisvalaikiu ir kulturine veikla. ES
vaiko teisiy strategija®® visy pirma sustiprinamas ES jsipareigojimas kovoti su vaiky skurdu
ir apsaugoti vaikus bei paauglius nuo smurto. Priemoniy, kuriomis kovojama su smurtu ir
diskriminacija, visy pirma pazeidziamy vaiky atzvilgiu, skatinimg remty visos visuomenés
grupés, jskaitant socialinés ekonomikos subjektus.

Pasitilymas taip pat susijes su lygybés sajunga ir susijusiomis strategijomis, jskaitant 2020—
2025 m. ly¢iy lygybés strategija, 2021-2030 m. nejgaliyju teisiy strategija’*, LGBTIQ
asmeny lygybés strategija®’, ES kovos su rasizmu veiksmy plana”® ir 2020-2030 m. ES
romy strateginj plana’’. Sprendziant problemas, su kuriomis susiduria palankiy salygy
neturin¢ios ir nepakankamai atstovaujamos grupés, socialiné ekonomika gali padéti zmonéms
integruotis | darbo rinka ir kovoti su socialine atskirtimi.

Pasitilymu taip pat prisidedama prie 2021-2027 m. Integracijos ir jtraukties veiksmuy
plano?®, kuriuo siekiama remti sékmingg migranty ir migranty kilmés ES pilie¢iy integracija
ir jtrauktj i ES visuomeng. Socialiné ekonomika padeda integruoti migrantus, pavyzdziui,
suteikti darbo galimybiy, jdarbinant integracijos i darbo rinka socialinése jmonése, kurios yra
pritaikytos prie jy poreikiy, ir taip integruojant j darbo rinka.

Remdamos socialing ekonomika integruojant jaunimg i darbo rinkg ir tuo tikslu rengdamos
mokymus, pameistrystés programas bei remdamos darbo vietas (jskaitant socialinio verslumo
skatinimg), valstybés narés gali padidinti kokybiSky galimybiy, kuriomis gali pasinaudoti
jaunimas, skaiCiy ir taip sudaryti sglygas jgyvendinti sustiprintg Jaunimo garantijy
iniciatyva?.

2 Pasiiilymas dél Tarybos rekomendacijos dél socialinio dialogo stiprinimo Europos Sajungoje,

COM(2023) 38 final.

2021 m. birzelio 14 d. Tarybos rekomendacija (ES) 2021/1004, kuria nustatoma Europos vaiko
garantijy sistema.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,ES vaiko teisiy strategija“, (COM(2021) 142 final).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,Lygybés sajunga. 2021-2030 m. neigaliyjy teisiy strategija“,
COM(2021) 101 final.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Lygybés sajunga. 2020-2025 m. LGBTIQ asmeny lygybés strategija“,
COM(2020) 698 final.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,.Lygybés sajunga. 2020-2025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy
planas®, COM(2020) 565 final.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Lygybés sajunga. ES romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo strateginis
planas®, COM(2020) 620 final.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,2021-2027 m. Integracijos ir jtraukties veiksmy planas®,
COM(2020) 758 final.

2020 m. spalio 30 d. Tarybos rekomendacija ,,Tiltas j darbo rinka. Sustiprinta Jaunimo garantijy
iniciatyva®, kuria pakei¢iama 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy
iniciatyvos nustatymo®, (2020/C 372/01) (OL C 372, 2020 11 4, p. 1-9).
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Socialiné ekonomika taip pat gali prisidéti prie jgiidziy truikumo mazinimo, perkvalifikuojant
asmenis ir keliant jy kvalifikacijg ir Siuo tikslu rengiant mokyma darbo vietoje bei kity formy
mokyma. Todél §is pasitilymas yra susijes su Europos jgidziy darbotvarke? ir jos tikslais
stiprinti tvary konkurencinguma, uztikrinti socialinj teisingumg ir didinti atsparumg. 2022 m.
geguzés mén. Komisija pradéjo jgyvendinti Jgtidziy pakto partnerysteg, kuria siekiama stiprinti
artumo ir socialinés ekonomikos sektoriuje dirbanciy zmoniy jgiidzius. Aljansas jgyvendina
sektoriy bendradarbiavimo jgiidziy srityje plang, daugiausia démesio skirdamas darbo rinkos

integracijos srityje veiklg vykdan&ioms socialinéms jmonéms>’.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis
Sis pasitilymas papildo ir atitinka nemazai kity ES iniciatyvy.

Jis atitinka Europos Komisijos Europos Zaliaji kursa, t. y. plang iki 2050 m. neutralizuoti ES
poveikj klimatui ir efektyviai naudoti iSteklius, taip pat Skaitmeninio deSimtmecio politikos
programa’?, t.y. aiSkiais tikslais ir principais grindziama Europos skaitmeninio suverenumo
vizijg. Konkreciai, socialin¢ ekonomika gali prisidéti prie veiksmy, vykdomy pagal ilgalaike
konkurencingumo strategija’3, Zaliojo kurso pramonés plana® Poveikio klimatui
neutralizavimo pramonés akta*® ir iniciatyvg ,,REPowerEU“%, ir jais pasinaudoti, kad
bty padidintas Europos nulinio poveikio klimatui pramonés konkurencingumas ir remiamas
spartus per¢jimas prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos. Siekdama pabrézti ir
sustiprinti §j vaidmenj, 2022 m. lapkri¢io mén. Europos Komisija paskelbé kartu su
suinteresuotosiomis Salimis parengta artumo ir socialinés ekonomikos ekosistemos
pertvarkos scenariju’’, kuriame nustatyta keturiolika veiksmy sri¢iy pagal ES pramonés
strategija. 2022 m. birZelio 16 d. Tarybos rekomendacijoje dél teisingo peréjimo prie
neutralaus poveikio klimatui ekonomikos uZtikrinimo® taip pat pripaZjstama, kad
socialinés ekonomikos subjektai gali padéti uztikrinti, kad §i pertvarka bity socialiniu
poZiiiriu sgzininga ir teisinga.

Komisija parengé valstybéms naréms skirtas gaires®”, kuriose jos raginamos spresti darbo
jégos ir jgudziy trikumo problemg atnaujinant savo nacionalinius energetikos ir klimato

30 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui ,Europos jgidziy darbotvarké, kuria siekiama tvaraus
konkurencingumo, socialinio sgZiningumo ir atsparumo®, COM(2020) 274 final.

,,B-WISE® yra pagal programg ,,Erasmus+* finansuojamas projektas, kuriuo siekiama parengti Europos
strategija, kuria biity tenkinami jgtidziy poreikiai, visy pirma skaitmeniniai jgiidziai, integracijos i darbo
rinkg socialiniy jmoniy sektoriuje.

2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) 2022/2481, kuriuo nustatoma
2030 m. skaitmeninio deSimtmecio politikos programa (OL L 323, 2022 12 19, p. 4-26).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,Ilgalaikis ES konkurencingumas. Perspektyvos po 2030 m.,
COM(2023) 168 final.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Zaliojo kurso pramonés planas poveikio klimatui
neutralizavimo amziui“, COM(2023) 62 final.

Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél priemoniy sistemos Europos poveikio
klimatui neutralizavimo technologijos produkty gamybos ekosistemai stiprinti sukiirimo (Poveikio
klimatui neutralizavimo pramonés aktas), COM(2023) 161.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Planas ,,REPowerEU““, COM(2022) 230 final.

Ataskaita, ,,Artumo ir socialinés ekonomikos ekosistemos pertvarkos scenarijus®.

Atitinka 2022 m. birZelio 16 d. Tarybos rekomendacija dél saziningo peré¢jimo prie neutralaus poveikio
klimatui ekonomikos uztikrinimo (OL C 243, 2022 6 27, p. 35-51).

Komisijos praneSimas dél valstybéms naréms skirty 2021-2030 m. nacionaliniy energetikos ir klimato
srities veiksmy plany atnaujinimo gairiy (OL C 495, 2022 12 29, p. 24-55).
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srities veiksmuy planus, kad bty uZztikrinta kvalifikuotos darbo jégos pasiiila peréjimui prie
Svarios energijos. Socialinés ekonomikos subjektai gali biiti jtraukti | Sias strateginio
planavimo priemones.

Pasitilymu remiamas 2020 m. kovo mén. priimto Ziedinés ekonomikos veiksmy plano*
jgyvendinimas. Siekiant jveikti trejopa klimato kaitos, biologinés jvairovés nykimo ir tar§os
krize¢, veiksmy planu siekiama integruoti ziedinés ekonomikos veiksmus, kad biity sukurta
neutralaus poveikio klimatui, efektyvaus iStekliy naudojimo ir konkurencinga ekonomika.
Tarpsektorinis socialinés ekonomikos pobidis ir jos, kaip iniciatoriaus, vaidmuo kuriant su
ziedine ekonomika susijusias darbo vietas yra veiksniai, galintys prisidéti prie sektoriaus
plétros. Visy pirma ji gali prisidéti prie Komisijos raginimo skatinti tvariy gaminiy gamyba,
grindZziamg pasiilymu dél tvariy gaminiy ekologinio projektavimo reikalavimy
nustatymo sistemos*' ir skatinti prekiy taisyma ir pakartotinj naudojimg, kaip nurodyta
Ziedinés ekonomikos veiksmy plane. Pasililymas taip pat svarbus MV] strategijai*?, kuria
remiamos visy sektoriy mazosios ir vidutinés jmongés, mazinant reguliavimo nastg ir gerinant
galimybes patekti j rinkas bei gauti finansavima.

Galiausiai pasitlymu padedama siekti 2015 m. pagal Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi
darbotvarke iki 2030 m. priimty darnaus vystymosi tiksly (DVT). Socialiné ekonomika tam
tikru budu padeda siekti daugumos DVT, visy pirma tikslo panaikinti skurdg (1-asis DVT) ir
uztikrinti deramg darbg bei ekonomikos augimg (8-asis DVT). Po to, kai 2022 m. birzelio
10 d. Tarptautinés darbo organizacijos 110-ojoje Tarptautinéje darbo konferencijoje buvo
priimta Rezoliucija dél deramo darbo ir socialinés bei solidarumo ekonomikos*®, taip pat
2022 m. birzelio 10 d. — EBPO rekomendacija dél socialinés ir solidarumo ekonomikos ir
socialiniy inovacijy** ir 2023 m. balandzio 18 d.— Jungtiniy Tauty rezoliucija dél
socialinés ir solidarumo ekonomikos skatinimo siekiant darnaus vystymosi®, tarptautinis
politinis postiimis skatinti socialing ekonomikg stipréja.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Pasitilymas bus grindziamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 292 straipsniu kartu su
SESV 149 straipsniu ir 153 straipsnio h ir j punktais.

. Subsidiarumeo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Pasitlyme valstybéms naréms pateikiamos rekomendacijos dél strategijos ir politikos,
kuriomis pripaZjstamas, remiamas ir grindZiamas socialinés ekonomikos indélis padedant
zmonems jsidarbinti ir uztikrinant jy socialing jtrauktj. Jis apima rekomendacijas dé¢l veiksmy,
kuriais blity remiamas tolygus socialinés ekonomikos vystymasis visoje ES, ir dél novatorisko

40 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui ,,Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy planas, kuriuo siekiama
Svaresnés ir konkurencingesnés Europos®, COM(2020) 98 final.

Pasitlymas dél reglamento, kuriuo nustatoma tvariy gaminiy ekologinio projektavimo reikalavimy
nustatymo sistema ir panaikinama Direktyva 2009/125/EB, 2022/0095 (COD).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Tvarios ir skaitmeninés Europos MV] strategija“, COM(2020) 103
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final.
s https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/110/reports/texts-adopted/ WCMS _848633/lang--en/index.htm.
44 https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-economy-recommendation/.
4 https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf.
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pozitrio ] uzimtuma skatinimo bendradarbiaujant su Siuo sektoriumi. Jis atitinka subsidiarumo
principa, nes jame nustatyti pagrindiniai principai, kurie yra ypa¢ naudingi valstybéms
naréms, kuriose S$is sektorius yra maziau iSvystytas, kartu suteikiant valstybéms naréms
galimybe lanksciai jgyvendinti rekomendacijas.

Visy pirma pasililyme atsizvelgiama ] jvairias valstybiy nariy socialin¢je ekonomikoje
vyraujancias tradicijas, jos apimt] ir joje vartojamus terminus. Jis nedaro didelio poveikio
valstybiy nariy finansinei pusiausvyrai ar jy geb¢jimui iSlaikyti ar jgyvendinti platesnio
uzmojo politika.

. Proporcingumo principas

Pasitilymu remiami ir papildomi valstybiy nariy veiksmai, kuriais siekiama uztikrinti geresn¢
galimybe dalyvauti darbo rinkoje ir geresne¢ socialing jtrauktj, taikant priemones, padedancias
sukurti socialinei ekonomikai palankig aplinka. Jame pripazjstama nacionalinés praktikos ir
sistemy jvairové ir tai, kad dél skirtingy nacionaliniy, regioniniy ar vietos aplinkybiy
rekomendacijos gali buti jgyvendinamos skirtingai. Todél valstybés narés gali lanksciai
igyvendinti pasitllyma, prisitaikydamos prie savo iSskirtiniy aplinkybiy.

Proporcingumo principas buvo esminis renkantis tinkama pasitilymo priemong.

. Priemonés pasirinkimas

Si priemoné yra pasiilymas dél Tarybos rekomendacijos. Ji grindziama esamais ES teisés
aktais ir politika ir atitinka priemones, taikomas ES uzimtumo ir socialinés politikos veiksmy
srityje. Rekomendacijoje, kuri yra neprivaloma teisiné priemon¢, vadovaujamasi prielaida,
kad valstybés narés turi teising kompetencija socialinés politikos srityje. Joje taip pat
atsizvelgiama | tai, kad socialinés ekonomikos tradicijos, apimtis, terminai ir i$sivystymo
lygis skiriasi ES. Rekomendacija siunc¢iamas zenklas apie valstybiy nariy jsipareigojimg siekti
dokumente nurodyty tiksly ir naudoti jame nurodytas priemones ir suteikiamas tvirtas
pagrindas bendradarbiauti Sioje srityje ES lygmeniu.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Galiojanciu teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Netaikoma.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Komisija surengé iSsamias konsultacijas dél Sios iniciatyvos, kuriose dalyvavo placioji
visuomeng ir jvairios suinteresuotosios Salys. Buvo paskelbtas kvietimas teikti informacija,
gauta Europos regiony komiteto perspektyviné nuomoné ir surengti susitikimai su
socialiniais partneriais, pilietinés visuomenés organizacijomis, UZimtumo ir Socialinés
apsaugos komitetais ir Socialinés ekonomikos ir socialiniy jmoniy eksperty grupe.
Europos Parlamento Jungtiné grupé socialinés ekonomikos klausimais ir Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (pagal Socialinés ekonomikos kategorija) taip
pat prisidéjo nustatant numatoma pasitilymo taikymo sritj.

Siy konsultacijy tikslas buvo susidaryti bendra subalansuota vaizda apie visas susijusias
suinteresuotgsias Salis — valstybes nares, socialinés ekonomikos subjektus, finansavimo
tarpininkus ir akademinés bendruomenés atstovus. Konsultacijy procesas suteiké jzvalgy,
kuriomis remtasi atlieckant parengiamgjj; darbg, galimybe ] pasiiilyma jtraukti papildomy
perspektyvy. ISsami informacija apie konsultacijy procesa nagrinéjama prie §io pasitilymo
pridétame tarnybu darbiniame dokumente.
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. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Pasitilymas grindziamas ne tik per konsultacijas su suinteresuotosiomis Salimis gauta
informacija, bet ir per pastaruosius metus surinktais iSsamiais duomenimis, susijusiais su
socialinés ekonomikos politika ir teisinémis sistemomis. Pagrindiniai duomeny Saltiniai buvo
Sie:

— 2020 m. socialiniy jmoniy ekosistemy visose ES Salyse lyginamasis tyrimas, kurj
atliekant tyré¢jai konsultavosi su daugiau kaip 750 suinteresuotyjy Saliy, jskaitant
politikos formuotojus, socialiniy jmoniy, socialiniy jmoniy tinkly ir kity paramos
organizacijy atstovus, akademinés bendruomenés atstovus ir ekspertus i§ visy
valstybiy nariy bei kity Saliy;

— Geresnio verslumo politikos priemoné, nuodugnios socialinés verslumo politikos
keliose valstybése narése apzvalgos ir tarptautiniai socialinés ir solidarumo
ekonomikos socialinio poveikio vertinimo bei socialinés ir solidarumo ekonomikos
teisinés sistemos vadovai, parengti bendradarbiaujant su EBPO;

— EBPO rekomendacija deél socialinés ir solidarumo ekonomikos ir socialiniy
inovacijy, priimta 2022 m. birzelio 10 d., ir Politikos vadovas dél socialinés ir
solidarumo ekonomikos socialinio poveikio vertinimo;

— tyrimas Recent evolutions of the social economy in the European Union (liet.
,»Naujausia socialinés ekonomikos raida Europos Sajungoje*), kurj 2017 m. Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto uzsakymu atliko Tarptautinis vieSosios,
socialinés ir kooperatinés ekonomikos moksliniy tyrimy ir informacijos centras;

— 2020 m. Komisijos 2011 m. socialinio verslo iniciatyvos ir jos tolesniy veiksmy
poveikio tyrimas, grindziamas daugiau kaip 300 pokalbiy su jvairiomis
suinteresuotosiomis $alimis i§ visy ES valstybiy nariy, ir

— ataskaita ,,Artumo ir socialinés ekonomikos ekosistemos pertvarkos scenarijus‘ ir per
bendro kiirimo procesa gauta informacija.

J Poveikio vertinimas

Sitlomoje priemon¢je — Tarybos rekomendacijoje — pateikiamos gairés, kaip pritaikyti
politikg ir teisines sistemas, kad biity remiami socialinés ekonomikos subjektai, ir valstybéms
naréms suteikiama galimybé lanksciai rengti bei jgyvendinti priemones, atsizvelgiant j savo
nacionaling praktika ir socialinés ekonomikos ekosistemy pobiidj. Todé¢l poveikio vertinimo
nereikia.

Pasitilymas gali padéti pagerinti socialinei ekonomikai palankia aplinka, ypac tose valstybése
narése, kuriose socialiné ekonomika yra maziau iSvystyta. Tai padés uZtikrinti tolygesnj
sektoriaus vystymasi visoje ES.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
Netaikoma.
. Pagrindinés teisés

Sia Rekomendacija gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, pripazinty Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje. Socialinéje ekonomikoje pirmenybé¢ teikiama socialinei
atsakomybei ir atsakomybei uz aplinka, dalyvavimui ir demokratiniam valdymui, o tai dera su
Chartijos siekiu skatinti lygybe ir solidaruma.
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4. POVEIKIS BIUDZETUI

Sis pasitilymas neturi finansinio poveikio ES biudZetui.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

23 dalyje valstybéms naréms rekomenduojama per 18 ménesiy nuo pasiiilymo priémimo
priimti arba atnaujinti savo socialinés ekonomikos strategijas.

24 dalyje valstybéms naréms rekomenduojama perzitiréti ir patobulinti savo administracines ir
institucines struktiiras visais valdymo lygmenimis.

25 dalyje valstybéms naréms rekomenduojama stebéti ir vertinti Tarybos rekomendacijos
igyvendinimg nacionaliniu lygmeniu ir ] procesa jtraukti regionines ir vietos valdzios
institucijas bei suinteresuotgsias Salis. Komisija stebés jgyvendinimg, nuolat konsultuodamasi
su valstybémis narémis per Uzimtumo komitetg ir Socialinés apsaugos komiteta.

Pagal 26 dal; valstybiy nariy prasoma oficialiai pranesti apie paZzanga, padaryta jgyvendinant
Rekomendacijg, ne véliau kaip per ketverius metus nuo Rekomendacijos priémimo ir dar
karta po to praéjus penkeriems metams.

Siekiant sumazinti ES vyriausybéms tenkancig ataskaity teikimo nasta, tikslus pirmosios
ataskaitos pateikimo laikas turéty sutapti su EBPO rekomendacijoje dél socialingés ir
solidarumo ekonomikos ir socialiniy inovacijy numatyta ataskaity teikimo sistema. Tuo
remdamasi Komisija parengs $ios Rekomendacijos jgyvendinimo ataskaita ir pateiks ja
Uzimtumo komitetui ir Socialinés apsaugos komitetui aptarti.

. AiSkinamieji dokumentai (direktyvoms)
Netaikoma.
. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

1-3 dalyse nurodyti Sios Rekomendacijos tikslai ir taikymo sritis.
4 dalyje pateikiamos socialinés ekonomikos ir socialiniy jmoniy apibréZtys.

5-8 dalyse valstybéms naréms rekomenduojama imtis priemoniy, kuriomis biity skatinama
galimybé dalyvauti darbo rinkoje ir socialiné jtrauktis, pasitelkiant socialing ekonomika.
Konkrec¢iau:

5 dalyje valstybéms naréms rekomenduojama jgyvendinti darbo rinkos politika, kuria bty
remiami socialiniy jmoniy darbuotojai ir jy reintegracija i darbo rinkg, remiamas valstybiniy
uzimtumo tarnyby, socialinés ekonomikos subjekty ir jprastinio verslo bendradarbiavimas,
siekiant geriau pasiekti nesimokantj, nedirbant] ir mokymuose nedalyvaujant] jaunimga,
skatinamas socialinis verslumas kaip priemoné savarankiSkam darbui ir apskritai uzimtumui
kurti, sudaromos salygos didesniam nejgaliyjy skaiciui jsidarbinti ir skatinamas socialinis
dialogas bei kolektyvinés derybos, siekiant uZtikrinti sgZiningas darbo salygas.

6 dalyje valstybéms naréms rekomenduojama pripaZinti ir remti socialinés ekonomikos
subjekty indelj uZtikrinant socialine jtrauktj ir jtraukti juos j socialiniy ir prieZitros paslaugy,
apripinimo bistu paslaugy kiirimg ir teikima, taip pat j vaiky ir jaunimo Svietimg ir jiems
skirtg veikla.

12

LT



LT

7 dalyje valstybéms naréms rekomenduojama remti socialinei ekonomikai reikalingg
mokyma ir jgidZiy ugdyma, rengiant su rinkos poreikiais susijusig informacijg apie
igiidzius, bendradarbiaujant su socialinés ekonomikos subjektais, kad buty sudarytos
palankesnés salygos darbuotojy mokymui, siekiant sumazinti jgtidziy trilkumg ir palengvinti
ju per¢jimg | darbo rinka, taip pat sukurti nacionalinius ar tarpvalstybinius socialinés
ekonomikos kompetencijos centrus, bendradarbiaujant su profesinio rengimo ir mokymo
paslaugy teikéjais.

8 dalyje valstybéms naréms rekomenduojama stiprinti socialinés ekonomikos subjekty
vaidmen] remiant socialines inovacijas ir pagrindiniuose vietos plétros ir uzimtumo
sektoriuose, taip pat remtis socialinés ekonomikos indéliu | teisinga dvejopa pertvarka,
kartu skatinant tvarig ekonoming ir pramonés plétrg bei teritoring sanglauda.

9-21 dalyse valstybéms naréms rekomenduojama kurti socialinés ekonomikos skatinimo
sistemas, rengiant ir jgyvendinant i§samias Sio sektoriaus strategijas. Konkreciau:

13 dalyje valstybéms naréms rekomenduojama gerinti galimybes socialin¢je ekonomikoje
gauti vieSajj ir privatyji finansavima, sudarant salygas socialinio finansavimo
ekosistemoms ir naudojant turimas 1éSas, pavyzdziui, ES léSas.

14-16 dalyse valstybéms naréms rekomenduojama gerinti socialinés ekonomikos subjekty
patekima j rinkas, skatinant socialiai atsakingus vieSuosius pirkimus, atsizvelgiant j
dabartinés Europos vieSyjy pirkimy teisinés sistemos teikiamas galimybes, ir remiant
socialinés ekonomikos subjekty ir jprastinio verslo bendradarbiavima.

17 dalyje valstybéms naréms rekomenduojama kuo geriau pasinaudoti dabartinémis
galimybémis pagal ES teis¢je nustatytas valstybés pagalbos taisykles socialinei ekonomikai
remti.

18 dalyje valstybéms naréms rekomenduojama uZtikrinti, kad mokes¢iy sistemos netrukdyty
socialinés ekonomikos vystymuisi, jvertinti, ar mokes¢iy sistemomis pakankamai skatinama
jos plétra, ir stiprinti tarpvalstybing filantropija.

19 dalyje valstybéms naréms rekomenduojama remti socialinés ekonomikos subjekty
pastangas jdiegti socialinio poveikio vertinimo ir valdymo procesus, taikomus konkretaus
projekto ar organizacijos socialiniam poveikiui matuoti ir jvertinti.

20-21 dalyse valstybéms naréms rekomenduojama didinti informuotumg apie socialing
ekonomikg ir jos indelj, be kita ko, stebint socialinés ekonomikos vystymasi ir rezultatus ir
Siuo tikslu pasitelkiant mokslinius tyrimus, duomenis ir statistika.

22 dalyje palankiai vertinamas Komisijos ketinimas remti Tarybos rekomendacijos
1gyvendinima, be kita ko, imantis tolesniy veiksmy.

23-26 dalyse aptariamas jgyvendinimo, stebésenos ir vertinimo procesas.
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2023/0179 (NLE)
Pasitlymas
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél socialinés ekonomikos pagrindiniy salygy sukiirimo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutart] dél Europos Sagjungos veikimo, ypac j jos 292 straipsnj kartu su 149
straipsniu ir 153 straipsnio h ir j punktais,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

atsizvelgdama j Regiony komiteto nuomong*®,

kadangi:

(1)

2)

€)

2017 m. lapkri¢io 17 d. paskelbtame komunikate dél Europos socialiniy teisiy
rams¢io?’ nustatyti principai, kuriais siekiama remti saziningas ir gerai veikiancias
darbo rinkas ir gerovés sistemas. Jie apima 1 principg dél teisés | kokybiska ir jtrauky
Svietima, mokyma ir mokymasi visg gyvenimg, 2 principg dél ly¢iy lygybés, 3
principa dél lygiy galimybiy, 4 principg dél aktyvaus uzimtumo rémimo, 5 principg dél
saugaus ir lankstaus uzimtumo ir 11 bei 16-20 principus dé¢l vaiky, nejgaliyjy ir
benamiy socialinés apsaugos ir jtraukties, taip pat galimybés naudotis pagrindinémis
paslaugomis, sveikatos prieziira ir ilgalaike prieziiira;

2021 m. birzelio mén. Europos Vadovy Taryba, laikydamasi Porto deklaracijos*,
palankiai jvertino Sajungos pagrindinius 2030 m. tikslus, nustatytus Europos
socialiniy teisiy rams¢io veiksmy plane®. Siais tikslais siekiama, kad uzimtumo lygis
biity bent 78 proc., kad bent 60 proc. visy suaugusiyjy kasmet dalyvauty mokymuose
ir kad Zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, biity bent 15 mIn. maZiau
(i kuriy bent 5 mln. — vaikai). Tada valstybés narés visose trijose srityse nustaté
nacionalinius tikslus, kad padéty pasiekti Siuos bendrus tikslus;

nepaisant per pastargji deSimtmet] padarytos pazangos mazinant skurdg ir socialine
atskirtj, 2021 m. buvo 95,4 mln. Zmoniy, kuriems tebegrésé tokia rizika. Zmoniy,
gyvenan¢iy namy ukiuose, kuriuose (beveik) né vienas narys neturi darbo, skurdo
rizika padidéjo, o daugelyje valstybiy nariy padid¢jo ir skurdo gilumas bei trukmé.
Kokybiskas ir tvarus uZimtumas yra labai svarbus siekiant sumaZinti §ig problema. Dél

46

47

48
49

Regiony komiteto nuomoneé ,,Socialinei ekonomikai palankios aplinkos kiirimas. Vietos ir regiony
perspektyva“ (CDR 5492/2022).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy planas®, COM(2021) 102
final.

https://www.consilium.europa.eu/It/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos socialiniy teisiy rams¢io veiksmy planas®, COM(2021) 102
final.
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“4)

)

(6)

socialinés ekonomikos veikimo biido, jos veiksmy ir siekiamy tiksly jai tenka svarbus
vaidmuo gerinant socialing jtrauktj ir uztikrinant vienoda galimybe dalyvauti darbo
rinkoje. Tod¢l ji padeda sékmingai jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramstj;

socialinés ekonomikos subjektai gali kurti ir iSlaikyti kokybiskas darbo vietas; ji
padeda siekti palankiy salygy neturinCiy grupiy socialinés jtraukties ir jtraukties ]
darbo rinka bei lygiy galimybiy visiems. Tai atitinka bendrus jtraukaus ekonomikos
gaivinimo principus, pabréztus valstybiy nariy uzimtumo politikos gairése, iSdéstytose
Tarybos sprendime (ES) 2022/2296%. Jie gali skatinti tvary ekonomikos ir pramonés
vystymasi ir aktyvy pilieCiy dalyvavimg visuomenés gyvenime. Socialinés
ekonomikos subjektai taip pat svariai prisideda prie Europos gerovés sistemy, nes
papildo vieSgsias paslaugas, gaivina Europos kaimo vietoves ir vietoves, kuriose
gyventojy skaicius mazg¢ja, ir atlieka svarby vaidmenj tarptautinés vystymosi politikos
srityje;

2021 m. gruodzio 9 d. Europos Komisija priémé socialinés ekonomikos veiksmy
plang’!. Veiksmy planu prisidedama prie Europos Komisijos prioriteto kurti zmonéms
tarnaujancig ekonomikg ir jis suderintas su 2015 m. Tarybos iSvadomis d¢l socialinés
ekonomikos, kaip vieno i§ pagrindiniy ekonominio ir socialinio vystymosi veiksniy
Europoje, skatinimo®?. Veiksmy plane Komisija pasiiilé konkre¢ias priemones, kurios
turi biti jgyvendintos tiek Sajungos, tiek nacionaliniu lygmeniu. Siy priemoniy
tikslas — skatinti socialines inovacijas, remti socialinés ekonomikos plétra ir iSnaudoti
jos socialing ir ekonoming galia skatinti pokycius. Siomis priemonémis siekiama
sukurti tinkamas salygas socialinés ekonomikos klestéjimui, sudaryti galimybes
socialinés ekonomikos subjektams pradéti ir plésti veikla ir uztikrinti, kad socialiné
ekonomika bei jos potencialas biity labiau matomi. Savo 2022 m. liepos 6 d.
rezoliucijoje> Europos Parlamentas palankiai jvertino §j veiksmy plana;

socialiné ekonomika, kuri kai kuriose valstybése narése taip pat vadinama solidarumo
ekonomika ir (arba) socialine ir solidarumo ekonomika, apima jvairius subjektus,
taikancius skirtingus verslo ir organizacinius modelius, pagal kuriuos pirmenybé
teikiama socialiniams ir (arba) aplinkos apsaugos tikslams, o ne pelnui. Sie subjektai
gali buti jvairiy teisiniy formy, pavyzdziui, kooperatyvai, savitarpio pagalbos
draugijos, asociacijos ir fondai, taip pat socialinés jmoneés, kurios kai kuriose
valstybése narése laikomos specifinés teisinés formos jmonémis. Jie laikosi bendry
principy, pagal kuriuos didZioji dalis pelno reinvestuojama j socialinius ir (arba)
aplinkos apsaugos tikslus ir tatkomas demokratinis ir (arba) dalyvaujamasis valdymas.
Konkreti socialinés ekonomikos subjekty taikomo valdymo forma skiriasi
priklausomai nuo jy pobidzio, masto ir veiklos salygy. Taigi demokratinio arba
dalyvaujamojo valdymo principas yra jvairiy formy, pradedant tiesioginiu nariy
dalyvavimu valdymo procesuose ir baigiant atstovaujamuoju nariy ar partneriy
dalyvavimu vykdant atskiras valdymo funkcijas. PavyzdZiui, kooperatyvuose,
savitarpio pagalbos draugijose ir asociacijose Sis principas daznai bina ,,vienas

50

51

52

53

2022 m. lapkri¢io 21 d. Tarybos sprendimas (ES) 2022/2296 dél valstybiy nariy uzimtumo politikos
gairiy (OL L 304, 2022 11 24, p. 67-77).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Zmonéms tarnaujancios ekonomikos kiirimas: socialinés ekonomikos
veiksmy planas“, COM(2021) 778 final.

Tarybos iSvados dél socialinés ekonomikos, kaip vieno i§ pagrindiniy ekonominio ir socialinio
vystymosi veiksniy, skatinimo (dok. 15071/15).

2022 m. liepos 6 d. Europos Parlamento rezoliucija dél ES socialinés ekonomikos veiksmy plano
(2021/2179(INI)).
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(7)

(8)

)

asmuo — vienas balsas®“. Socialinés ekonomikos subjekty sprendimy priémimo
procesams budingos kontrolés sistemos ir santykiai tarp jvairiy subjekto veiklos
dalyviy, jskaitant vadovus, partnerius, darbuotojus ir naudos gavéjus. Sutelkdami Siuos
skirtingus dalyvius, socialinés ekonomikos subjektai skatina jvairiy suinteresuotyjy
Saliy pastangas, nukreiptas ] dalyvavimo, atskaitomybés ir skaidrumo kultiirg ir
dedamas siekiant bendro tikslo;

socialinés ekonomikos subjektai daznai siekia sukurti ekonominiy galimybiy, kuriomis
biity skatinama socialin¢ jtrauktis ir palankiy salygy neturin€iy grupiy, iskaitant
nejgalivosius ir psichikos sveikatos problemy turin€ius asmenis, integracija j darbo
rinkg. Integracijos | darbo rinka socialinés jmonés yra tam tikros rtsies socialinés
Jmongs, kuriy tikslas — padéti Sioms zmoniy grupéms integruotis j visuomeng ir darbo
rinka, suteikiant jvairaus kvalifikacijos lygio darbo vietas ir uztikrinant jtraukias bei
lankscias darbo salygas. Pavyzdziui, darbuotojams migrantams teikiant kalbing
parama ir nejgaliesiems pritaikant uzduotis ir darbo aplinkg, jiems gali biiti padéta
i8Sbristi 1§ skurdo ir socialinés atskirties. Ilgalaikiams bedarbiams ir kitiems asmenims,
kuriems sunku jsidarbinti, Sios jsidarbinimo galimybés gali tapti atspirties tasku
patekti j kitus darbo rinkos sektorius ir padéti jveikti klititis jsidarbinti;

naujos socialinés jmonés gali buti labai veiksminga darbo viety kiirimo ir teigiamy
socialiniy poky¢iy priemoné. Socialiné ekonomika gali suteikti galimybiy kai kurioms
nepakankamai atstovaujamoms grupéms, pavyzdziui, moterims ir jaunimui, dalyvauti
darbo rinkoje arba steigti socialines jmones. Pasaulinés verslumo stebésenos
priemonés duomenimis, 55 proc. pasaulio socialiniy verslininky yra vyrai ir 45 proc. —
moterys, o apskritai savarankiSkai dirbanciy motery skaiCius virSija vyry skaiciy
santykiu 2:1. Remiantis naujausio ,,Eurobarometro® tyrimo dél jaunimo poziiirio j
socialinj verslumg duomenimis, jaunimas pripazjsta socialiniy ir aplinkos apsaugos
tiksly bei dalyvaujamojo vadovavimo svarbg. Valstybés narés galéty apsvarstyti
budus, kaip kuo labiau sumazinti potencialiems verslininkams trukdancias kliitis,
pavyzdziui, uztikrinti, kad jie galéty naudotis tinkama socialine apsauga. Kai kurios
valstybés narés sumazino socialinio draudimo jmokas kaip paskata socialinés
ekonomikos subjektams samdyti darbuotojus. Siekiant uZtikrinti mazyjy ir Seimos
imoniy veiklos testinumag ir iSvengti darbo viety praradimo, pavyzdziui,
restruktiirizavimo atveju, taip pat gali buti uZtikrinta verslo perdavimo darbuotojams
sistema, kad biity galima steigti darbuotojy kooperatyvus;

socialinés ekonomikos subjektai taip pat skatina jaunimo, ypa¢ nedirbancio,
nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo, jtrauktj. Jie rengia mokymo ir
1gidZiy ugdymo programas ir pameistrystés programas, nurodomas 2018 m. kovo
15 d. Tarybos rekomendacijoje dél kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europinés
sistemos>*, ir suteikia uzimtumo galimybiy. Todél jie padeda siekti Jaunimo garantijy
iniciatyvos tiksly, nurodyty 2020 m. spalio 30 d. Tarybos rekomendacijoje ,,Tiltas |
darbo rinkg. Sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva“> ir 2022 m. birzelio 16 d.
Tarybos rekomendacijoje dél europinio pozitirio j mikrokredencialus mokymuisi visg
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2018 m. kovo 15 d. Tarybos rekomendacija dél kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europinés
sistemos (OL C 153, 2018 5 2, p. 1-6).

2020 m. spalio 30 d. Tarybos rekomendacija ,,Tiltas j darbo rinka. Sustiprinta Jaunimo garantijy
iniciatyva®, kuria pakei¢iama 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dé¢l Jaunimo garantijy
iniciatyvos nustatymo* (OL C 372, 2020 11 4, p. 1-9).
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gyvenimg ir jsidarbinamumui skatinti’®. Sajungos finansavimas, pavyzdZiui,
Reglamentu (ES) 2021/1057°7 nustatyta programa ,,Europos socialinis fondas +*, gali
padéti socialinés ekonomikos subjektams atlikti §j vaidmenj. Siuo tikslu valstybése
narése jgyvendinamos sékmingos valstybiniy uzimtumo tarnyby ir socialinés
ekonomikos subjekty bendradarbiavimo iniciatyvos®®. Pagal $ias iniciatyvas socialinés
ekonomikos subjektai atlicka svarby vaidmenj nustatant asmenis, kuriems reikia
pagalbos, ir rengiant jiems pritaikytus planus, kurie padéty jiems pasiekti socialing ir
profesing integracija, jskaitant mokymo ir darbo galimybes;

socialinés ekonomikos subjektai gali skatinti sgziningas darbo sglygas, j savo valdyma
ir sprendimy priémima jtraukdami darbuotojus. Skatinant socialinj dialogg ir
kolektyvines derybas socialin¢je ekonomikoje galima pagerinti darbuotojy darbo
salygas. Valstybés narés gali skatinti §j socialinés ekonomikos aspekta ir juo remtis bei
pasinaudoti su juo susijusia praktine patirtimi, jtraukdamos socialinés ekonomikos
subjektus j aktyvios darbo rinkos politikos formavimg ir jgyvendinima®’;

socialinés ekonomikos subjektai prisideda prie lygybés sajungos, nes skatina
nepalankioje padétyje esanciy ir nepakankamai atstovaujamy grupiy socialing jtrauktj,
teikdami socialines ir prieziliros paslaugas (iskaitant vaiky prieziiirg, sveikatos
priezitirg ir ilgalaik¢ priezilirg), socialinj biistag ir remdama specialiyjy poreikiy
turin€ius vaikus ir jaunima. Jie padeda mazinti nelygybe, pavyzdZziui, vyry ir motery
uzimtumo skirtuma, tiek tiesiogiai jdarbindami daug motery, tiek teikdami priezitiros
paslaugas, kuriomis sudaromos salygos glob¢jams, kuriy dauguma yra moterys,
dalyvauti darbo rinkoje. Socialiné ekonomika, kaip svarbi viesojo sektoriaus partnere,
gali svariai prisidéti kuriant ir teikiant stacionariosios globos, globos namuose ir
bendruomeninés globos paslaugas. Igyvendindamos partnerystés iniciatyvas, valdzios
institucijos ir socialinés ekonomikos subjektai gali teikti kokybiskas, prieinamas ir
iperkamas globos paslaugas;

profesinio rengimo ir mokymo sistemos atlicka labai svarby vaidmenj suteikiant
Zzmonéms jgudziy, kuriy reikia darbo vietoje ir asmeniniam tobuléjimui bei
pilietiSkumui. Jos taip pat padeda uZtikrinti kvalifikuota darbo jega, kuri galéty
prisidéti prie teisingos dvejopos zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos. Socialinés
ekonomikos subjektai siiilo darbo galimybes, mokymo ir mokymosi darbo vietoje
programas, pritaikytas prie asmens ir vietos ekonomikos poreikiy. Jos gali padéti
jdiegti individualigsias mokymosi saskaitas, nurodytas 2022 m. birZelio 16 d. Tarybos
rekomendacijoje dél individualiyjy mokymosi saskaity®. Todél jos gali padéti sukurti
kvalifikuotg ir lankscCig darbo jéga, gebancia reaguoti | pokycius darbo rinkoje, galimai
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2022 m. birzelio 16 d. Tarybos rekomendacija dél europinio poziiirio ] mikrokredencialus mokymuisi
visg gyvenima ir jsidarbinamumui skatinti (OL C 243, 2022 6 27, p. 10-25).

2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1057, kuriuo nustatomas
,Europos socialinis fondas +*“ (ESF+) ir panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1296/2013 (OL L 231,
2021 6 30, p. 21-59).

Vienas i§ pavyzdziy — Belgijos parama, teikiama ,.collectief maatwerk*, kuri apima finansing parama
integracijos j darbo rinka socialinéms jmonéms.

Vienas i§ pavyzdziy — Prancuzijos iniciatyva ,,Territoires Zéro Chomeurs de Longue Durée®, kuria
sickiama kovoti su ilgalaikiu nedarbu, steigiant ne pelno organizacijas vietovése, kuriose yra aukstas
ilgalaikio nedarbo lygis, siekiant jdarbinti vietos gyventojus pagal neterminuotas darbo sutartis, kad jie
galéty vykdyti bendruomenei naudinga veikla, pavyzdziui, perdirbimo, vaiky priezitros ir vietos
aplinkos apzeldinimo. PanaSios iniciatyvos pradétos jgyvendinti Gruningene (Nyderlandai) ir
Marientalyje (Austrija).

2022 m. birzelio 16 d. Tarybos rekomendacija dél individualiyjy mokymosi sgskaity, 2022/C 243/03
(OL C 243, 2022 6 27, p. 26-34).
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palengvindamos peréjimg i$ vienos darbo vietos j kitg ir padédamos sumazinti darbo
jégos tritkumg bei taip prisidédamos prie bendro ekonomikos augimo. Valstybés narés
gali iSnaudoti $] potencialg, kaupdamos su jgidziais susijusig informacija,
sudarydamos palankesnes saglygas mokymo veiklai ir rengdamos $vietimo programas;

siekiant ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos, regiony ir vietos lygmenimis
reikia spresti dvejopos pertvarkos ir demografiniy pokyc¢iy keliamus uzdavinius.
Socialinés ekonomikos subjektai paprastai veikia pagal principg ,,iS apacios ] virSy®,
yra arti bendruomeniy, pilie¢iy ir problemy, su kuriomis jie susiduria, daznai veikia
kaip socialiniai novatoriai ir ieSko sprendimy, kuriuos biity galima plétoti ir (arba)
atkartoti ir kurie padéty igyvendinti sisteminius socialinius pokycius. Pavyzdziui,
socialiné¢ ekonomika galéty suteikti jgiidziy tobulinimo galimybiy Zemos kvalifikacijos
darbuotojams 1§ sektoriy, kuriuose vyksta dideli pokyciai, ir tiekti jperkamas
pagrindines prekes mazas pajamas gaunanCioms grupéms. Atokiose ir kaimo
vietovese, kuriose yra maziau uzimtumo ir Svietimo galimybiy, socialinés ekonomikos
subjektai gali suteikti labai reikalingy galimybiy, dél kuriy Sie regionai tapty
patrauklesni. Todél plétojant ES socialinés ekonomikos ekosistemas prisidedama prie
senéjimo, gyventojy skaifiaus mazéjimo ir kity demografiniy tendencijy padariniy
suSvelninimo ir prie vietos ekonomikos ir pramonés plétros skatinimo, visy pirma
kaimo ir atokiose vietovése ir atokiausiuose ES regionuose, pavyzdziui, Zzemés ikio,
ekologisko maisto gamybos ir mélynosios ekonomikos sektoriuose;

skatinant bendruomenés inicijuota vietos plétra ir socialinéms inovacijoms palankias
ekosistemas stiprinama socialiné ekonomika ir skatinamas peré¢jimas prie neutralaus
poveikio klimatui ekonomikos, laikantis Europos Zaliojo kurso®' ir Zaliojo kurso
pramonés plano®. Atsizvelgiant j svarby socialinés ekonomikos vaidmenj plétojant
zieding ekonomika, kuriant kompleksines ir nuoseklias pramonés politikos priemones,
susijusias su pakartotiniu naudojimu, taisymu ir perdirbimu, galéty buti skatinama
veikianti antriniy Zaliavy rinka, optimizuojamas socialinés ekonomikos indélis siekiant
ziedinés ekonomikos veiksmy plane® nustatyty tiksly ir didinamas Europos poveikio
klimatui neutralizavimo pramonés konkurencingumas. Skaitmeningje srityje veikla
vykdantys socialinés ekonomikos subjektai jrodé, kad gali jgalinti piliecius ir ymones
dalyvauti jtraukioje ir ] Zmogy orientuotoje skaitmeninéje pertvarkoje ir aktyviai
dalyvauti siekiant Sprendimu (ES) 2022/2481%* nustatytos 2030 m. skaitmeninio
desimtmecio politikos programos ir Europos deklaracijos dél skaitmeninio
desimtmecio skaitmeniniy teisiy ir principy®® tiksly. Siekdama padidinti $ios dvejopos
pertvarkos pereinant prie zaliosios ir skaitmeninés visuomenés atsparuma, 2021 m.
geguzés meén. Komisija atnaujino Sgjungos pramonés strategija. Strategijoje iSdéstyti
uzdaviniai, su kuriais susiduria 14 pramonés ekosistemy, iskaitant artumo ir socialinés
ekonomikos ekosistema;
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Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos zaliasis kursas®, COM(2019) 640 final.
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Zaliojo kurso pramonés planas poveikio klimatui
neutralizavimo amziui“, COM(2023) 62 final.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy planas, kuriuo siekiama
$varesnés ir konkurencingesnés Europos, COM(2020) 98 final.

2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) 2022/2481, kuriuo nustatoma
2030 m. skaitmeninio deSimtmecio politikos programa (OL L 323, 2022 12 19, p. 4-26).

Europos deklaracija dél skaitmeninio deSimtmecio skaitmeniniy teisiy ir principy, COM(2022) 28 final.
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kad socialiné ekonomika galéty iSnaudoti savo potencialg remti patekimg j darbo
rinka, socialing jtrauktj, igidziy ugdyma, teritoring sanglauda ir tvaria ekonomine
plétra, jai reikia palankios sistemos. Kadangi socialinei ekonomikai jtaka daro
horizontalioji ir sektoriy politika ir nuostatos, kuriant palankig sistemg reikia
atsizvelgti | socialinés ekonomikos ypatumus ir papildomas kliiitis, su kuriomis
susiduria socialinés ekonomikos subjektai plétodami savo veiklg ir kurios riboja jy
galimybes vykdyti savo veiklg kartu su jprastiniu verslu. Socialinés ekonomikos
subjektai siekia ne kuo labiau padidinti naSumg ir pelng, o teigiamy rezultaty
visuomenei. Jiems reikia paramos priemoniy ir palankios finansinés, administracinés ir
teisinés aplinkos, kuria buty atsizvelgiama j jy verslo modeliy ypatumus, susijusius su
valdymu, pelno paskirstymu, darbo salygomis ir poveikiu. Sios priemonés suteikia
jiems galimybe, pavyzdziui, jdarbinti maziau naSius darbuotojus arba teikti socialines
paslaugas prieinamomis kainomis. Reikia iSsamiy strategijy, kad biity sukurtos
palankios sistemos. Tai gali apimti reguliavimo priemoniy priémimg arba politikos ir
iniciatyvy jgyvendinimg ar pritaikyma, siekiant remti socialinés ekonomikos indélj
siekiant socialiniy ir aplinkosaugos tiksly ir didinti jy ekonoming ir pramoning vertg.
Igyvendinant Sias strategijas turéty buti stebima pazanga ir vertinamas iniciatyvy
veiksmingumas, prireikus atlieckami koregavimai ir patobulinimai ir galiausiai
siekiama veiksmingesniy ir efektyvesniy Sio sektoriaus veiklos rezultaty. Strategijas
gali reikéti priimti jvairiais valdymo lygmenimis (nacionaliniu, regioniniu ir vietos),
priklausomai nuo institucines struktiiros ir aplinkybiy kiekvienoje valstyb&je naréje.
Regiony ir kitais subnacionaliniais lygmenimis galéty biti priimtos socialinés
ekonomikos strategijos, kurios biity aiskiai susietos su regioninés plétros tikslais ir
prioritetais, taip uztikrinant kuo didesng¢ abipuse nauda;

siekiant sékmingai parengti ir jgyvendinti socialinés ekonomikos strategijas, labai
svarbu jtraukti socialinés ekonomikos suinteresuotasias Salis. Kelios valstybés narés
jau jsteigé aukSto lygio grupes, kurios skatina valdZios institucijy ir socialinés
ekonomikos subjekty®® dialoga. Socialinés ekonomikos atstovaujamieji tinklai taip pat
gali buti kolektyviniy veiksmy platforma, jie gali palengvinti bendradarbiavimg ir
dalijimasi informacija, taip pat sukurti geb&jimy stiprinimo ir tarpusavio mokymosi
galimybiy;

vieSoji finansiné parama atliecka svarby vaidmenj sudarant sglygas socialinés
ekonomikos subjektams pradéti veiklg ir pléstis. Apskritai socialinés ekonomikos
subjektams sunkiau gauti finansiniy iStekliy nei kitoms jmonéms. Pavyzdziui,
nepaisant kai kuriy teigiamy pokyc¢iy, socialiniy jmoniy finansy rinky analiz¢ atskleide
nuolatinj finansavimo socialinéms jmonéms paklausos ir pasitlos neatitikimg
Europoje tiek skolos, tiek nuosavo kapitalo atzvilgiu. Kadangi socialinés ekonomikos
subjektai siekia daryti teigiamg socialin} poveik] ir (arba) poveikj aplinkai ir gali
paskirstyti savo finansuotojams ir savininkams tik ribota pelno dalj, jei apskritai gali
tai padaryti, jie néra tinkami investuotojams, siekiantiems didelés finansinés grazos.
Paramos priemonés, skirtos Siai problemai spresti, paprastai yra fragmentiskos ir jy
veiksmingumas labai skiriasi. Tai gali biti labai jvairios priemonés nuo dotacijy ir
subsidijy iki konsultavimo ir geb¢jimy stiprinimo paslaugy ir jas daznai teikia
inkubatoriai. Taigi dar yra daug ka tobulinti teikiant jvairiems socialinés ekonomikos
subjekto gyvavimo ciklo etapams pritaikyta finansavima, todél galéty buti naudinga
toliau remti privaciojo sektoriaus 1éSy sutelkimg ir kitas papildomas priemones, kad
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Pavyzdziui, Pranctzijos Auksciausioji socialinés ir solidarumo ekonomikos taryba, Ispanijos socialinés
ekonomikos plétros taryba ir Portugalijos nacionaliné socialinés ekonomikos taryba.
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socialinés ekonomikos subjektai galéty lengviau gauti finansavimg. Vienas i§ tokiy
biudy — suteikti galimybe individualiems santaupy turétojams arba darbuotojams,
dalyvaujantiems darbdavio finansuojamuose pensijy ar taupymo planuose, pasirinkti
taupymo plang, pagal kurj dalis jy santaupy investuojama j socialine jmone®’;

Sajunga suteikia daug finansavimo galimybiy socialinei ekonomikai remti.
Finansavimg teikia ,,Europos socialinis fondas +*, Reglamentu (ES) 2021/1058¢®
jsteigtas Europos regioninés plétros fondas, Reglamentu (ES) 2021/1056% jsteigtas
Teisingos pertvarkos fondas, Reglamentu (ES) Nr. 1305/20137° jsteigtas Europos
zemés iikio fondas kaimo plétrai, Reglamentu (ES) 2021/6907! nustatyta bendrosios
rinkos programa, Reglamentu (ES) 2021/5237? nustatyta programa ,,InvestEU* ir, kai
tinkama, Reglamentu (ES) 2021/2417° nustatyta Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemoné. Sajunga taip pat teikia konsultacing paramg per platformg ,,Fi-
compass®, kad bity sukurtos sanglaudos politikos fondy finansinés priemongs.
Valstybés narés, iskaitant regionines ir vietos valdzios institucijas, galéty geriau
pasinaudoti Siomis galimybémis priimdamos konkrecias socialinés ekonomikos
priemones. Techniné parama’ yra dar viena Sajungos priemoné, kuria galima
pasinaudoti siekiant pagerinti valstybiy nariy gebé¢jimus rengti ir jgyvendinti socialinés
ekonomikos stiprinimo politika;

prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas bei bendradarbiavimas su valdzios institucijomis
ir jprastiniu verslu yra labai svarbus socialinés ekonomikos vystymuisi, pajamy
gavimui ir padedant socialinés ekonomikos subjektams tapti finansiskai
savarankiskais. D¢l lankstumo galimybiy, suteikiamy pagal Sgjungos viesyjy pirkimy
taisykles, perkanciosios organizacijos vieSuosius pirkimus gali naudoti strategiskiau,
nustatydamos novatoriSkus, Zzaliuosius ir socialinius kriterijus, taip galiausiai
prisidédamos prie tvaresnés, jtraukesnés ir konkurencingesnés ekonomikos. Taciau
dauguma sutarc¢iy vis dar skiriama remiantis tik kaina. Kadangi socialinés ekonomikos
subjektai siekia teikti visuomenin¢ ir kolektyving nauda, o ne teikti paslaugas
maziausia kaina, jiems sunku konkuruoti jprastuose vieSyjy pirkimy procesuose,
nepaisant to, kad jie gali suteikti vieSyjy pirkimy procesui didesne pridéting verte. Taip
pat yra galimybiy didinti socialinés ekonomikos subjekty pajéguma uzsiimti verslu, be
kita ko, sistemingiau integruojantis j jprastinio verslo vertés grandines ir uZmezgant
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Pavyzdziui, ,,Les Fonds Communs de Placement d’Entreprise solidaires* Prancuzijoje.

2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1058 dél Europos
regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo (OL L 231, 2021 6 30, p. 60-93).

2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1056, kuriuo jsteigiamas
Teisingos pertvarkos fondas (OL L 231, 2021 6 30, p. 1-20).

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1305/2013 dél paramos
kaimo plétrai, teikiamos Europos zemés tkio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) léSomis, kuriuo
panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 (OL L 347, 2013 12 20, p. 487-548).

2021 m. balandzio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/690, kuriuo nustatoma
vidaus rinkos, jmoniy, jskaitant mazgsias ir vidutines jmones, konkurencingumo, augaly, gyviny,
maisto bei paSary srities ir Europos statistikos programa (Bendrosios rinkos programa) ir panaikinami
reglamentai (ES) Nr. 99/2013, (ES) Nr. 1287/2013, (ES) Nr.254/2014 bei (ES) Nr. 652/2014
(OL L 153,2021 5 3, p. 1-47).

2021 m. kovo 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/523, kuriuo nustatoma
programa ,,InvestEU“ ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2015/1017 (OL L 107, 2021 3 26, p. 30—
89).

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021 2 18, p. 17-75).

2021 m. vasario 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/240, kuriuo nustatoma
techninés paramos priemoné (OL L 57,2021 2 18, p. 1-16).

20

LT



LT

(20)

21)

(22)

partneryste su jais, kad biity galima kartu teikti pasitlymus vieSiesiems pirkimams ir
kurti naujas rinkos galimybes;

valdzios institucijos daznai visapusiSkai neiSnaudoja galimybiy remti socialing
ekonomika, kurias suteikia galiojancios valstybés pagalbos taisyklés, kai vien tik rinka
negali uztikrinti patenkinamos galimybés dalyvauti darbo rinkoje ir socialinés
itraukties, apsiribodamos priemonémis, nevirSijanc¢iomis bendros de minimis ribos, ir
nepasinaudodamos galimybe nustatyti priemones pagal Komisijos reglamentg (ES)
Nr. 651/20147° (Bendrasis bendrosios iSimties reglamentas), pavyzdZiui, regioning
pagalba, rizikos finansavimo pagalbg ir pagalbg palankiy salygy neturintiems
darbuotojams jdarbinti. De minimis pagalbos suma §iuo metu nevirSija 200 000 EUR
per trejus metus, taciau dabartinés taisyklés nustos galioti 2023 m. gruodzio 31 d. ir
yra $iuo metu perzitrimos. Sajungos taisyklés, kuriomis reglamentuojamos bendrojo
ekonominio intereso paslaugos, taip pat suteikia galimybe leisti teikti valstybés
pagalba, taciau valdzios institucijos daznai visapusiskai neiSnaudoja $iy galimybiy,
visy pirma susijusiy su socialinémis paslaugomis pazeidziamy asmeny integracijos ]
darbo rinkg srityje;

mokesciy politika taip pat gali atlikti svarby vaidmen; skatinant socialing ekonomika ir
uztikrinant, kad socialinés ekonomikos subjektai galéty vykdyti veiklg kartu su
Iprastiniu verslu, sukuriant teisingesne verslo aplinka, kartu prisidedant prie socialinés
jitraukties ir geresniy galimybiy jsidarbinti. Kelios valstybés narés yra nustaciusios
nuoseklig apmokestinimo sistemg, kuria skatinama sektoriaus plétra, jskaitant prie
socialinés ekonomikos poreikiy pritaikytas mokes¢iy paskatas, kartu pripazjstant jos
ivairove ir uzkertant kelig susiskaidymui. Tinkamai parengtos mokes¢iy paskatos
neatlygintinai remti visuomenei naudingus socialinés ekonomikos subjektus gali
paskatinti jy finansavima, be kita ko, visoje Sajungoje, laikantis Sutartyje nustatyto
nediskriminavimo principo. Keliose valstybése narése tebéra administraciniy kliticiy,
susijusiy su visuomenei naudinga neatlygintina parama kitose valstybése narése, taip
pat truksta skaidrumo dé¢l dokumenty, kuriy reikia norint gauti naudingumo
visuomenei statusa. ISduodant kitoje valstybéje nar¢je jsisteigusio parama gaunancio
subjekto standartizuotas formas biity galima sumaZzinti administracines klititis.
Pirmiausia valstybés narés galéty iSversti nacionalines formas  kity valstybiy nariy
vartojamas kalbas. Antra, valstybés narés galéty apsvarstyti galimybe parengti
standartines tiesioginiy mokes¢iy formas, taikomas tarpvalstybinés neatlygintinos
paramos teikimo atveju,

socialinio poveikio vertinimo ir valdymo procesai yra ypac svarbiis socialinés
ekonomikos subjektams, nes jie suteikia jiems galimybe suprasti savo veiklos poveikj
ir apie j] pranesti, taip pat gauti poveikiu grindziama finansavimg. Vertinant socialinj
poveiki naudojami parametrai ir priemonés socialiniam konkrecios intervencijos
priemonés ar iniciatyvos poveikiui jvertinti. Socialinio poveikio valdymas apima
sistemy, procesy ir pajégumy, kuriuos organizacija turi aktyviai valdyti ir kuriy
poveiki ji turi didinti, sukiirimg. Taciau sistemy ir priemoniy jvairove gali buti i$Sukis,
ypa¢ subjektams, turintiems maziau iStekliy. VieSyjy investicijy socialiniy rezultaty
stebésena suteikia galimybe vykdyti vieSaja kontrolg ir gali padéti pagristi mokesciy
mokeétojy pinigy naudojimg socialinés ekonomikos subjektams ar veiklai remti, taip
pat gali padéti uzkirsti kelig vadinamajam socialiniam manipuliavimui (nurodomas per
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2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba
skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius (OL L 187, 2014 6 26,
p. 1-78).
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(23)

(24)

didelis poveikis arba pateikiamas klaidinantis pareiskimas dél poveikio). Siuo
atzvilgiu galéty biiti naudinga taikyti gerai apsvarstytus, proporcingus ir prie atskiry
subjekty poreikiy pritaikytus socialinio poveikio vertinimo ir valdymo metodus. Jie
turéty buti grindziami standartiniais metodais ir rodikliais, taip pat tokiais veiksniais
kaip dydis, plétros etapas ir subjekty jvairove;

pastargji deSimtmet] padidéjo informuotumo apie socialing ekonomikg ir jos
pripazinimo mastas nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis. Vis délto daugelyje
Sajungos Saliy sektoriaus potencialas tebéra neiSnaudotas. Dél nepakankamo
koordinavimo ir keitimosi informacija tarp Saliy iSlieka socialinés ekonomikos
vystymosi skirtumy, todé¢l valstybés narés turi aiSkig galimybe pasimokyti ir dalytis
geriausia patirtimi. Be to, placioji visuomené yra menkai informuota apie socialing
ekonomikg ir jos teigiamg indelj. Tai gali trukdyti plétoti socialinés ekonomikos
rémimo politikg ir rinkos galimybes. Reguliavimas, kartu uztikrinant, kad nauji teisés
aktai atitikty socialinés ekonomikos subjekty poreikius, gali padéti padidinti
informuotumg ir suteikti jiems didesn] teisétuma, sudarant palankesnes salygas gauti
finansavima ir patekti j rinkas. Nacionalinés valdzios institucijos ir suinteresuotosios
Salys émesi keliy iniciatyvy, pavyzdziui, nustaté konkrecias socialinés ekonomikos
teisines formas, Zenklus ir statusa’S, ir jgyvendina plataus masto komunikacijos
kampanijas, kuriomis siekiama gerinti supratimg ir informuotumg apie socialine
ekonomiky. Kitos sékmingos reformos apima specialiy uz socialing ekonomika
atsakingy padaliniy steigimg ministerijose ir aktyvesnj suinteresuotyjy Saliy ir valdzios
institucijy dialoga. Pradéjus veikti socialinés ekonomikos vartams, labai svarbu didinti
informuotumg apie socialing ekonomika, kad bity visapusiskai pripazintas jos
teigiamas poveikis visuomenei, kaip pabrézta socialinés ekonomikos veiksmy plane;

norint geriau suprasti socialinés ekonomikos verslo modelius ir priimti jrodymais
pagristus politinius sprendimus, labai svarbu turéti tikslius duomenis ir statistika. Vis
delto patikimy su socialine ekonomika susijusiy duomeny, jskaitant duomenis,
susijusius su jos ekonomine pridétine verte ir veiklos rezultatai, triiksta. Turimi
duomenys daZnai yra neiSsamils ir juos sunku palyginti. PavyzdZziui, tik kelios
valstybés narés iSplété savo nacionalines apskaitos sistemas, kad galéty rinkti
papildomus duomenis (palydovines saskaitas), susijusius su socialine ekonomika, nors
tam skiriama finansiné parama i§ Sgjunga biudZeto. Socialiné ekonomika paprastai
nejtraukiama | verslo struktiros statistika, pavyzdziui, kai statistika grindziama
ekonominiais duomenimis, kuriuos parengé pelno siekiancios jmonés, o tradiciniai
socialinés ekonomikos subjektai jtraukiami tik j papildomas kategorijas. Teikiant
svarbiausius statistinius duomenis, susijusius su socialinés ekonomikos dydZiu, darbo
jéga, vystymusi ir iSStukiais, jgyvendinamos strategijos ir priemonés bty
veiksmingesnes ir labiau pritaikytos prie skirtingy salygy sektoriuje,

PRIEME SIA REKOMENDACIJA:

TIKSLAS

1.

Laikantis Europos socialiniy teisiy ramscio principy, Sios Rekomendacijos tikslas —
skatinti galimybe dalyvauti darbo rinkoje ir socialing jtrauktj, patariant valstybéms
naréms, kaip skatinti socialinei ekonomikai palankig politikg ir reguliavimo sistemas
ir (arba) priemones, kuriomis sudaromos palankesnés saglygos jos plétrai.
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Teisiniai statusai ir (arba) kvalifikacijos, kartais dar vadinami Zenklais, skiriasi nuo teisiniy formy, nes
juos gali taikyti jvairiy teisiniy formy subjektai, jskaitant pelno ir ne pelno organizacijas.
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Kad sie tikslai buty pasiekti, valstybéms naréms rekomenduojama bendradarbiauti su
suinteresuotosiomis Salimis, kad biity pripazintas ir remiamas socialinés ekonomikos
indélis ir ] jj biity atsizvelgiama.

2. Sia Rekomendacija sickiama padéti jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramséio
veiksmy plang ir iki 2030 m. pasiekti tris pagrindinius Sgjungos uzimtumo, jgudziy ir
skurdo mazinimo tikslus.

3. Sia Rekomendacija, kuria remiama socialiné ekonomika, taip pat siekiama skatinti
sgziningg ir tvarig ekonomikos ir pramonés plétra ir prisidéti prie teritorinés
sanglaudos visose valstybése narése.

TERMINU APIBREZTYS

4. Sioje Rekomendacijoje vartojamy terminy apibréztys:

a) socialiné ekonomika— nuo valdzios institucijy nepriklausomi privatis
subjektai, tiekiantys prekes ir teikiantys paslaugas savo nariams arba
visuomenei, jskaitant kooperatyvus, savitarpio pagalbos draugijas, asociacijas
(jskaitant labdaros organizacijas), fondus ir socialines jmones, kurie veikia
laikydamiesi $iy pagrindiniy principy ir ypatybiy:

o Zmoniy, taip pat socialiniy ir (arba) aplinkosaugos tiksly virSenybé pelno
atzvilgiu;

o didziosios pelno ir pertekliaus dalies reinvestavimas toliau siekiant
igyvendinti socialinius ir (arba) aplinkosaugos tikslus ir vykdyti veikla
nariy ir (arba) naudotojy naudai (kolektyvinis interesas) ir (arba)
placiosios visuomenés naudai (bendrasis interesas);

o demokratinis ir (arba) dalyvaujamasis valdymas;

b) socialiné jmon¢ — subjektas, kuris versliai ir laikydamasis socialinés
ekonomikos principy ir ypatybiy tiekia prekes ir teikia paslaugas rinkai ir kurio
komercin¢ veikla grindziama socialiniais ir (arba) aplinkos apsaugos tikslais.

GALIMYBES DALYVAUTI DARBO RINKOJE IR SOCIALINES JTRAUKTIES

SKATINIMAS, PASITELKIANT SOCIALINE EKONOMIKA

Galimybé dalyvauti darbo rinkoje

5.

Valstybéms naréms rekomenduojama pripaZinti ir remti konkrecig socialinés
ekonomikos pridéting vertg, palengvinant galimyb¢ dalyvauti darbo rinkoje ir
skatinant kurti kokybiSkas darbo vietas visiems, kartu gerinant saziningas darbo
salygas. Tai turéty biiti daroma atsizvelgiant | integracini augima, kaip pabrézta
valstybiy nariy uzimtumo politikos gairése, visy pirma:

a)  rengiant arba skatinant partnerystés iniciatyvas, kurias jgyvendinant socialinés
ekonomikos subjektai biity jtraukti j aktyvios darbo rinkos politikos formavima
ir jgyvendinima;

b)  uztikrinant, kad valdzios institucijos teikty pakankamg paramg socialinés
ekonomikos subjektams, siekdamos j darbo rinka geriau integruoti moteris,
nepalankioje padétyje esancias ir nepakankamai atstovaujamas grupes
(pavyzdziui, ilgalaikius bedarbius, psichikos sveikatos sutrikimy turincius
asmenis, neaktyvius, zemos kvalifikacijos asmenis, nejgaliuosius, migranty
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d)

g)

h)

Seimy narius, rasines ar etnines grupes (jskaitant romus), jaunimg ir vyresnio
amziaus asmenis), ir Siuo tikslu:

1. pasitelkty integracijos j darbo rinkg socialines jmones, kurios teikia
uzimtumo galimybes ir tokioms grupéms pritaikyta parama;

ii.  jgyvendinty veiksmus, kuriais siekiama padéti Sioms zmoniy grup€ms
pasiruosti darbui jsidarbinant socialinése jmonése, kad tokie asmenys
galéty integruotis ] atvirg darbo rinka;

remiant valstybiniy uzimtumo tarnyby, vietos valdzios institucijy, socialinés
ekonomikos subjekty ir jprastinio verslo bendradarbiavimo projektus, kad
nesimokanciam, nedirban¢iam ir mokymuose nedalyvaujanciam jaunimui
(NEET) biity teikiamos jiems pritaikytos profesinio orientavimo paslaugos ir
galimybés mokytis bei dalyvauti mokymo veikloje. Sios galimybés gali apimti
pameistryste, jmonése rengiamas atviry dury dienas, asmenines
konsultuojamojo ugdymo paslaugas ir susitikimus su sektinais pavyzdziais ir
jomis siekiama sudaryti palankesnes salygas integruotis i darbo rinka, laikantis
sustiprintos Jaunimo garantijy iniciatyvos;

remiant socialinj verslumg kaip priemone skatinti savarankiska darbg ir kity
formy uzimtuma, plétoti ekonoming veikla vietos lygmeniu ir spresti socialines
ir aplinkos problemas, taikant novatoriSkus ir jtraukius verslo modelius;
kadangi, siekdamos $io tikslo, valstybés narés gali, pavyzdziui:

1. uztikrinti, kad socialiniai verslininkai galéty naudotis socialine apsauga;

ii.  apsvarstyti galimybe sumazinti socialinio draudimo jmokas, kad bty
darbinami nauji darbuotojai;

iii.  nustatyti, jvertinti ir Salinti galimus administracinius sunkumus ar kliditis,
trukdancius pradéti socialinj versla.

rengiant politikg ir priimant priemones, kuriomis biity skatinama lyc¢iy lygybé
ir jos aspektai biity integruojami | socialing ekonomika; Siuo tikslu gali biti,
pavyzdziui:

1. kovojama su diskriminacinémis socialinémis normomis ir stereotipais,
susijusiais su motery ir vyry jgidziais, ir motery darbo nuvertinimu;

ii.  teikiama pritaikyta parama motery jgal¢jimui, maZinant vyry ir motery
uzimtumo ir darbo uZmokes¢io skirtumus bei uZtikrinant vienodas
galimybes dirbti vadovaujamose pareigose;

1ii.  moterims, siekian¢ioms pradéti socialin] verslg arba dirbti vadovaujama
darbg, uZtikrinama galimybé dalyvauti konsultuojamojo ugdymo ir
mentorystés programose;

uztikrinant palankia verslo perdavimo darbuotojams sistema, kad biity galima
steigti darbuotojy kooperatyvus, taip iSvengiant darbo viety praradimo ir
iSsaugant ekonoming veikla;

bendradarbiaujant su socialinés ekonomikos subjektais, kad daugiau nejgaliyjy
galéty jsidarbinti, pavyzdziui, kuriant pagalbines technologijas;

skatinant socialinj dialogg ir kolektyvines derybas socialinés ekonomikos
srityje, siekiant uztikrinti tinkamas darbuotojy darbo salygas, iskaitant teisingg
darbo uzmokestj, gerbiant socialiniy partneriy savarankiSkuma.
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Socialinés jtrauktis

6.

Igidziai
7.

Valstybéms naréms rekomenduojama pripazinti ir remti socialinés ekonomikos
vaidmen] teikiant prieinamas ir kokybiskas socialines ir prieziiiros paslaugas bei
busta, visy pirma palankiy salygy neturinioms grupéms, kartu su vieSosiomis
socialinémis paslaugomis. Pavyzdziui, tai galéty biti:

a)

b)

bendradarbiavimas su socialinés ekonomikos subjektais atitinkamose jy veiklos
srityse, kuriant ir teikiant bendrojo intereso paslaugas;

socialinés ekonomikos subjekty jtraukimas siekiant jy dalyvavimo kuriant ir
teikiant | zmones orientuotas socialines ir prieziliros paslaugas, kaip
pabréziama Europos prieziiiros strategijoje;

bendradarbiavimas su socialinés ekonomikos subjektais kuriant ir teikiant
prieziliros ir paramos vaikams ir jaunimui, jskaitant vaikus i§ nepalankioje
padétyje esanciy grupiy, paslaugas, laikantis Europos vaiko garantijy sistemos,
nustatytos Tarybos rekomendacija (ES) 2021/1004"7, ir Sajungos vaiko teisiy

strategijos’s.

Valstybéms naréms rekomenduojama remti mokyma ir jgiidziy ugdyma socialinés
ekonomikos srityje, visy pirma:

a)

b)

remiantis turimais duomenimis apie jgudzius, stebéti ekonomikos ir
pagrindinés darbo rinkos poreikius, siekiant suprasti, kaip socialiné ekonomika
gali prisidéti prie kvalifikuotos darbo jégos pasiiilos ir darbo jégos trikumo
mazinimo;

sudaryti palankesnes salygas mokymui ir jgidziy ugdymui socialinés
ekonomikos srityje ir $iuo tikslu:

1. vykdyti socialinés ekonomikos subjekty, mokymo organizacijy ir
pagrindiniy jmoniy mainus mokymosi tikslais, siekiant gerinti valdymo,
verslumo ir su darbu susijusius jgiidzius, kuriy reikia skaitmeninei ir
zaliajai pertvarkai (jskaitant Ziedinés ekonomikos, taisymo ir
skaitmeninius igudzius);

i.  vykdyti visg gyvenimg besimokanciy asmeny, jskaitant palankiy salygy
neturin€iy asmeny grupes, perkvalifikavimo ir kvalifikacijos keélimo
veikla, padéti jiems pereiti | atvirg darbo rinka, laikantis europinio
pozitrio ] mikrokredencialus mokymuisi visa gyvenima ir
jsidarbinamumui skatinti;

iii. 1 mokymo, kuris gali biiti jtrauktas i individualigsias mokymosi saskaitas,
saraSg jtraukti mokyma socialinés ekonomikos srityje arba jos teikiamag
mokymga’?;
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2021 m. birzelio 14 d. Tarybos rekomendacija (ES) 2021/1004, kuria nustatoma Europos vaiko

garantijy sistema (OL L 223/14, 2021 6 22).
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Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui ,,ES vaiko teisiy strategija“, COM(2021) 142 final.
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2022 m. birzelio 16 d. Tarybos rekomendacija dél individualiyjy mokymosi sgskaity, 2022/C 243/03

(OL C 243, 2022 6 27, p. 26-34).
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c) sukurti specialias pameistrystés programas socialinés ekonomikos srityje,
kuriomis buty remiami jaunuoliai, ypa¢ nedirbantys, nesimokantys ir
mokymuose nedalyvaujantys asmenys, siekiant tobulinti jy jgudzius ir parengti
juos darbo rinkai, taip pat sudaryti salygas socialinei ekonomikai ugdyti
talentus Siame sektoriuje, laikantis kokybiSkos ir veiksmingos pameistrystés
europings sistemos;

d) skatinti socialinés ekonomikos ir socialinio verslumo jgiidziy jtraukimg j
Svietimg ir mokymga visais Svietimo lygmenimis, ypac¢ | verslumo ir verslo
kursus, ir suteikti socialinés ekonomikos subjektams ir socialiniams
verslininkams galimybe dalyvauti konsultuojamojo ugdymo ir mentorystés
programose;

e)  steigti nacionalinius socialinés ekonomikos mokymo kompetencijos centrus ir
dalyvauti tarptautinése iniciatyvose, kuriomis sudaromos palankesnés sglygos
dalyvauti specializuoto socialinés ekonomikos srities Svietimo ir mokymo
programose, pavyzdziui, bendradarbiaujant su profesinio rengimo ir mokymo
paslaugy teikéjais, dirbanciais jsteigtose jstaigose, pavyzdziui, profesinés
kompetencijos centruose, nurodytuose 2020 m. lapkri¢io 24 d. Tarybos
rekomendacijoje dél profesinio rengimo ir mokymo siekiant tvaraus

konkurencingumo, socialinio saZiningumo ir atsparumo®’.

Socialinés inovacijos, tvarus ekonominis vystymasis ir teritoriné sanglauda

8.

Valstybéms naréms rekomenduojama stiprinti socialinés ekonomikos subjektams
tenkant] rémimo vaidmenj, atlieckamg skatinant socialines inovacijas ir pagrindinius
vietos plétros ir uzimtumo sektorius. Kad Sis tikslas bty pasiektas, galima:

a)  skatinti socialinéms ir vietos poreikiais grindziamoms inovacijoms palankig
ekosistemg, sudarant palankesnes salygas socialinés ir ziedinés ekonomikos
subjekty, jprastinio verslo, finansavimo teikéjy, vietos valdzios institucijy ir
kity suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimui ir partnerystés iniciatyvoms.
PavyzdZiui, tai gali biti daroma:

1. steigiant arba skatinant steigti socialiniy inovacijy centrus arba socialiniy
ir ekologiniy inovacijy grupes, skirtus vietos poreikiams tenkinti ir
bendriems sprendimams iSbandyti;

i1.  jtraukiant socialinés ekonomikos subjektus i bendruomenés inicijuotg
vietos plétra, be kita ko, naudojantis turimomis Sgjungos finansavimo
priemonémis;

iii.  bendradarbiaujant su nacionaliniais ir regioniniais socialiniy inovacijy
kompetencijos centrais, kad bty kuriami tinklai, didinami pajégumai ir
sinergija, akcentuojamas veiksmingumas ir kuriamos pagrindinés
socialiniy inovacijy skatinimo priemonés ir metodai;

b)  uztikrinti, kad socialinés ekonomikos politika biity susieta su pramonés politika
ir peréjimu prie skaitmeninés ir zZiedinés ekonomikos;

c) pritaikyti reguliavimo sistemas prie tikslo remti socialinés ekonomikos
subjektus ziedin¢je ekonomikoje, pavyzdziui, uztikrinant, kad biity nustatytos
tinkamos paskatos jimonéms dovanoti neparduotas ir grazintas prekes socialinés
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2020 m. lapkri¢io 24 d. Tarybos rekomendacija dél profesinio rengimo ir mokymo siekiant tvaraus
konkurencingumo, socialinio saziningumo ir atsparumo 2020/C 417/01 (OL C 417,2020 12 2, p. 1-16).
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ekonomikos subjektams taisyti ir pakartotinai naudoti, uzuot jas sunaikinus, ir
paskatos asmenims dovanoti naudotas prekes, uztikrinant, kad socialinés
ekonomikos subjektai turéty prieiga prie atlieky srauto, jtraukiant juos j atlieky
susidarymo prevencijos strategijas ir suteikiant leidimg maisto bankams rinkti
maisto pertekliy;

d) skatinti plétoti socialinés ekonomikos bendruomenines iniciatyvas ir
ekosistemas, pavyzdziui, energetikos bendrijas, judumo dalijantis transporto
priemonémis sprendimus, skaitmeniniy platformy kooperatyvus, prieziiiros
paslaugy teikimg, Zemés iikio kooperatyvus ir vietos trumpas maisto grandines
ir rinkas, kad pilieciai galéty naudotis vietos produktais ir paslaugomis;

e) didinti socialinés ekonomikos subjekty galimybes naudotis skaitmeninémis
priemonémis ir naujomis technologijomis, pavyzdziui, atviraisiais Saltiniais,

.....

SOCIALINEI EKONOMIKAI PALANKIU SISTEMU KURIMAS

9.

10.

11.

12.

Valstybéms naréms rekomenduojama parengti politikga ir reguliavimo sistemas,
kurios padéty sudaryti palankias salygas socialinei ekonomikai ir ja remti. Siuo tikslu
jos raginamos parengti ir jgyvendinti visapusiSkas strategijas, kuriose socialiné
ekonomika biity pripazjstama ir skatinama, laikantis Sgjungos socialinés ekonomikos
veiksmy plano ir kity Sajungos politikos gairiy. Rengdamos Sias strategijas,
valstybés narés turéty laikytis 13—21 dalyse i§déstyty rekomendacijy.

Valstybéms naréms rekomenduojama jdiegti valdZios institucijy ir socialinei
ekonomikai atstovaujanciy organizacijy konsultacijy ir dialogo mechanizmus. Tam
gali prireikti steigti auksSto lygio grupes ir remti socialinés ekonomikos atstovy tinkly
kiirimg ir plétra.

9 dalyje nurodytose strategijose valstybés narés turéty pripaZinti pagrindinius
socialinés ekonomikos principus, ypatybes ir aprépt] ir tai, kad jos subjektai gali biiti
jvairiy teisiniy formy, turéti jvairy statusg ir gali skirtis, priklausomai nuo skirtingy
nacionalings, regionings ir vietos teisés akty bei praktikos.

Valstybéms naréms rekomenduojama investuoti ] savo valstybés pareigiiny ir
valdzios institucijy socialinés ekonomikos supratimo ugdyma, jgyvendinant mokymo
programas ir tarpvalstybines ir (arba) tarpregionines geb¢jimy stiprinimo iniciatyvas,
iskaitant iniciatyvas pagal INTERREG FEurope programa, nustatyta Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2021/1059%'. Gyvendinant iniciatyvas
daugiausia démesio turéty buti skiriama tarpusavio mokymuisi ir keitimuisi
geriausios praktikos pavyzdziais, ypatinga démesj skiriant regiony ir vietos valdZios
institucijy, taip pat socialinés ekonomikos suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimo
skatinimui. Komisija rems §j darba, kaip nurodyta 22 dalies a punkto iii papunktyje.

Galimybé gauti vieSajj ir privatyji finansavima

13.

Valstybéms naréms rekomenduojama sukurti socialiniams finansams palankia
aplinka nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis, visy pirma:

81

2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1059 dél konkreciy
nuostaty, taikomy siekiant Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslo (INTERREG), kuris remiamas
Europos regioninés plétros fondo ir iSorés finansavimo priemoniy 1éSomis (OL L 231, 2021 6 30, p. 94—
158).

27

LT



LT

b)

g)

h)

3

k)

nustatyti socialinés ekonomikos subjekty, finansy tarpininky ir paramos
organizacijy finansavimo struktiiras ir jvertinti jy poreikius bei esamy paramos
schemy veiksminguma;

uztikrinti, kad socialinés ekonomikos subjektai turéty galimybe gauti jy
poreikiams pritaikyta finansavimg tinkamame jy plétros etape, jskaitant
dotacijas ir kitas subsidijas, nuosavo kapitalo arba kvazinuosavo kapitalo
finansavimg parengiamaisiais ir veiklos pradzios etapais arba skolos, nuosavo
kapitalo finansavimg, kvazinuosava kapitala arba tarpinio pobiudzio
finansavimg veiklos plétros etape, taip pat novatoriSkas finansavimo schemas,
pvz., vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste, sutelktinio finansavimo
platformas ir jvairiy rusiy finansiniy priemoniy arba dotacijy ir finansiniy
priemoniy derinius;

skatinti neprofesionaliyjy investuotojy prieigg prie socialinés ekonomikos
skatinamy arba remiamy tvariy verslo modeliy, sektoriy, produkty ir paslaugy;

jvertinti  kriterijus, taikomus suteikiant galimybe pasinaudoti vieSojo
finansavimo programomis, jskaitant jprastiniam verslui skirtas programas,
siekiant uztikrinti, kad jos nesudaryty nepagristy kliti¢iy socialinés ekonomikos
subjektams;

sutelkti privatyji finansavima, prireikus suteikiant galimybe naudotis valstybés
garantijy sistemomis, siekiant skatinti specializuotus ir pagrindinius
finansuotojus finansuoti socialinés ekonomikos subjektus;

didinti informuotuma apie socialinés ekonomikos subjekty ypatumus ir
poreikius, kad biity pagerintas pagrindiniy privaciy finansuotojy gebéjimas
teikti pritaikyta finansing parama;

sudaryti palankesnes salygas socialinés ekonomikos subjektams per visg jy
gyvavimo ciklg gauti verslo plétros ir pasirengimo investicijoms parama,
pavyzdZziui, taikant jprastinio verslo inkubatoriams, spartintuvams ir kitoms
paramos organizacijoms skirtas informuotumo didinimo rémimo schemas, kad
jie teikty paramg socialinés ekonomikos subjektams, jskaitant socialinés
ekonomikos subjekty vadovy gebéjimy stiprinimo galimybes;

teikti specialig finansing paramg ir stiprinti gebéjimus, kad bty palengvintas
verslo perdavimas darbuotojy kooperatyvams;

sitilyti schemas, pagal kurias socialinés ekonomikos subjektams suteikiama
daugiau galimybiy gauti finansavimg, pavyzdziui, suteikiant santaupy
turintiems asmenims arba darbdavio finansuojamuose pensijy ar taupymo
planuose dalyvaujantiems darbuotojams pasirinkimo galimybe, jskaitant
galimybe pasirinkti plang, pagal kurj dalis 1é8y investuojama j socialing jmong;

kuo geriau iSnaudoti sanglaudos politikos fondy, programos ,InvestEU*
valstybés narés skyriaus, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemones, panasiy programy ir kity nacionaliniy ir regioniniy iStekliy teikiamag
finansavimg, jgyvendinant konkre¢iai socialinés ekonomikos subjektams
skirtas priemones ir iniciatyvas;

naudojantis platformos ,,Fi-compass* teikiamomis konsultavimo paslaugomis,
susijusiomis su finansinémis priemonémis, kurioms taikomas Sgjungos
pasidalijamasis valdymas, parengti grazintinas finansines priemones pagal
sanglaudos politikos fondy programas.
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Patekimas j rinkas ir vieSieji pirkimai

14.

15.

Valstybéms naréms rekomenduojama skatinti savo perkancigsias organizacijas
strategiSkai pirkti prekes ir paslaugas, siekti socialinio poveikio ir remti socialines
inovacijas. Tuo tikslu jos turéty visapusiskai pasinaudoti Sajungos viesyjy pirkimy
taisyklése numatytomis priemonémis. Skatinant vieSyjy pirkimy srityje taikyti
socialine atsakomybe grindziamus ir novatoriSkus sprendimus, gali biti
pasitelkiamos jvairiy riisiy politikos priemonés, be kita ko, galima:

a) priimti politikos gaires ir vieSyjy pirkimy strategijas, jskaitant galimus
oficialius tikslus, kurias remty vadovai ir kurios biity grindziamos politinio
lygmens jsipareigojimu pagrindiniams sprendimus priimantiems asmenims ir
biudzeto valdytojams;

b)  atitinkamu (-ais) administraciniu (-iais) lygmeniu (-imis) teikti rekomendacijas;

c¢) didinti perkanCiyjy organizacijy ir jmoniy informuotumg apie socialiai
atsakingy vieSyjy pirkimy pridéting verte ir suteikti perkanciosioms
organizacijoms bei socialinés ekonomikos subjektams galimybe naudotis
ekspertinémis ziniomis;

d) skatinti perkancigsias organizacijas konkurso dokumentuose nurodyti
konkrecius vieSiesiems pirkimams taikomus socialinés ir darbo teisés ir
kolektyviniy sutar¢iy jpareigojimus®?, prasyti konkurso dalyviy patvirtinti, kad
ju laikomasi, ir nustatyti stebésenos priemones;

e) skatinti struktiirinj, skaidry ir nediskriminacini dialoga su socialinés
ekonomikos subjektais ir kitomis suinteresuotosiomis Salimis, siekiant parengti
socialiai atsakingg vieSyjy pirkimy strategija.

IS esmés perkanciosios organizacijos turéty geriau pasinaudoti lanks¢iomis
nuostatomis pagal galiojan¢ia Sajungos teising sistema, kad padéty socialinés
ekonomikos subjektams patekti j rinkg, pavyzdziui:

a)  skatinti rinkos dialoga, visy pirma vykdant skaidrias ir jtraukias preliminarias
rinkos konsultacijas su jvairiais galimais tiksliniais tiekéjais;

b)  rezervuoti sutartis integracijos i darbo rinka socialinéms jmonéms arba veiklos
vykdytojams, kuriy jmonése bent 30 proc. darbuotojy yra nejgalieji ar palankiy
salygy neturintys asmenys, laikantis Direktyvos 2014/23/ES 24 straipsnio,
Direktyvos 2014/24/ES 20 ir 77 straipsnio ir Direktyvos 2014/25/ES 38 ir 94
straipsniy;

c) nustatyti proporcingus ir jtraukius atrankos kriterijus, kad mazos ir
novatoriskos socialinés jmonés galéty teikti pasitilymus dél sutarciy;

d) atsisakyti maziausios kainos logikos, taikant socialinius sutarties sudarymo
kriterijus, atitinkan¢ius ekonomiSkai naudingiausio pasitilymo taisykle ir
socialines sutarties sglygas, ir nustatant veiklos rezultaty ar funkcinius
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2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/23/ES dél koncesijos sutarcCiy
suteikimo (OL L 094, 2014 3 28, p. 1) 30 straipsnio 3 dalis, 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB
(OL L 094, 2014 3 28, p. 65), 18 straipsnio 2 dalis ir 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2014/25/ES dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto
paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB (OL L 094,
2014 3 28, p. 243), 36 straipsnio 2 dalis.
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reikalavimus jvairiais vieSyjy pirkimy procediiry etapais, jskaitant technines
specifikacijas;

e) suskaidyti sutartis j dalis, laikantis Direktyvos 2014/24/ES 46 straipsnio ir
Direktyvos 2014/25/ES 65 straipsnio, taip pat siekiant palengvinti jprastinio
verslo ir socialinés ekonomikos subjekty bendradarbiavimg ir taikant
supaprastintg tvarka, visy pirma socialiniy ir kity konkreciy paslaugy atveju,
kad procesas tapty prieinamesnis socialinés ekonomikos subjektams;

f)  reikalauti, kad techninése specifikacijose, sutarties skyrimo kriterijuose arba
sutarties vykdymo saglygose biity pateikti specialtis zenklai, kai jie ketina pirkti
darbus, prekes ar paslaugas, turin€ius specifiniy socialiniy ar aplinkosauginiy
savybiy, laikantis Direktyvos 2014/24/ES 43 straipsnio ir Direktyvos
2014/25/ES 61 straipsnio.

16. Siekiant padéti socialinés ekonomikos subjektams plésti savo veiklg, valstybéms
naréms rekomenduojama skatinti socialinés ekonomikos subjekty ir jprastinio verslo
bendradarbiavima, visy pirma:

a) didinti informuotuma apie socialing pridéting vert¢, propaguojant geriausig
praktika, kuria jprastinis verslas skatinamas jtraukti socialines jmones j savo
ilgalaikes tiekimo ir vertés grandines, o vartotojai— pirkti socialinés
ekonomikos subjekty pagamintas prekes ir (arba) paslaugas (tai taip pat
vadinama ,,pirkimo socialiai* judéjimu);

b)  aktyviau teikti mentorystés, rySiy uzmezgimo ir palankesniy salygy sudarymo
paslaugas, siekiant padéti socialinés ekonomikos subjektams plétoti ilgalaikes
partnerystes su platesne verslo bendruomene;

c)  skatinti ir remti integracijos | darbo rinkg socialiniy jmoniy darbuotojus jiems
dirbant su jprastiniu verslu, kad jie jgyty patirties atviroje darbo rinkoje;

d) padéti socialinés ekonomikos subjektams ir verslininkams kuo geriau
pasinaudoti naujomis technologijomis, kad jie galéty patekti j privacias rinkas
per socialine ekonomika grindZziamas interneto platformas, bendradarbiavimo
erdves ir skaitmeninius bendrus tinklus.

Valstybés pagalba

17. Tais atvejais, kai numatoma socialinés ekonomikos rémimo priemoné yra valstybés

pagalba, ir nedarant poveikio taikytinoms taisykléms, valstybéms naréms
rekomenduojama visapusiskai pasinaudoti galimybémis remti socialing ekonomika,
kurias suteikia valstybés pagalbos taisyklés, kaip numatyta Reglamente (ES)
Nr. 651/2014, taisyklés dél bendrojo ekonominio intereso paslaugy ir de minimis
taisykle:

a) taikyti Reglamento (ES) Nr. 651/2014 nuostatas, visy pirma:

1. apsvarstyti galimybe teikti investicing pagalbg mazosioms ir vidutinéms
imonéms (MV]), pavyzdziui, socialinés infrastruktiiros turtui jsigyti
pagal Reglamento (ES) Nr. 651/2014 17 straipsnj;

ii.  kuo geriau pasinaudoti nuostatomis, pagal kurias leidZziama teikti rizikos
finansy pagalbg MV] pagal Reglamento (ES) Nr. 651/2014 21 ir 21la
straipsnius, pavyzdZiui, steigiant konkreciai socialinéms jmonéms remti
skirtus investicinius fondus, kuriuose dalyvauty privatiis investuotojai,
teikiant mokesciy paskatas nepriklausomiems privatiems investuotojams,
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kurie yra fiziniai asmenys, tiesiogiai arba netiesiogiai teikiantys rizikos
finansus reikalavimus atitinkan¢ioms jmonéms;

iii.  apsvarstyti galimybe¢ teikti veiklos pradzios pagalba, kad maZzosios,
nebirzinés, neseniai veiklg pradéjusios jmonés galéty pasinaudoti
Jvairiomis pagalbos priemonémis, pavyzdziui, lengvatinémis paskolomis,
garantijomis su lengvatinémis priemokomis arba dotacijomis pagal
Reglamento (ES) Nr. 651/2014 22 straipsnj;

iv. investuoti | zmones, nustatant pagalbos schemas, kuriomis remiama
nepalankias arba labai nepalankias salygas darbo rinkoje turinciy
darbuotojy reintegracija ] darbo rinka, laikantis Reglamento (ES)
Nr. 651/2014 32 ir 35 straipsniy;

v.  sudaryti palankesnes salygas visapusiskai jtraukti nejgalius darbuotojus ]
visy risiy jmones, remiant konkreCias subsidijas, jskaitant darbo
uzmokesCio  subsidijas, jmonéms, laikantis Reglamento (ES)
Nr. 651/2014 33 ir 34 straipsniy;

vi. remti vietos infrastruktiros, kuri gali apimti vietos socialing
infrastruktiirg, statybg arba modernizavima, teikiant pagalba investiciniy
iSlaidy ir investicijos veiklos pelno skirtumui padengti pagal Reglamento
(ES) Nr. 651/2014 56 straipsnj;

b) laikantis taikytiny valstybés pagalbos taisykliy, valstybéms naréms
rekomenduojama iSnagrinéti, kokios socialinés ekonomikos subjekty teikiamos
paslaugos galéty buti apibréztos ir finansuojamos kaip bendrojo ekonominio
intereso paslaugos, pavyzdziui, pazeidziamy asmeny integracijos i darbo rinka,
socialinio busto arba sveikatos ir socialiniy paslaugy, pvz., vaiky priezitros,
pagyvenusiy zmoniy priezitiros ar nejgaliyjy, srityse; pagal 2011 m. gruodzio
20 d. Komisijos sprendima (2012/21/ES)* kompensacijai uz paslaugas,
kuriomis tenkinami socialiniai poreikiai, netgi gali buti netaikomas
Jpareigojimas pranesti, neatsizvelgiant j gautos kompensacijos suma;

c) naudotis turimomis galimybémis skirti skaidrias de minimis pagalbos sumas.

Apmokestinimas

18.

Nedarant poveikio valstybés pagalbos taisykléms, valstybéms naréms
rekomenduojama:

a) uztikrinti, kad mokesCiy sistemos netrukdyty socialinés ekonomikos
vystymuisi, ir jvertinti, ar mokes¢iy sistemomis pakankamai skatinama jos
plétra;

b)  apsvarstyti mokesCiy paskatas sektoriui, jei jos dar néra taikomos, atsizvelgiant
1 ju socialinés politikos tikslus ir dabarting praktikg valstybése narése ir
laikantis Sgjungos teisés. Tokios paskatos gali biiti:

1. pelno mokesCio netaikymas socialinés ekonomikos subjekty
nepaskirstytajam pelnui;

83

2011 m. gruodzio 20 d. Komisijos sprendimas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 106
straipsnio 2 dalies taikymo valstybés pagalbai, kompensacijos uz viesaja paslaugg forma skiriamai tam
tikroms jmonéms, kurioms pavesta teikti visuotinés ekonominés svarbos paslaugas (OL L 7, 2012 1 11,
p- 3-10).
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d)

ii.  pajamy mokesCio paskatos atskaitymy ar mokesc¢iy kredity, suteikiamy
privatiems ir (arba) instituciniams paramos teikéjams, forma arba
nuorody sistema, pagal kurig mokesCiy mokétojai gali nurodyti savo
mokesCiy administratoriui nustatyta savo pelno mokes¢io prievolés
procenting dalj, priskirting visuomeninés naudos teikiantiems
subjektams;

iii.  mokesCiy netaikymas bedarbio pasalpoms, gautoms kaip vienkartiné
iSmoka,  siekiant  palengvinti  verslo  perdavimg  darbuotojy
kooperatyvams;

perziuréti socialinés ekonomikos subjektams tenkancig mokestiniy prievoliy
vykdymo nastg ir, jei jmanoma, jg sumazinti;

sudaryti palankesnes salygas praktiskai laikytis reikalavimy, susijusiy su
visuomenei naudingos tarpvalstybinés neatlygintinos paramos teikimu
mokesCiy tikslais, pavyzdziui, iSduoti standarting kitoje valstybéje naréje
isisteigusio paramg gaunancio subjekto formg dél dovanojamo turto sumos,
nurodant tiek gavéja, tieck dovanotoja;

uztikrinti, kad socialinés ekonomikos subjektais nebiity naudojamasi mokesciy
slépimo, vengimo, agresyvaus mokesciy planavimo ar pinigy plovimo tikslais,
kartu uztikrinant, kad susijusios administracinés procediiros biity veiksmingos
ir proporcingos.

Socialinio poveikio vertinimas ir valdymas

19.

Atsizvelgiant | 22 dalies a punkto v papunktyje nurodytus Komisijos veiksmus,
valstybéms naréms rekomenduojama remti poveikio vertinimo ir poveikio valdymo
praktikos diegima, visy pirma:

a)

b)

itraukti socialinio poveikio vertinimo ir valdymo praktikag ir metodikas i
nacionalines politikos sistemas ir programas, susijusias su socialine
ekonomika;

teikti gerosios praktikos pavyzdziais grindZiamg specialiai pritaikyta parama,
kad socialinés ekonomikos subjektams bty lengviau taikyti paprastas ir
praktines poveikio vertinimo ir valdymo metodikas, kurios padéty gerinti jy
rezultatus, parodyti jy socialinj poveikj ir sudaryti palankesnes salygas gauti
poveikiu grindZiamg finansavima;

skatinti socialinés ekonomikos subjektus jvertinti savo poveik]j ir Siuo tikslu
stiprinti gebé¢jimus, skiriant specialy finansavima, ir dalj gauty vieSyjy 1éSy
(dotacijy arba sutar¢iy) panaudoti savo socialiniam poveikiui jvertinti.

Matomumas ir pripaZinimas

20.

Valstybéms naréms rekomenduojama didinti informuotumg apie socialing
ekonomika ir apie tai, kaip ji padeda siekti socialiniy ir aplinkosaugos tiksly, visy
pirma:

a)

nustatyti socialinei ekonomikai taikytinas arba jai pritaikyti konkrecias teisines
formas, teisinj statusa, zenklinimg ir (arba) sertifikavimo sistemas, remiantis jy
galimos pridétinés vertés vertinimais ir atsizvelgiant ] galimg savanoriska
kitose valstybése narése naudojamy zenkly ir sertifikaty tarpusavio
pripazinimg. Atliekant tokius vertinimus turéty biiti nagriné¢jama, kokiu mastu
jie gali padéti pagerinti supratimg apie §j sektoriy ir remti jo plétra, suteikiant
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21.

galimybe pasinaudoti konkreciais pranasumais (pvz., mokesCiy paskatomis
arba lankstumu konkreciose konkursy ir (arba) vieSyjy pirkimy procediirose
numatytu lankstumu). Komisija rems §j darba, kaip nurodyta 22 dalies a punkto
vi papunktyje;

b)  rengti ir finansuoti komunikacijos kampanijas ir informuotumo apie socialing
ekonomikg didinimo renginius, be kita ko, skirtus jaunajai Kkartai,
bendradarbiaujant su atitinkamo lygmens valdzios institucijomis ir kitomis
institucijomis (pvz., universitetais);

c) skleisti informacijg apie sékmingas bandomasias iniciatyvas ir gerajg praktika,
igyvendinamas vadovaujant socialinés ekonomikos subjektams, skatinti
veiksmus, kuriais §i geroji praktika bty atkartojama ir pleCiama, pasitelkiant
socialinés ekonomikos tinklus ir vie$aja komunikacija.

Valstybéms naréms rekomenduojama stebéti socialinés ekonomikos raidg ir
rezultatus, skatinant mokslinius tyrimus ir renkant statistinius duomenis bei
kiekybinius ir kokybinius duomenis, visy pirma:

a)  kuo geriau pasinaudoti Europos Komisijos teikiama parama, siekiant iSplésti
savo nacionalines apskaitos sistemas, kad biity galima rinkti papildomus ir
palyginamus duomenis (palydovines saskaitas) ir pagrindiniy namy ukiy
tyrimy (pvz., darbo jégos tyrima ir tyrimus, kuriais remiamasi ES SPGS)
duomenis, siekiant surinkti informacija apie dalyvavimag socialinéje
ekonomikoje, iskaitant pagal lytj ir amziy (ir, kai jmanoma, pagal kitus
aspektus) iSskaidytus duomenis, kad bty galima suprasti poveikj darbo viety
ktirimui;

b)  skatinti valdzios institucijy, moksliniy tyrimy organizacijy ir socialinés
ekonomikos bendradarbiavima rengiant statistinius duomenis, kartu i$pleciant
informacijos Saltiniy, pvz., registry, administraciniy duomeny, tyrimy ir
suraSymo, spektra tiksliems duomenims rinkti;

c) remti akademinius ir nepriklausomus mokslinius tyrimus socialinés
ekonomikos temomis.

SAJUNGOS PARAMA

22.

Taryba palankiai vertina Komisijos ketinimg remti S$ios Rekomendacijos
1gyvendinimg ir Siuo tikslu bendradarbiauti su valstybémis narémis, kad biity sukurta
socialinei ekonomikai palanki politika ir reguliavimo sistemos. Visy pirma tai apima
Sias uzduotis:

a) lgyvendinti socialinés ekonomikos veiksmy plane paskelbtas iniciatyvas, be
kita ko:

1. sukurti ir prizitréti ES socialinés ekonomikos vartus, kuriais socialinés
ekonomikos suinteresuotosioms Salims suteikiama aiSki prieiga prie
informacijos apie Sgjungos finansavimg, politika, tinklus ir (arba)
platformas ir iniciatyvas, jskaitant gebé¢jimy stiprinima;

ii.  skelbti esamy socialinés ekonomikos apmokestinimo = sistemuy,
visuomenei  naudingos  tarpvalstybinés  neatlygintinos  paramos
apmokestinimo tvarkos ir nediskriminavimo principo analizg;
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1il.

1v.

V.

Vii.

Viil.

1X.

sudaryti palankesnes sglygas valstybés pareigiinams mokytis tarpusavyje
su socialine ekonomika susijusiomis temomis, rengiant internetinius
seminarus ir praktinius seminarus. Sie renginiai galéty biti grindZiami
jvairiy Siam sektoriui svarbiy politikos sri¢iy gerosios praktikos
pavyzdziy nustatymu ir keitimusi ja, kad dalyviai galéty dalytis Ziniomis
ir nustatyti sékmingas strategijas. Sie renginiai taip pat galéty suteikti
galimybe valstybiy nariy socialinés ekonomikos koordinatoriams nuolat
keistis geriausios praktikos pavyzdziais ir mokytis vieniems is kity;

rinkti kokybinius ir kiekybinius duomenis, susijusius su socialinés
ekonomikos veikimu valstybése narése, be kita ko, remiant mokslinius
tyrimus pagal programos ,,Europos horizontas®“ 2023-2024 m. darbo
programa®*;

remti socialinio poveikio vertinimo ir valdymo plétojimg, nustatant ir
perziurint esamg praktika, jskaitant tai, ar ji atitinka socialinés
ekonomikos subjekty poreikius ir pajégumus, kad biity pagerintas
supratimas ir sudarytos palankesnés salygos ja taikyti®. Sis darbas bus
atliekamas glaudziai konsultuojantis su suinteresuotosiomis $alimis ir juo
bus siekiama parengti paprastas standartines metodikas, pagal kurias
socialinés ekonomikos subjektai galéty jvertinti ir jrodyti savo socialinj
poveikj;

pradéti nacionaliniy socialinés ekonomikos Zenkly ir sertifikavimo
sistemy tyrimg, kuriame buty nustatytos dabartinés iniciatyvos, gerosios
praktikos pavyzdziai, bendros ypatybés ir kriterijai ir kuriame valstybéms
naréms buty pateiktas bendras poziiiris ir gairés, siekiant savanorisko
abipusio pripazinimo;

teikti valstybéms naréms techning paramg reformoms, kuriomis siekiama
skatinti socialing ekonomika tiek dvisaliu, tiek daugiaSaliu lygmeniu;

skatinti tarptautinj bendradarbiavimg socialiniy inovacijy srityje,
pasitelkiant Europos socialiniy inovacijy kompetencijos centra, Europos
socialiniy inovacijy konkursg ir bilisimg socialiniy verslininky ir
novatoriy tinkla, remiama pagal bendrosios rinkos programa;

remti bendrg artumo ir socialinés ekonomikos pramonés ekosistemos
pertvarkos scenarijaus®® jgyvendinima, renkant informacija apie
suinteresuotyjy subjekty jsipareigojimus ir sudarant palankesnes salygas
ekosistemos suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimui Zzaliosios ir
skaitmeninés pertvarkos srityje;

toliau gerinti socialiniy jmoniy ir kity socialinés ekonomikos subjekty
galimybes gauti finansavimg, pavyzdZiui, naudojant finansinius
produktus pagal programg ,,InvestEU*;
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Komisijos jgyvendinimo sprendimas dél 2023-2024 m. darbo programos pagal specialigja programa,
kuria jgyvendinama bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,,Europos horizontas®, priémimo
ir jos finansavimo, COM(2022) 7550.

Komisija kartu su EBPO paskelbs ataskaita, kurioje bus nustatyti ir iSaiSkinti specialiai pritaikyti
metodai, kuriuos jau patikrino Europos socialinés ekonomikos subjektai, aptariant ju tiksla, taikymo
sritj ir pagrindines ypatybes ir pateikiant gerosios praktikos pavyzdziy.

Ataskaita ,,Artumo ir socialinés ekonomikos ekosistemos pertvarkos scenarijus®.
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xi. taikyti socialiai atsakingg vieSyjy pirkimy praktika Komisijos viesyjy
pirkimy procediirose;
xii. atlikti plano jgyvendinimo vertinima;
b)  stebéti ir vertinti Sios Rekomendacijos jgyvendinima;
c) remiantis 26 dalyje nurodytomis valstybiy nariy ataskaitomis, parengti
veiksmy, kuriy imtasi atsizvelgiant | Sia Rekomendacijg, vertinimo ataskaita,

kuri turi biiti pateikta Uzimtumo komitetui ir Socialinés apsaugos komitetui
aptarti.

IGYVENDINIMAS, STEBESENA IR VERTINIMAS

23.

24.

25.

26.

Valstybéms naréms rekomenduojama per 18 ménesiy nuo $ios Rekomendacijos
priémimo priimti arba atnaujinti savo socialinés ekonomikos strategijas.

Siekiant uztikrinti sekmingg Sios Rekomendacijos jgyvendinima, valstybéms naréms
rekomenduojama perziliréti ir tobulinti savo administracing ir institucing struktiirg
visais valdymo lygmenimis, pavyzdziui:

a)  sukurti vieno langelio principu grindZiamg sistema, kad socialinés ekonomikos
subjektams biity teikiama supaprastinta ir patogi parama tokiose srityse kaip
galimybés gauti finansavima ir kita parama;

b)  jsteigti vietos ir (arba) regioninius socialinés ekonomikos kontaktinius centrus,
kurie atlikty socialinés ekonomikos ambasadoriy vaidmenj ir skatinty sektoriy,
teikty tarpusavio paramg, sudaryty palankesnes salygas gauti Sajungos ir
nacionalinj finansavimg ir palaikyty rySius su nacionalinémis ir regioninémis
valdzios institucijomis, valdan¢iomis Sajungos 1ésas;

c) paskirti socialinés ekonomikos koordinatorius nacionalinése vieSosiose
institucijose. Siems koordinatoriams turéty biiti suteikti aiskiis jgaliojimai,
nustatytos aiSkios pareigos ir skirta pakankami iStekliy, kad buty galima
veiksmingai koordinuoti ir stebéti Rekomendacijos jgyvendinimg ir uztikrinti
politikos formavimo nuoseklumg visuose vyriausybés departamentuose ir
suderinimg su Sgjungos institucijomis.

Valstybéms naréms rekomenduojama nacionaliniu lygmeniu stebéti ir vertinti Sios
Rekomendacijos jgyvendinima, be kita ko, palaikant nuolatin; dialogg su regiony ir
vietos valdZios institucijomis ir socialinés ekonomikos subjektais, kad jie teikty
informacija, konsultuoty ir prisidéty prie jy socialinés ekonomikos strategijy
vertinimo, stebésenos ir jgyvendinimo.

Valstybéms naréms rekomenduojama pateikti Komisijai pazangos jgyvendinant §ig

Rekomendacija ataskaita ne véliau kaip per ketverius metus nuo Rekomendacijos
priémimo ir dar kartg po to pra¢jus penkeriems metams.

Priimta Strasbure

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke
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