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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspéiri an togra

Diritear le Coliin Eorpach na gCeart Séisialta an treo chun Eoraip shéisialta laidir a
bhaint amach ata cothrom, ionchuimsitheach agus ata ina hEoraip ina bhfuil deis ag gach
duine a bheith faoi bhlath. Is g4 iarracht chomhphairteach ¢ institinidi an Aontais Eorpaigh,
udarais naisiunta, réigiinacha agus aitiula, comhphairtithe soisialta agus an tsochai shibhialta
uile chun na bearta sonracha a leagtar amach sa phlean gniomhaiochta um Cholun Eorpach na
gCeart Soisialta a bhaint amach.

Mar thoradh ar dhashldin amhail an t- athri aeraide, an digitiu, éagothromaiochtai atd ag
méada agus an t- athra déimeagrafach, d’thorbair an tAontas Eorpach tacar beartas lena
ndiritear ar aistri coir inbhuanaithe ionchuimsitheach a chur chun cinn, a bhfuil an
Comhaontt Glas don Eoraip' ina chroildr. Cuirtear i dtabhacht an ga prainneach leis an aistrit
seo mar gheall ar iarmhairti forleathana phaindéim COVID- 19 agus chogadh foghach na
Riise in aghaidh na hUcréine.

T4 eintitis an gheilleagair shoisialta, a fhostaionn thart ar 13.6 millitn duine san Aontas?, ar
this cadhnaiochta an aistrithe seo. Léirigh siad go bhfuil cumas suntasach acu chun cothl a
dhéanamh ar phobail agus samhlacha gné athléimneacha agus ionchuimsitheacha,
rannphairtiocht dhaonlathach agus geilleagar a fhéireann do chach. Cuireann siad go mor
le OTI i dtiortha ag a bhfuil na struchtiir geilleagair shoéisialta is forbartha®.

Is scath- théarma ¢ geilleagar soisialta a chumhdaionn réimse leathan eintiteas priobhdideach
a thugann tus aite do dhaoine agus do chuiseanna soéisialta agus comhshaoil seachas brabus.
Cé go bhféadfadh éagsulacht a bheith 1 geeist, ag brath ar thraidisitin ndisiunta, maidir le raon
feidhme agus leis na téarmai a usdidtear chun tuairisc a thabhairt ar choincheap an
gheilleagair shoisialta, de ghndth bionn comharchumainn, cumainn chomhshochair,
comhlachais (lena n- airitear carthanachtai), fonduireachtai, agus fiontair shéisialta ann. In
éineacht le tis aite a thabhairt do dhaoine agus don phldinéad, t4 na heintitis seo ar aon intinn
maidir le priomhphrionsabail eile, lena n- airitear brabuis a ath- infheistitl 1 ngniomhaiochtai
a fhreastalaionn ar an leas comhchoiteann né a ath- intheistit sa tsochai, agus rialachas
daonlathach agus/no rialachas rannphairteach.

Fograiodh an togra le haghaidh Moladh 6n gCombhairle maidir le creatdalai don gheilleagar
soisialta a fhorbairt 1 bplean gniomhaiochta an Choimisiuin Eorpaigh don gheilleagar
soisialta® in 2021. Sa phlean gniomhaiochta, mhol an Coimisitin go ndéanfai céimeanna
sonracha faoi 2030 chun nualaiocht shoisialta a neartu, an geilleagar soisialta agus a
shamhlacha gné agus eagraiochtiila a chothu, agus chun a chumhacht chlaochlaithe don
gheilleagar agus don tsochai a mhéada. Diritear ar a chur ar a chumas don gheilleagar

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin dar teidealThe European Green
Deal [An Comhaontu Glas don Eoraip] (COM(2019) 640 final).

Fior ina gcumhdaitear an AE- 28. Féach Coiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa, Monzon, J. L.,
Chaves, R., Recent evolutions of the Social Economy in the European Union [Eabhloidi a thainig ar
Gheilleagar Soisialta an Aontais Eorpaigh le déanai], 2017, Ich. 66.

Mar shampla, 10 % de OTI sa Fhrainc, https://www.economie.gouv.fr/leconomie-sociale-et-solidaire.
Teachtaireacht 6n gCoimisiun, dar teidealBuilding an economy that works for people: [Geilleagar a
thogail ar geilleagar ¢ a fhéireann do dhaoine:lan action plan for the social economy[plean
gniomhaiochta don gheilleagar soéisialta], COM(2021) 778 final.
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soisialta a bheith ag fas tri dhalai nios céra a chruthi, fas gnélachtai nuathionscanta agus
méadu a éascu, agus feasacht a mhuscailt maidir lena acmhainneacht.

Chuir Parlaimint na hEorpa fiilte roimh an bplean gniomhaiochta i ran’. T4 sé seo i
gcomhréir le Concluidi 6n gCombhairle 2015 maidir leis an ngeilleagar soisialta a chur chun
cinn mar phriomhspreagadh don fhorbairt eacnamaioch agus shoéisialta san Eoraip®, lenar
comhaontaiodh an tdbhacht a bhaineann leis an ngeilleagar soisialta agus lenar iarradh ar an
gCoimisiun Eorpach beart a dhéanamh chun borradh a chur faoi fhorbairt na hearnala.

An breisluach a bhaineann leis an ngeilleagar soisialta

Féadfaidh rol tdbhachtach a bheith ag an ngeilleagar soisialta chun dul i ngleic le réimse
leathan duishlan sochaioch. Tri leas a bhaint as a bhuanna, amhail poist ardchailiochta a
chruthu, cuimsiu sdisialta agus cuimsiu mhargadh an tsaothair, agus an fhorbairt
inbhuanaithe a chur chun cinn, d’fhéadfadh an geilleagar séisialta cuidiu le Colin Eorpach
na gCeart Soéisialta a bhaint amach chomh maith lena chroiphrionsabail maidir le
comhionannas deiseanna agus rochtain ar mhargadh an tsaothair, dalai céra oibre, agus
cosaint shoéisialta agus cuimsiu séisialta. Go sonrach, féadfaidh r6l mér a bheith ag an
ngeilleagar soéisialta chun priomhspriocanna uaillmhianacha an Aontais do2030 sa phlean
gniomhaiochta um Cholin Eorpach na gCeart Soisialta a bhaint amach, spriocanna a
bhaineann 1e78 % ar a laghad den daonra idir 20 agus 64 bliain d’aois a bheith i mbun
fostaiochta agus 60 % ar a laghad de na daoine fasta uile a bheith rannphairteach in oilitint
gach bliain, agus laghd de 15 mhillitn duine ar a laghad a dhéanamh ar an lion daoine ata i
mbaol bochtaineachta n6 eisiaimh shoisialta, ag rannchuidit leis na gealltanais naisitinta arna
ndéanamh ag na Ballstait chunna spriocanna sin a bhaint amach’.

Déantar amhlaidh leis tri phoist agus deiseanna eacnamaiocha a chrutht a chuidionn le daoine
o6ga agus daoine scothaosta agus grupai atda faoi mhibhuntiiste (amhail daoine ata
dithostaithe go fadtéarmach, daoine ag a bhfuil drochshldinte, idir mheabhairshldinte agus
slainte fhisicitil, daoine atd neamhghniomhach ¢ thaobh aclaiochta de, oibrithe ar bheagin
oilitina, daoine faoi mhichumas agus daoine ag a bhfuil culra imircigh, ctlra cine mionlaigh
nd eitnigh mionlaigh acu, lena n- diritear Romaigh) a bheith imeasctha i margadh an
tsaothair agus sa tsochai. An trath céanna, cothaitear leis dalai cora oibre tri rannphairt a
thabhairt d’thostaithe maidir le rialachas agus cinnteoireacht. T4 tabhacht ar leith ag baint leis
sin go hairithe 6s rud ¢ go mbionn riosca ard bochtaineachta né eisiaimh shoisialta ag baint
leis na grapai sin. Is féidir na deiseanna a eascraionn as an ngeilleagar soisialta a bheith mar
chéim aistir chuig earnalacha eile i margadh an tsaothair, go hairithe nuair a dhéantar i
gcombhar le gnélachtai priomhshrutha iad. T4 cion ard ban fostaithe sa gheilleagar soisialta®
agus solathraitear leis sin seirbhisi a chuidionn le mna fostaiocht a thail 1 margadh an

Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 6 Itil 2022 maidir le plean gniomhaiochta an Aontais don gheilleagar
soisialta (2021/2179(INI)).

Concluidi 6n gCombhairle maidir leis an ngeilleagar sdisialta a chur chun cinn mar phriomhspreagadh
don thorbairt eacnamaioch agus shoisialta (15071/15).

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun dar teideal The European Pillar of
Social Rights Action Plan[Plean Gniomhaiochta um Cholin Eorpach na gCeart Sodisialta],
COM/2021/102 final.

I dtiortha airithe, ta an céatadan i bhfad nios airde na an earnail phriobhaideach phriomhshrutha no an
earndil phoibli fi. Mar shampla, sa Fhrainc, is mna iad 40 % de na daoine ata fostaithe san earnail
phriobhaideach (gan an geilleagar sdisialta a direamh) agus 63 % de na daoine atd fostaithe san earnail
phoibli, i gcomparaid leis an bhfigitir de 68 % sa gheilleagar séisialta. CNCRESS, Etat des lieux de
1’égalité femmes- hommes dans 1’Economie Sociale et Solidaire, 2019, Ich. 6.
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tsaothair, amhail curam leanai. D& bhri sin, cuireann an togra leis an Straitéis um
Chomhionannas Inscne 2020-2025°, a bhfuil sé d'aidhm aici bearnai idir na hinscni i
margadh an tsaothair a lionadh agus comhionannas a bhaint amach i measc earnalacha difriula
den gheilleagar.

Tri dheiseanna fostaiochta a sholathar a threastalaionn ar riachtanais daoine aonair agus ar an
ngeilleagar aitiil agus tri dheiseanna oilitina agus athscilithe a sholathar, is féidir le heintitis
an gheilleagair shoéisialta cuidia le hoibrithe na scileanna agus an t- eolas is ga a fhorbairt
chun freagairt do na hathruithe i margadh an tsaothair. T4 sé sin dbhartha go hairithe 1
gcomhthéacs an da aistria. D’théadfadh forbairt scileanna ganntanais saothair a laghda agus
cur leis an bhfas eacnamaioch foriomlan. Mar shampla, is minic a sholdthraionn eintitis an
gheilleagair shoisialta oilitint ar an lathair oibre agus cldir foghlama obairbhunaithe, a
thairbhionn den chultir de chomhroinnt eolais a eascraionn ¢ éiteas comhchoiteann agus
comhoibrioch na hearnala. Cuireann eintitis airithe an gheilleagair shoéisialta ctrsai oilitna ar
fail maidir le scileanna digiteacha agus glasa ata inrochtana do ghrupai at4 faoi mhibhuntaiste,
agus ar an gcaoi sin rannchuidionn siad le haistria nios cothroime.

A bhui leis an mbealach a n- oibrionn na heintitis sin 6 bhonn anios de ghnath, agus a bhui
leis an gcaoi a mbionn siad congarach do phobail, do shaordnaigh agus na fadhbanna ata acu,
td acmhainneacht shuntasach ag eintitis an gheilleagair shoisialta chun bheith ag gniomhu mar
fhiontair shéisialta agus chun réitigh a fhail is féidir a mhéadu agus/n6 a athchruthti agus
tairbhe a dhéanamh d’athru soisialta sistéamach. Is féidir leis an ngeilleagar soéisialta bealai
nualacha a aimsia chun seirbhisi soéisialta fior- riachtanacha a sholathar, a bheadh
comhlantach i ndail leis na seirbhisi poibli a chuirtear ar fail ar an leibhéal naisiunta, tri
iarracht a dhéanamh seirbhisi poibli ar ardchaighdedin agus ata duine- larnach a
sholathar ar bhealach atd costéifeachtach agus comhshnaidhmthe. Mar shampla,
d’fhéadfadh eintitis an gheilleagair shdisialta a bheith ina gcomhphairtithe tabhachtacha do na
hudarais phoibli tri sheirbhisi ciraim ardchdiliochta a sholdthar, mar a aithnitear sa Straitéis

Eorpach um Charam!'’.

D’fhéadfadh an geilleagar soisialta tact leis an straitéis thionsclaioch don Eoraip'!. Cuirtear i
lathair leis an straitéis na dishlain atd roimh na 14 éiceachdras thionsclaiocha, agus as na
héiceachorais sin ta éiceachoras tionsclaioch maidir le ‘gaireacht agus an geilleagar soéisialta’
chun an da aistrit a bhaint amach agus a athléimneacht a mhéadt. T4 acmhainneacht mhor ag
eintitis an gheilleagair shoisialta chun tairgi agus seirbhisi inbhuanaithe a fhorbairt agus
samhlacha gno ionchuimsitheacha a oibriu. Le samplai ceannrddaiocha airitear pobail agus
comharchumainn fuinnimh, talmhaiocht organach, turasoireacht inbhuanaithe agus tairgi agus
seirbhisi ciorclacha. Is minic a bhreathnaitear ar eintitis agus nudlaithe an gheilleagair
shoisialta mar cheannrddaithe maidir leis an aistritl glas, rud a chuidionn leis an aistrii a
dhéanamh nios cothroime agus nios cuimsithi trina bhunt i luachanna dluthphairtiochta.

Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun dar teideald Union of Equality:
[Aontas an Chomhionannais:|Gender Equality Strategy 2020-2025[Straitéis um Chomhionannas Inscne
2020-2025], COM(2020) 152 final.

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin, maidir leis an straitéis Eorpach
um chiram — COM(2022) 440 final.

Teachtaireacht 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun dar teideal Updating the 2020 New
Industrial Strategy: [Straitéis Nua Tionsclaiochta 2020 a thabhairt cothrom le data:]Building a stronger
Single Market for Europe’s recovery[Margadh Aonair nios laidre a thogail le haghaidh théarnamh na
hEorpa], COM(2021) 350 final.
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Tugtar luach ar gheilleagair agus sochaithe aitiila le samhlacha gn6é an gheilleagair
shoisialta tri ionchuimsitheacht, athléimneacht agus inbhuanaitheacht a chotht. Té siad
fréamhaithe go laidir sa gheilleagar aititil agus ta sé¢ d'aidhm acu freastal ar an bpobal ina
bhfuil siad bunaithe, agus cur chuige na nudlaiochta aitbhunaithe & chur i bhfeidhm acu,
coincheap ina mbaintear leas as acmhainni agus aiseanna aitiula agus lena gcuirtear
gndthachain agus ioncaim eacnamaiocha ar ais sa gheilleagar aitiuil. Cuidionn sin leis an
ngeilleagar aititil agus an athghinitint a spreagadh tri bhorradh a chur faoi ghnothai nua agus
cruth post in earnalacha ata abhartha go sonrach don limistéar sin. Airitear leis sin
talmhaiocht agus tairgeadh bia organach in diteanna tuaithe agus iargualta, sna réigitin is
forimeallai san Aontas!?, i limistéir ina bhfuil athghinitiint eacnamaioch de dhith orthu, agus
sa gheilleagar gorm. Is féidir le heintitis an gheilleagair shoisialta tairbhe a bhaint as an
ngeilleagar ciorclach tri bhorradh a chur faoi ghniomhaiocht maidir le dearadh tairgi
inbhuanaithe, méadu ar dheisit agus ar athusaid, agus bailit dramhaiola agus athchursail ar
dhramhail a mhéadu, agus ar an mbealach sin margadh feidhmiuil d’amhdébhair thanaisteacha
a chur chun cinn. Ina theannta sin, agus iad ag cuidiu le limistéir thuaithe agus iargulta a
athnuachan, t4 sé d’acmhainn ag eintitis an gheilleagair shoisialta cuidia le treochtai
déimeagrafacha sna réigitiin sin a laghdu.

Dushlain

Théinig feabhas ar infheictheacht agus aitheantas an gheilleagair shoisialta ar an leibhéal
ndisitinta agus an leibhéal réigitnach le blianta beaga anuas'’. T4 creatai dlithiula agus
beartais spriocdhirithe curtha i bhfeidhm d’thiontair shdisialta agus/né don gheilleagar
sOisialta ag nios mo6 na leath de na Ballstdit. Tugann an thianaise le fios, afach, nach raibh
torthai éifeachtacha i gconai ag na bearta a rinne na Ballstait. Tagann sé sin 6n bhfoinse a
leanas:

— easpa soiléireachta agus tuisceana maidir leis na prionsabail agus maidir le raon
feidhme an gheilleagair shoisialta;

— aitheantas neamh- leordhothanach ar an mbreisluach a bhaineann leis an
ngeilleagar séisialta don tsochai agus don gheilleagar go hairithe mar fhreagairt ar
threochtai atd ag teacht anios;

— bearta tacaiochta ina bhfuil easpa comhsheasmhachta le himeacht ama agus/no a
chuireann srian gan gha ar eintitis an gheilleagair shoisialta maidir le gniomhaiochtai
sonracha no cinealacha shamhlacha gno'*;

- ilroinnt creatai dlithitla;

De réir an Aontais Eorpaigh ta naoi réigitn is forimeallai ann — Guadaltip, Guain na Fraince, La
Réunion, Martinique, Mayotte, agus Saint Martin (an Fhrainc), na hAséir agus Maidéara (an
Phortaingéil), agus na hOileain Chanaracha (an Spainn) — ata suite san Aigéan Atlantach thiar, in
imchuach Chairib, i bhforaois na hAmasdine agus san Aigéan Indiach. Ta cénai ar 4.8 milliin
saoranach san iomlan sna réigiuin sin.

An Coimisiun Eorpach, An Ard- Stiurthdéireacht um Fhostaiocht, Gnothai Séisialta agus Cuimsi,
Carini, C., Borzaga, C., Chiomento, S., et al., Social enterprises and their ecosystems in Europe —
Comparative synthesis report [Fiontair shoisialta agus a n- €éiceachoras san Eoraip — Tuarascail sintéise
chomparaideach], Oifig na bhFoilseachan, 2019.

Mar shampla, i roinnt tiortha ta an stadas dlithiuil oiriinach do chatago6iri airithe d’thiontair shoisialta,
e.g. d’fhéadfadh Fiontair Shoisialta Lanphairtiochta Oibre (WISEnna) a bheith roshriantach 6 thaobh na
riachtanas soéisialta de, riachtanais nach moér do na heagraiochtai sin a shaothru. Ina theannta sin,
d’théadfadh pionds a ghearradh ar eintitis an gheilleagair shoisialta le trasui roshriantach rialacha an
Aontais, amhail rialacha an tsolathair phoibli.
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— innialacht theoranta riarachéain agus beartais na mBallstat;

— aneaspa sonrai agus staidrimh chruinne faoin earndil; rud a chuireann srian ar a
méid agus ar a tionchar; agus

— easpa cistiichdin shaincheaptha do chéimeanna éagsula shaolré eintitis an
gheilleagair shoisialta'>.

Bhi acmhainneacht ann nach raibh leas 4 baint aisti san earndil i roinnt mhaith tiortha den
Aontas de bharr na n- easnamh sin. Mar shampla, in 2017 b’ionann idir 0.6 % agus 9.9 %
agus sciar thostaiocht ioctha na hearnala ar fud na mBallstat, le medn 6.3 % san Aontas'®.
Léiritear leis seo na leibhéil éagstla d’thorbairt na hearnala ar fud an Aontais.

Curam casta atd in oiriini na mbeartas agus na ndlithe do riachtanais an gheilleagair
shoisialta mar gheall ar raon na n- eintiteas éagsuil agus na samhlacha malartacha gno ata
ann, agus mar gheall ar raon na n- earnalacha ina n- oibrionn siad. Mar shampla, oibrionn
eintitis shoisialta sa talmhaiocht, 1 dtionscal na tégala, in athusaid agus deisii trealaimh, i
mbainistiocht dramhaiola, i dtionscal an fhuinnimh agus na haeraide, i ngniomhaiochtai
airgeadais agus arachais, sa réadmhaoin, san oideachas, i dtionscal an chiraim, sna healaiona,
agus in go leor eile nach iad.

D4 bhri sin, déanann beartais agus foralacha cothromanacha agus earnala difear don
gheilleagar soisialta amhail na fordlacha lena rialaitear beartas mhargadh an tsaothair,
seirbhisi ciraim agus seirbhisi cliraim sldinte, oideachas, scileanna agus oilitint, canachas,
solathar poibli, iomaiocht, tionsclaiocht, forbairt aititil agus réigiinach, agus comhar
criochach. Mar thoradh air sin, chun tacaiocht ¢ifeachtach a thabhairt don gheilleagar soisialta
¢ilitear cur chuige uilechuimsitheach ina gcuirtear san direamh na gnéithe idirnasctha uile ag a
bhfuil tionchar ar an earnail.

Cuspdir an togra

Chun leas éifeachtach a bhaint as acmhainneacht an gheilleagair shoisialta, éilitear creatai
dlithiula agus beartais spriocdhirithe a chur in oiritiint ag udarais phoibli'’. Ina theannta sin,
td eagra éifeachtach na struchtiur riarachiin agus instititideach rithabhachtach
chunriachtanais shonracha na hearnala a thuiscint agus chun cumarsaid a €ascu lena pairtithe
leasmhara.

Chun aghaidh a thabhairt ar chastacht an chiraim sin, d’thorbair an Coimisiun treoraiocht
agus acmhainni le haghaidh udarais phoibli maidir le réimse abhar le blianta beaga anuas. I
measc na samplai td Buying Social guide [an Treoir maidir le Ceannach Soisialta], an
tuarascail Making socially responsible public procurement work [an obair solathair phoibli ata
freagrach go soisialta a dhéanamh feidhmiuil], manual for legal frameworks for social

Measadh gurbh ionann agus beagnach EUR 1 bhillitin in aghaidh na bliana i an bhearna chistiichain
d’fhiontair shoisialta san Eoraip, agus measadh gurbh ionann agus EUR 12.9 billiun in aghaidh na
bliana ar fud an Aontais i an bhearna don mhicreamhaoinii. Chun tact leis an ngeilleagar sdisialta,
meastar go raibh EUR 2.5 billitn ar a laghad 4 usaid 6 bhuiséad an Aontais le linn na clarthréimhse
2014-2020, agus is ¢ is uaillmhian don Choimisitin an leibhéal tacaiochta a mhéadi don tréimhse 2021-
2027.

Fior ina gcumhdaitear an AE- 28. Féach Coiste Eacnamaiochta agus Soisialta na hEorpa, Monzon, J.
L., Chaves, R., Recent evolutions of the Social Economy in the European Union [Eabhloidi a thainig ar
Gheilleagar Soisialta an Aontais Eorpaigh le déanai], 2017, p. 69.

Mar shampla, sa tuarascdil ar an tionscnamh Buying for social impact [Ag ceannach le haghaidh
tionchar soisialta] cuirtear i dtdbhacht go bhfuil sé nios €éasca an solathar poibli atd freagrach ar bhonn
soisialta a chur chun feidhme i dtiortha ina bhfuil creatai dlithiula né foirmeacha dlithitila le haghaidh
fiontair shoisialta i bhfeidhm.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/legal-frameworks.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01aa75ed71a1
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enterprises [an lamhleabhar maidir le maidir le creatai dlithiila le haghaidh fiontair
shoisialta], miontuairisci beartas maidir le tionchar sdisialta a thomhais agus an geilleagar
ciorclach,staidéir maidir leis an digitit agus an combhar idir an geilleagar sdisialta agus
thiontair thraidisitinta, agus tuarascail ar bhraisli nudlaiochta sdisialta agus éiceolaiochta.

D4 bhri sin, is féidir linn tarraingt ar na hacmhainni agus uirlisi sin, agus ar an taithi fhairsing
atd ag na Ballstdit agus ag tiortha comhphairtiochta nach ball den Aontas iad, chun moltai
cuimsitheacha, comhleantinacha, agus cothrom le data a chruthi maidir leis an
ngeilleagar sodisialta a chur chun cinn thar réimsi beartais agus creatai dlithitla.

Ta sé d'aidhm ag an tionscnamh ata beartaithe feabhas a chur ar rochtain ar mhargadh an
tsaothair agus ar an gcuimsia sdisialta tri thacaiocht a thabhairt do na Ballstdit chun an
geilleagar soisialta a chomhthathd ina mbeartais shocheacnamaiocha agus bearta
tacaiochta agus timpeallacht chéiridil a chruthu don earnail. Tri thacu leis an ngeilleagar
soisialta, ta s¢ d’aidhm freisin ag an togra seo forbairt eacnamaioch agus thionsclaioch
inbhuanaithe a spreagadh, rannchuidit leis an gcomhthatht criochach sna Ballstait agus tact
leis an nualaiocht shoéisialta. Bainfear € sin amach tri tharraingt ar thaighde, ar thaithi agus ar
aiseolas na bpdirtithe leasmhara chun moltai a bheartd maidir leis an gcaoi chun beartais
phoibli agus creatai dlithiila a chur in oiritiint chun tact leis an ngeilleagar sdisialta, go
hairithe i limistéir ar 14 an thorbairt atd déanta air. Beart6ofar leis sin freisin moltai maidir leis
an gcaoi chun struchtdir riarachiin agus instititideachaa oiriinad chun tact leis na
heintitis sin agus chun dul i dteagmhail le pairtithe leasmhara na hearnala.

Ta sineirgi ag an tionscnamh atd beartaithe le gniomhaiochtai eile a fograiodh sa phlean
gniomhaiochta don gheilleagar soéisialta. Thar aon ni eile, t4 dluthcheangal aige sin le
tairseach an Gheilleagair Shéisialta, a seoladh i1 gcomhthrath leis an togra seo, a bhfuil sé
d'aidhm aige feasacht a ardl agus rochtain ar thaisnéis agus ar acmhainni a éasct chun tact
leis an ngeilleagar soisialta. Leis an tairseach seo, soldthrofar faisnéis ar bheartas agus clair
chistiichdin an Aontais, treoraiocht, fiorais agus figitiiri, agus samplai den dea- chleachtas.

Leis an d4 dhoiciméad inmhednacha oibre de chuid an Choimisitiin maidir le héabhair
chanachais a ghabhann leis an Moladh seo, solathraitear faisnéis thiorasach maidir le staid na
gcreatai a bhaineann le canachas sna Ballstdit agus maidir le dli- eolaiocht agus casdli na
n- abhar seo:

— [SWD(2023) xyzx] maidir le ‘Creatai canachais abhartha d’eintitis an
gheilleagair shoisialta‘, atd bunaithe ar ionchur agus anailis atd solathraithe ag
udarais na mBallstat agus ag pairtithe leasmhara an gheilleagair shoéisialta, agus

— [SWD(2023) xyzx] maidir le ‘Canachas neamh- idirdhealaitheach d’eagraiochtai
carthanacha agus a ndeontoiri: prionsabail a tarraingiodh 6 chasdli an Aontais’,
lena solathraitear tuairisc ar an bprionsabal rithdbhachtach seo mar a l€irmhinitear ag
Cuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh é.

Mar a fograiodh i gelar oibre 2023 an Choimisiiiin'®, cuirfidh an Coimisitin tionscnamh sios
maidir le gniomhaiochtai trasteorann comhlachas sa mhargadh aonair, a bhfuil s¢ d'aidhm
aige bacainni riarachain agus rialdla a bhaint 6n margadh aonair le haghaidh comhlachais a
oibrionn i nios mo na Ballstdt amhain. Cuideofar leis an tionscnamh sin chun tionchar
eacnamaioch agus sochaioch na gcomhlachas san Aontas a neartd. Tagann sprioc an
tionscnaimh reachtaigh seo le haidhm an mholta 6n gCombhairle chun cuimsit soisialta agus

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun - Clar Oibre an Choimisitin i
gcombhair 2023: Aontas daingean aontaithe, COM(2022) 548 final).
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https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/legal-frameworks.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19c3e101-f673-437f-a9fe-4a6dc7ff1f6e
https://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/policy-brief-on-making-the-most-of-the-social-economy-s-contribution-to-the-circular-economy_e9eea313-en
https://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/policy-brief-on-making-the-most-of-the-social-economy-s-contribution-to-the-circular-economy_e9eea313-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/208a8be9-39d5-11eb-b27b-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/growth/publications/social-business-initiative-sbi-follow-cooperation-between-social-economy-enterprises-and-traditional_pt
https://ec.europa.eu/growth/publications/social-business-initiative-sbi-follow-cooperation-between-social-economy-enterprises-and-traditional_pt
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1ceb9a1d-6146-11ec-9c6c-01aa75ed71a1/language-en
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rochtain ar mhargadh an tsaothair a chotht tri thimpeallacht chumastchéin don gheilleagar
soisialta a chur chun cinn lena gcuirtear feabhas ar choinniollacha rialdla agus riarachain
d’eintitis an gheilleagair shoisialta.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

Leanann plean gniomhaiochta don gheilleagar séisialta an Tionscnamh Gné Shéisialta’
(2011), plean gniomhaiochta gearrthéarmach a bhfuil s¢ d'aidhm aige tact le fas na bhfiontar
soisialta agus plé a spreagadh maidir le straitéisi medntéarmacha/fadtéarmacha don earnail.
Cuireann sé leis an tionscnamh um Gnélacht nuathionscanta agus Uas- scala®® (2016), a
raibh sé d'aidhm aige deiseanna a thabhairt do ghnolachtai nuathionscanta nualacha chun a
bheith ina ngnolachtai ceannrédaiocha ar an leibhéal domhanda tri feabhas a chur ar
chomhphairtiochtai, scileanna a fhorbairt, rochtain a thail ar mhaoiniu, agus bacainni a bhaint
d’fhiontraithe gnolachtai nuathionscanta (lena n- diritear eintitis an gheilleagair shoisialta)
chun uas- scalu a dhéanamh ar a ngndlacht sa mhargadh aonair.

Mar aon leis an bplean gniomhaiochta don gheilleagar soisialta, cuirtear chun cinn leis an
togra seo cur chun feidhme na moltai a leagtar amach i gConclidi én gComhairle 2015
maidir leis an ngeilleagar soisialta a chur chun cinn mar phriomhspreagadh don fhorbairt
eacnamaioch agus shdisialta san Eoraip.

I dteannta le cur leis na spriocanna a leagtar amach i gColin Eorpach na gCeart Sdisialta
agus ina phlean gniomhaiochta, mar a luaitear thuas, td an togra seo nasctha le tionscnaimh
eile 1 réimsi beartais na fostaiochta agus an chuimsithe shoisialta.

Ta sé fior- riachtanach comhthiomantas na bpdirtithe leasmhara uile a fhail chun an Straitéis
Eorpach um Chirama chur chun feidhme go rathuil agus chun feabhas a chur ar staid na
n- othar agus lucht craim ar fud an Aontais. Tugann eintitis an gheilleagair shoisialta
breisluach do sholéthar seirbhisi ctiraim ar ardchaighdean toisc go nglacann siad cur chuige
duineldrnach agus toisc go ndéanann siad ath- infheistiocht ar a mbrabus ina misean agus ina
bpobail aititila. Féadfaidh timpeallacht ina bhfuil tacaiocht le fail a chrutht don gheilleagar
soisialta, lena n- diritear rochtain nios fearr ar chistiichan, cuiditi chun an sprioc a bhaint
amach maidir le seirbhisi curaim ardchailiochta, inacmhainne, agus inrochtana ar fud an
Aontais. D’fhéadfadh dalai oibre nios cothroime teacht as mar thoradh air sin freisin, go
hairithe tri idirphlé soisialta a chur chun cinn 1 gcomhréir leis an togra le haghaidh moladh
6n gCombhairle maidir leis an idirphlé séisialta a neartii san Aontas Eorpach?®'. T4 feidhm
aige sin freisin maidir leis na spriocanna a leagtar amach sa Rathaiocht Eorpach do
Leanai?’, toisc gur féidir pairt a bheith ag eintitis an gheilleagair shdisialta i seirbhisi
ardchaighdedin do leanai a dhearadh agus a sholathar, go hairithe do leanai atd i ngatar,

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin dar teideal Social Business
Initiative:[Tionscnamh Gnoé Shoisialta:] Creating a favourable climate for social enterprises, key
shoisialta, geallsealbhoiri l1arnacha sa gheilleagar soisialta agus nualaiocht]. COM(2011) 0682 final.
Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun dar teidealEurope’s next
leaders:[Ceannairi na hEorpa amach anseo:] the Start-up and Scale-up Initiative [an tionscnamh um
Gnolacht nuathionscanta agus Uas- scala], COM(2016) 0733 final.

Togra le haghaidh Moladh 6n gComhairle maidir leis an idirphlé soisialta a neartt san Aontas Eorpach,
COM(2023) 38 final.

= Moladh (AE) 2021/1004 6n gCombhairle an 14 Meitheamh 2021 lena mbunaitear Rathaiocht Eorpach do
Leanai.

20

21

GA



GA

amhail oideachas ionchuimsitheach, ciram tar ¢is am scoile, gniomhaiochtai féilliochta agus
cultiir. Neartaitear go hairithe le Straitéis an Aontais um chearta an linbh?* gealltanas an
Aontais chun dul i ngleic le bochtaineacht leanai agus leanai agus déagoiri a chosaint 0
thoréigean. Bhainfeadh bearta a chur chun cinn a théann i ngleic le foréigean agus leithcheal,
go hairithe foréigean agus leithcheal in aghaidh leanai leochaileacha, tairbhe as tacaiocht 6
chodanna uile na sochai, lena n- airitear eintitis an gheilleagair shoisialta.

Ta naisc ag an togra freisin le hAontas an Chomhionannais agus leis na straitéisi gaolmhara,
lena n- airitear an straitéis um chomhionannas inscne 2020-2025, an Straitéis maidir le
cearta daoine faoi mhichumas 2021-2030%*, an straitéis um chomhionannas LGBTIQ?%,
plean gniomhaiochta an Aontais Eorpaigh maidir le frithchiniochas®® agus creat
straitéiseach an Aontais Eorpaigh le haghaidh na Romach 2020-2030%’. Féadfaidh an
geilleagar soisialta cuiditl le daoine a bheith lanphairteach i margadh an tsaothair agus dul i
ngleic leis an eisiamh soisialta, tri aghaidh a thabhairt ar na dashlain ata ag grupai faoi
mhibhuntaiste agus faoi ghannionadaiocht .

Cuireann an togra seo leis an bplean gniomhaiochta um imeascadh agus cuimsia do 2021-
202778, a bhfuil sé d'aidhm aige tacti le himeascadh agus cuimsit rathail imirceach agus
saoranach den Aontas Eorpach a mbaineann culra imirceach leo i sochaithe an Aontais.
Déantar imircigh a imeascadh leis an ngeilleagar soisialta, mar shampla tri dheiseanna oibre a
chur ar fail tri fhiontair shoisialta lanphairtiochta oibre ata curtha in oiritiint da riachtanais.

Tri thacu leis an ngeilleagar soisialta chun daoine 6ga a imeascadh i margadh an tsaothair tri
oilitint, printiseachtai, agus poist (lena n- airitear cur chun cinn fiontraiochta sdisialta), is
féidir leis na Ballstait lion na ndeiseanna até ar fail do dhaoine 6ga a mhéadu, agus an bealach
4 leagan amach chun an Rathaiocht threisithedon Aos Og?’ a chur chun feidhme.

23 Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste

Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun dar teidealEU Strategy on the
rights of the child[Straitéis an Aontais um Chearta an Linbh] COM(2021) 142 final).
Teachtaireacht o6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun dar teideal Union of Equality:
[Aontas an Chomhionannais:]Strategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021-2030/Straitéis
maidir le Cearta Daoine faoi Mhichumas 2021-2030], COM(2021) 101 final.
Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun dar teideal Union of Equality:
[Aontas an Chomhionannais:|LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025[An Straitéis um Chomhionannas
LGBTIQ 2020- 2025], COM(2020) 698 final.
Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun dar teideald Union of Equality:
[Aontas an Chomhionannais:|EU anti-racism action plan 2020-2025[Plean Gniomhaiochta an Aontais
Eorpaigh maidir le Frithchiniochas 2020-2025], COM(2020) 565 final.
Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun dar teideal A Union of Equality:
[Aontas an Chomhionannais:]JEU Roma strategic framework for equality, inclusion and
participation[Creat straitéiseach an Aontais le haghaidh chomhionannas, chuimsit agus rannphairtiocht
na Romach], COM(2020) 620 final.
Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin dar teidealAction Plan on
Integration and Inclusion 2021-2027[an Plean Gniomhaiochta um Imeascadh agus Cuimsia 2021-
2027], COM(2020) 758 final.
» Moladh 6n gCombhairle an 30 Deireadh Fomhair 2020 maidir le Nasc leis an bhFostaiocht — An
Rathaiocht don Aos Og a Threisit agus a thagann in ionad Mholadh an 22 Aibrean 2013 6n gCombhairle
maidir le Rathaiocht don Aos Og a bhuna 2020/C 372/01, (I0 C 372, 4.11.2020, Igh. 1-9).
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Féadfaidh an geilleagar soisialta cuidiu leis an mbearna scileanna a laghdu tri dhaoine aonair
a athscilitl agus a uas- scilit tri oilitiint ar an lathair oibre agus cineédlacha oilitina eile. D4 bhri
sin, t4 naisc ag an togra leis an gClar Oibre Scileanna don Eoraip3® agus a spriocanna
maidir le hiomaiochas inbhuanaithe a nearti, cothroime shdisialta a airithii, agus an
athléimneacht a chothu. I mi na Bealtaine 2022, sheol an Coimisiin comhphairtiocht maidir le
Comhshocrit um Scileanna chun na scileanna a dhaingniu at4d ag daoine a oibrionn in earnail
an gheilleagair shoisialta agus na hearnalacha eile ata bainteach leis. Ta an Treoirphlean um
chomhar earnala maidir le scileanna 4 chur chun feidhme ag comhaontas, le béim ar thiontair
shoisialta atd gniomhach i imeascadh mhargadh an tsaothair’!.

o Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Ta an togra comhlantach agus comhsheasmhach le roinnt tionscnamh eile de chuid an
Aontais.

Ta sé seo 1 gcomhréir le Comhaonti Glas don Eoraip de chuid an Choimisitin Eorpaigh, is
¢ sin plean chun an tAontas a dhéanamh aeraidneodrach agus tiosach ar acmhainni faoi
2050, agus ta sé i gcomhréir freisin leis an gClar Beartais don Deacaid Dhigiteach??, fis
do cheannasacht digiteach san Eoraip bunaithe ar chuspoéiri agus prionsabail atd soiléir. Go
sonrach, féadfaidh an geilleagar soisialta cur le gniomhaiocht leantinach agus tairbhit di faoin
Straitéis fhadtéarmach iomaiochais®?, faoi Phlean Tionsclaioch an Chomhaontaithe
Ghlais**, faoin nGniomh um an Tionscal Glan- nialasachta® agus faoi REPowerEU3*
chun borradh a chur faoi iomaiochas tionsclaioch glan- nialasachta na hEorpa agus tacu leis
an aistrill tapa chuig aerdidneodracht. Chun an r6l sin a chur 1 dtdbhacht agus a threisid, i mi
na Samhna 2022 d’eisigh an Coimisiin Eorpach Conair Aistrithe d’éiceachoras
tionsclaioch an ‘Gaireacht agus an Geilleagair Séisialta’>’, a cruthaiodh le chéile le
pairtithe leasmhara, ar rud ¢ a dhéanann ceithre réimse gniomhaiochta dhéag a shainaithint
faoi straitéis thionsclaioch don Eoraip. Aithnitear freisin sa mholadh 6n gComhairle an
16 Meitheamh 2022 maidir le haistria céir i dtreo na haeraidneodrachta a airithii*® go

30 Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste

Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun dar teideal European Skills Agenda
for sustainable competitiveness, social fairness and resilience[Clar Oibre Scileanna don Eoraip don
iomaiochas inbhuanaithe, don chothroime shoisialta agus don athléimneacht] (COM(2020) 274 final).

Is tionscadal é B- WISE arna chistiu faoin gclar Erasmus+, a bhfuil s¢ d'aidhm aige forbairt a
dhéanamh ar straitéis Eorpach chun aghaidh a thabhairt ar na scileanna is gé, go hdirithe scileanna
digiteacha, san earndil Fhiontair Shdisialta Lanphairtiochta Oibre.

32 Cinneadh (AE) 2022/2481 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Nollaig 2022 lena
mbunaitear Clar Beartais 2030 don Deacaid Dhigiteach (IO L 323, 19.12.2022, Igh. 4-26).
Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiunlomaiochas Fadtéarmach an
Aontais Eorpaigh: nios faide ar aghaidh na 2030°, COM(2023) 168 final.

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle Eorpach, chuig an
gComhairle, chuig an gCoiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa agus chuig Coiste na
RéigiunPlean Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais don Ré Ghlan - Nialasach, COM(2023) 62 final.
35 COM(2023) 161 - Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le
creat beart a bhuntl chun éiceachoras monaraiochta teicneolaiochta glan- nialasachta na hEorpa a neartt
(An Gniomh um an Tionscal Glan- nialasachta).

Teachtaireacht gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle Eorpach, chuig an
gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus Coiste na Réigiin dar
teidealREpowerEU Plan[Plean REPowerEU] COM(2022) 230 final.

Tuarascail Conair aistrithe maidir leis an nGaireacht agus an Geilleagar Séisialta’.

I gcomhréir le Moladh 6n gComhairle an 16 Meitheamh 2022 maidir le haistria céir i dtreo na
haerdidneodrachta a airithia (I0 C 243, 27.6.2022, 1gh. 35-51).
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bhféadfadh eintitis an gheilleagair shoisialta cuidiu lena airithit go mbeadh an t- aistrit sin
cothrom agus céir ar bhonn soisialta.

D’eisigh an Coimisiun treoraiocht do na Ballstait®” a tugann spreagadh déibh chun dul i ngleic

le ganntanais lucht saothair agus scileanna i dtabhairt cothrom le dita phleananna naisiiinta
fuinnimh agus aeraide le hairithia go solathraitear lucht oibre oilte don aistrit chuig
fuinneamh glan. Féadtar eintitis an gheilleagair shoéisialta a chur san aireamh leis na
hionstraimi um pleanail straitéiseach seo.

Leis an togra tacaitear le cur chun feidhme an phlean gniomhaiochta um an ngeilleagar
ciorclach?’ arna ghlacadh i mi an Mharta 2020. Chun aghaidh a thabhairt ar na tri ghéarchéim
maidir leis an aerdid, an chaillitint bithéagsulachta agus an truaillit, t4 sé d'aidhm ag an
bplean gniomhaiochta gniomhaiocht maidir leis an ngeilleagar ciorclach a phriomhshrutha
chun geilleagar a bhaint amach atd aerdidneodrach, tiosach ar acmhainni agus iomaioch.
Féadfaidh cinedl trasearndla an gheilleagair shoisialta, agus a rdl ceannrddaioch maidir le
poist a chrutha ata nasctha leis an ngeilleagar ciorclach, rannchuidiu le forbairt na hearnala.
Féadfaidh sé, go hairithe, rannchuidiu le hiarracht an Choimisitiin borradh a chur faoi thairgi
inbhuanaithe atd bunaithe ar an togra maidir le creat a bhuni chun ceanglais
éicidhearthéireachta a shocri le haghaidh tairgi inbhuanaithe*' agus chun deisia agus
athusaid tairgi a chur chun cinn mar a luaitear sa phlean gniomhaiochta um an ngeilleagar
ciorclach. T4 an togra seo dbhartha freisin don Straitéis FBM*2, lena dtacaitear le fiontair
bheaga agus mheanmhéide i ngach earnail tri ualach rialdla a laghda agus tri theabhas a chur
ar an rochtain ar mhargai agus ar chistitichan.

Ar deireadh, rannchuidionn an togra leis na Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe
(SDGanna) a bhaint amach a glacadh in 2015 faoi Chlar Oibre 2030 na Naisiin Aontaithe don
Fhorbairt Inbhuanaithe. Rannchuidionn an geilleagar soisialta le formhoér na SDGanna ar
bhealach éigin, go hairithe maidir leis an sprioc chun deireadh a chur leis an mbochtaineacht
(SDG 1) agus chun obair chuibhitil agus fas eacnamaioch a dirithit (SDG 8). T4 an
moéiminteam polaititil idirndisiinta ag fas le haghaidh an gheilleagair shoisialta, tar éis an
Rin a glacadh maidir le hobair chuibhitil agus geilleagar dluthphairtiochta séisialta ag
an 1100 Comhdhail Saothair Idirndisitinta den Eagraiocht Idirndisiinta Saothair an
10 Meitheamh 2022*, Moladh ECFE maidir leis an ngeilleagar dlithphairtiochta
soisialta agus nualaiocht shéisialta an 10 Meitheamh 2022** freisin, agus glacadh le Ran na
Naisitin Aontaithe maidir le geilleagar dlithphairtiochta séisialta a chur chun cinn ar
mhaithe le forbairt inbhuanaithe* an 18 Aibrean 2023.

» Fogra 6n gCoimisitin maidir le Treoraiocht do na Ballstait i ndail le pleananna naisiunta fuinnimh agus

aeraide 2021-2030 a thabhairt cothrom le data (I0 C 495, 29.12.2022, Igh. 24-55).

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun dar teideald new Circular
Economy Action Plan For a cleaner and more competitive Europe [Plean Gniomhaiochta nua don
Gheilleagar Ciorclach i gcombhair Eoraip nios glaine agus nios iomaiche] (COM(2020) 98 final).

Togra le haghaidh Rialachan maidir le creat a bhunt chun ceanglais éicidhearthoireachta le haghaidh
tairgi inbhuanaithe a leagan sios agus lena n- aisghairtear Treoir 2009/125/CE (2022/0095 (COD).
Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun dar teidealdn SME Strategy for a
sustainable and digital Europe [Straitéis FBM d’Eoraip inbhuanaithe agus dhigiteach]
(COM/2020/103 final).

40

41

42

s https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/110/reports/texts-adopted/ WCMS _848633/lang--en/index.htm.
44 https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-economy-recommendation/.
4 https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf.
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2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Beidh an togra seo bunaithe ar Airteagal 292 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais
Eorpaigh, i gcomhar le hAirteagal 149 CFAE agus Airteagal 153 CFAE pointi (h) agus (j).

. Coimhdeacht (i gcas innitlacht neamheisiach)

Leis an togra seo soldthraitear moltai do na Ballstdit maidir le straitéisi agus beartais a
aithnionn, a thacaionn, agus a chuireann le rannchuidiu an gheilleagair shoisialta chun cuidiu
le daoine rochtain a fhail ar mhargadh an tsaothair agus cuimsit séisialta. Airitear ann moltai
maidir le gniomhaiocht chun tact le forbairt chothrom an gheilleagair shoisialta ar fud an
Aontais agus maidir le cuir chuige nuédlacha i leith fostaiochta i gcomhar leis an earnail.
Comhlionann sé prionsabal na coimhdeachta lena leagtar amach priomhphrionsabail, ata
fior- aisitil do Bhallstéit ina bhfuil an earnail beagthorbartha, agus soltibthacht a thabhairt do
na Ballstait faoin gcaoi a gcuirfidh siad na moltai chun feidhme an trath céanna.

Go sonrach, leis an togra cuirtear san aireamh an raon leathan traidisiun, raon feidhme agus
téarmai a uséidtear i ngeilleagar soisialta na mBallstat. Ni dhéanann sé difear suntasach do
chothromaiocht airgeadais na mBallstdit nd dd gcumas beartais atd nios uaillmhianai a
choinnedil ar bun né a thabhairt isteach.

o Comhréireacht

Tacaionn an togra le gniomhaiocht na mBallstat, agus cuireann sé leo, chun feabhas a chur ar
an rochtain ar mhargadh an tsaothair agus ar chuimsiu soéisialta tri bhearta a chuidionn le
timpeallacht ina bhfuil tacaiocht le fail a chrutht don gheilleagar soisialta. Aithnitear ann an
raon leathan cleachtas agus coras naisiunta agus aithnitear freisin go bhféadfadh difriochtai sa
chaoi ina gcuirtear na moltai chun feidhme teacht as imthosca naisitinta, réigiinacha no6 aitiala
difriila. Mar thoradh air sin, t4 an tsolubthacht ag Ballstait cur chun feidhme an togra a chur
in oiritint d4 n- imthosca uathula féin.

Bhi r6l larnach ag prionsabal na comhréireachta chun an ionstraim cheart a roghnt don togra.

. An rogha ionstraime

Is togra le haghaidh mholadh 6n gCombhairle i an ionstraim. Cuireann sé le corpas dli agus
beartais an Aontais atd ann cheana, agus ta s¢ i gcomhréir leis an gcineal ionstraimi ata ar fail
do ghniomhaiocht an Aontais maidir le beartas fostaiochta agus soisialta. Mar ionstraim dli
neamhcheangailteach, 1éiritear le moladh an tuiscint go bhfuil innitlacht dhlithitil ag na
Ballstait maidir le beartas soisialta. Léiritear leis sin freisin an raon leathan traidisiun, raon
feidhme, téarmai, agus leibhéil forbartha an gheilleagair shoisialta ar fud an Aontais. Léiritear
le moladh gealltanas na mBallstat do chuspdiri agus bearta sa téacs agus tugtar bunts laidir
leis do chombhar ar leibhéal an Aontais sa réimse seo.

3. TORTHAI O MHEASTOIREACHTAI EX POST, 0 CHOMHAIRLIUCHAIN
LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS O MHEASUNUITHE
TIONCHAIR

. Meastoireachtai ex post/seicealacha oiriunachta ar an reachtaiocht ata ann
cheana

Neamhbhainteach.
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. Combhairliuchain leis na pairtithe leasmhara

Rinne an Coimisiun proéiseas forleathan combhairlitchdin a thug rannphdirt don phobal i
geoitinne agus do réimse leathan pairtithe leasmhara maidir leis an tionscnamh seo. Airitear
leis an bproiseas ‘glao ar fhianaise’ a fhoilsid, tuairim ionchais 6 Choiste Eorpach na
Réigitin, agus 60 chruinnithe le comhphairtithe soisialta, eagraiochtai sochai sibhialta, an
Coiste Fostaiochta agus an Coiste um Chosaint Shéisialta, agus an Gripa Saineolaithe
um gheilleagar séisialta agus fiontair shoisialta. Fuarthas ionchur freisin 6 Idirghripa um
Gheilleagar Soisialta Pharlaimint na hEorpa agus ¢ Choiste Eacnamaiochta agus
Soisialta na hEorpa (tri chatagoir an Gheilleagair Shoisialta) maidir le raon feidhme an togra
lena bhfuil coinne.

Bhi s¢ d'aidhm ag na comhairlitichéin sin forbhreathnu cothrom ar na cineélacha uile pairtithe
leasmhara lena mbaineann a bhaint amach — Ballstait, eintitis an gheilleagair shoisialta,
idirghabhélaithe cistiuchain agus acadoiri. Leis an bpréiseas combhairliachdin, cuireadh
léargais ar fail a chuir leis an obair ullmhichain agus tugadh isteach 1éargais bhreise ar an
togra. Déantar anailis ar mhionsonrai faoin bproiseas comhairlitchain sa doiciméad
inmhednach oibre a ghabhann leis an togra seo.

. Saineolas a bhailiu agus a usaid

In éineacht leis an ionchur a fuarthas le linn an phroéisis comhairliuchéin leis na pairtithe
leasmhara, ta fianaise thorleathan a bailiodh le blianta beaga anuas maidir leis an mbeartas
agus creatai dlithiula don gheilleagar séisialta mar bhonn taca faoin togra. Ba iad seo a leanas
na priomhfhoinsi fianaise:

— an mhapdil a rinneadh in 2020 ar éiceachoérais fiontar sodisialta thiortha uile an
Aontais, ar mapadil i lena ndeachaigh taighdeoiri i gcomhairle le nios mo6 néa 750 pairti
leasmhar chun i a chur le chéile, lena n- airitear lucht ceaptha beartas, ionadaithe
d’fhiontair shoisialta, lionrai fiontar soéisialta agus eagraiochtai tacaiochta eile,
acadoiri, agus saineolaithe 6 na Ballstait uile agus 6 aiteanna nios faide i gcéin;

- an Uirlis Bheartais um Fhiontraiocht Nios Fearr, na hathbhreithnithe grinne ar
bheartas um fhiontraiocht shoéisialta i roinnt Ballstat, agus na treoirlinte idirnaisitinta
maidir le Tomhas Tionchair Shéisialta don Gheilleagar Dluthphairtiochta Sdisialta
agus maidir le Creatai Dlithiala don Gheilleagar Dluthphdirtiochta Soisialta a
forbraiodh i gcomhar le ECFE;

— moladh ECFE maidir leis an ngeilleagar dluthphairtiochta soisialta agus nualaiocht
shoisialta a glacadh an 10 Meitheamh 2022 agus an Treoir Beartais maidir le Tomhas
Tionchair Shoisialta don Gheilleagar Dluthphairtiochta Sdisialta;

— an staidéar 6 2017 Recent evolutions of the social economy in the European Union
arbh € International Centre of Research and Information on the Public, Social and
Cooperative Economy a chuaigh ina bhun ar son Choiste Eacnamaioch agus Soéisialta
na hEorpa;

- an staidéar 6 2020 maidir le tionchar Thionscnamh Gnoé Shodisialta an Choimisitin
2011 agus na gniomhaiochtai leantacha air, bunaithe ar nios m6 né 300 agallamh a
rinneadh le héagsulacht mhor pairtithe leasmhara 6 fud Ballstat uile an Aontais
Eorpaigh; agus

— an Chonair Aistrithe um Ghaireacht agus an Geilleagar Soisialta agus an t- ionchur a
fuarthas le linn an phroisis chomhchruthaithe.

. Measunu tionchair
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Leis an ionstraim arna mholadh — moladh 6n gCombhairle — solathraitear treoraiocht faoin
gcaoi is fearr chun creatai beartais agus dlithiula a chur in oiritiint chun tact le heintitis an
gheilleagair shoisialta, agus tugtar an tsolubthacht do na Ballstait chun bearta a dhearadh agus
a chur chun feidhme i gcomhréir lena gcleachtais ndisiunta agus ag brath ar chinedl
¢iceachorais a gheilleagair shoéisialta. Nil ga da bhri sin le haon mheasunu tionchair.

T4 an cumas ag an togra feabhas a chur ar an timpeallacht chumasuchéin don gheilleagar
soisialta, go hairithe 1 mBallstat ina bhfuil an geilleagar soisialta beagfhorbartha. Cuideoidh sé
sin le forbairt nios cothroime den earndil a bhaint amach ar fud an Aontais.

. Oiritunacht rialala agus simplia
Neambhbhainteach.
. Cearta bunusacha

Leis an moladh seo, urramaitear na cearta bunusacha agus na prionsabail a aithnitear leis an
gCairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh. Cuirtear 1 dtabhacht leis an ngeilleagar
soisialta freagracht shoéisialta agus comhshaoil, rannphéirtiocht, agus rialachas daonlathach,
rud a ailinionn le béim na Cairte ar chomhionannas agus dluthphairtiocht a chur chun cinn.

4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Nil aon impleacht airgeadais ag an togra do bhuiséad an Aontais Eorpaigh.

5. EILIMINTI EILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastdéireachta agus
tuairiscithe

Le mir (23), moltar do na Ballstait a straitéisi don gheilleagar soisialta a ghlacadh n6 a
thabhairt cothrom le data laistigh de 18 mi tar €is ghlacadh an togra seo.

Le mir (24) moltar do na Ballstait a socruithe riarachdin agus institiideacha a athbhreithnit
agus a fheabhsu ar leibhéal uile an rialachais.

Le mir (25) moltar do na Ballstait faireachdn agus meastoireacht a dhéanamh ar a gcur chun
feidhme den mholadh 6n gCombhairle ar an leibhéal ndisiinta agus udarais aitiula agus
réigiinacha agus pdirtithe leasmhara a dhéanamh pairteach sa phroiseas. Leanfaidh an
Coimisitn cur chun feidhme tri chomhairlitichdin trathrialta leis na Ballstait trid an gCoiste
Fostaiochta agus an Coiste um Chosaint Shoisialta.

Faoi mhir (26), iarrtar go foirmitil ar na Ballstéit tuairisc a thabhairt maidir leis an dul chun
cinn ata déanta acu i ndail leis an Moladh a chur chun feidhme trath nach déanai na 4 bliana
tar €is a ghlactha agus aris eile 5 bliana ina dhiaidh sin.

Chun an t- ualach tuairiscithe a ioslaghdt do rialtais an Aontais, ba cheart uainiti beacht den
chéad tuarascail a bheith 1 gcomhthrath leis an gcreat tuairiscithe a bheartaitear le Moladh
ECFE maidir leis an ngeilleagar dluthphairtiochta séisialta agus nualaiocht shoisialta. Ar an
mbonn sin, ullmhoéidh an Coimisiun tuarascail faoi chur chun feidhme an mholta seo agus
cuirfidh sé faoi bhraid an Choiste Fostaiochta agus an Coiste um Chosaint Shoisialta chun plé
a dhéanambh uirthi.

. Doiciméid mhiniuchain (le haghaidh treoracha)
Neamhbhainteach.
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. Minitichan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Le § 1-3, l¢iritear cuspoiri agus raon feidhme an Mholta seo.
Le § 4, tugtar sainmhinithe ar gheilleagar soisialta agus ar fhiontar soisialta.

Le §5-8, moltar do na Ballstait bearta a chur 1 bhfeidhm a chothaionn rochtain ar
mhargadh an tsaothair agus cuimsiu séisialta trid an ngeilleagar soisialta. Go sonrach:

Le § 5, moltar do na Ballstait bearta mhargadh an tsaothair a chur i bhfeidhm chun tacu le
fostaithe i bhfiontair shoisialta agus lena n- ath- imeascadh i margadh an tsaothair, chun tact
le comhar idir na seirbhisi fostaiochta poibli, eintitis an gheilleagair shoisialta agus gnodlachtai
priomhshrutha chun freastal ar dhaoine 6ga nach bhfuil i mbun oideachais, fostaiochta, na
oilitina, chun fiontraiocht shoisialta a chur chun cinn mar mhodh chun féinfhostaiocht agus
fostaiocht 1 gcoitinne a chrutht, chun nios mé daoine faoi mhichumas a chur ar a gcumas dul
isteach 1 margadh an tsaothair, agus idirphlé soéisialta agus comhargail a chur chun cinn chun
dalai cora oibre a airithit.

Le § 6, moltar do na Ballstait aitheantas agus tacaiocht a thabhairt do rannchuidiu eintitis an
gheilleagair shoéisialta maidir le cuimsii séisialta agus iad a chur san aireamh i ndearadh agus
solathar seirbhisi soisialta agus curaim, tithiochta chomh maith le hoideachas agus
gniomhaiochtai do leanai agus daoine 6ga.

Le § 7, moltar do na Ballstait tact le hoiliint agus forbairt scileanna don gheilleagar
soOisialta tri thaisnéis scileanna a fhorbairt a bhaineann le riachtanais an mhargaidh, ag obair le
chéile leis an ngeilleagar soisialta chun oilitint d’thostaithe a éascu, ag dirit ar an mbearna
scileanna a laghdl agus ag éascu a n- aistrithe go dti margadh an tsaothair, agus larionaid
innitulachta ndisiinta n6 trasndisiunta faoin ngeilleagar soéisialta a chruthu i gcomhar le
solathraithe gairmoideachais agus gairmoilitna.

Le § 8 , moltar do na Ballstait r6l eintitis an gheilleagair shoéisialta a neart chun tacu le
nualaiocht shéisialta agus le priomhearnalacha forbartha aitila agus fostaiochta, agus cur le
ranniocaiocht an gheilleagair shoisialta maidir leis an da aistriu chora, agus an trath céanna
forbairt eacnamaioch agus thionsclaioch choir agus inbhuanaithe, agus comhthatha criochach
a chur chun cinn.

Le § 9-21, moltar do na Ballstait creat cumastchain a thorbairt don gheilleagar soisialta tri
straitéisi cuimsitheacha don earndil a chur chun feidhme. Go sonrach:

Le § 13, moltar do na Ballstait feabhas a chur ar an rochtain ar mhaoinia poibli agus
priobhaideach don gheilleagar soisialta tri €iceachdrais airgeadais shoisialta a éascu agus tri
usaid a bhaint as an maoinit ata ar fail, amhail cisti an Aontais.

Le § 14-16, moltar do na Ballstait feabhas a chur ar an rochtain ata ag eintitis an
gheilleagair shoisialta ar mhargai tri Usdid ata freagrach go soéisialta den solathar poibli a
chothll i gcomhréir leis na féidearthachtai a chuirtear ar fail le creat dlithiuil na hEorpa at4 ann
faoi lathair maidir leis an solathar poibli agus tacu le comhar idir eintitis an gheilleagair
shoisialta agus gnolachtai priomhshrutha.

Le § 17, moltar do na Ballstait an leas is fearr a bhaint as an raon feidhme ata ann faoi lathair
maidir le Rialacha statchabhrach faoi dhli an Aontais tact leis an ngeilleagar soisialta.
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Le § 18, moltar do na Ballstait a airithia nach gcuirfidh cérais chanachais bac ar thorbairt an
gheilleagair shoisialta, measunti a dhéanamh an spreagann corais chanach a thorbairt go
leordhothanach, agus feabhas a chur ar daonchairdeas trasteorann.

Le § 19, moltar do na Ballstat tacu le glacadh ag eintitis an gheilleagair shoisialta le tomhas
tionchair shéisialta agus le proisis bhainistithe a Usaidtear chun tionchar soéisialta ag
tionscadal n6 eagraiocht ar leith a thomhas agus a mheastnu.

Le § 20-21, moltar do na Ballstait feasacht a mhuscailt maidir leis an ngeilleagar sodisialta
agus a rannchuidit, lena n- airitear faireachan a dhéanamh ar fhorbairt agus feidhmiocht an
gheilleagair shoisialta tri thaighde, sonrai agus staidreamh.

Le § 22, cuirtear failte roimh rin an Choimisitin tacu le cur chun feidhme mholadh na
Combhairle, lena n- airitear bearta leantacha.

Le § 23-26, déantar tagairt don phrdiseas chur chun feidhme, faireachdin agus meastodireachta.
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2023/0179 (NLE)
Togra le haghaidh
MOLADH ON gCOMHAIRLE

maidir le creatdalai geilleagair shéisialta a fhorbairt

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 292, i dteannta Airteagal 149 agus Airteagal 153, pointi (h) agus (j) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste na Réigitn?,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

2)

Leagtar amach i gColin Eorpach na gCeart Soisialta®’, a foégraiodh an
17 Samhain 2017, roinnt prionsabal chun tacu le margaidh an tsaothair agus coras
leasa shoisialta ata coir agus a fheidhmionn go maith. Airitear leo sin Prionsabal 1
maidir leis an gceart chun oideachas, oilitint agus foghlaim ar feadh an tsaoil
ardchailiochta agus chuimsitheach a thail, Prionsabal 2 maidir le comhionannas
inscne, Prionsabal 3 maidir le comhionannas deiseanna, Prionsabal 4 maidir le
tacaiocht ghniomhach don fthostaiocht, Prionsabal 5 maidir le fostaiocht sheasmhach
inoiritnaithe, agus Prionsabail 11 agus 16-20 maidir le cosaint shoisialta agus cuimsia
soisialta leanai, daoine faoi mhichumas, agus rochtain ar sheirbhisi fior- riachtanacha,
ciram sldinte agus ciram fadtéarmach.

I mi an Mheithimh 2021, i gcomhréir le Dearbht Porto*®, d’fhéiltigh an Chomhairle
Eorpach roimh phriomhspriocanna an Aontais do 2030, a leagtar amach sa phlean
gniomhaiochta um Choltin Eorpach na gCeart Soisialta*’. T4 sé d'aidhm ag na
spriocanna sin rata fostaiochta 78 % ar a laghad a bhaint amach, 60 % ar a laghad de
na daoine fasta uile a bheith rannphairteach in oilitint gach bliain, agus laghdu de
15 mhilliun duine ar a laghad a dhéanambh ar an lion daoine ata i mbaol bochtaineachta
no eisiamh soisialta (ar leanai iad 5 mhilliun diobh sin ar a laghad). Ansin, leag na
Ballstait amach spriocanna ndisiinta sna tri réimse uile chun cuidiu leis na spriocanna
roinnte sin a bhaint amach.
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Tuairim 6 Choiste na Réigiun maidir le ‘Timpeallacht chumastchain a chruthu don gheilleagar séisialta

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun dar teideal The European Pillar of
Social Rights Action Plan [Plean Gniomhaiochta um Cholun Eorpach na gCeart Sodisialta],
COM(2021) 102 final.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.
Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin dar teideal The European Pillar of
Social Rights Action Plan[Plean Gniomhaiochta um Cholin Eorpach na gCeart Soisialta],
COM/2021/102 final.
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D’ainneoin an dul chun cinn a rinneadh le 10 mbliana anuas chun bochtaineacht agus
eisiamh soisialta a laghdua, bhi 95.4 millitn duine i mbaol in 2021. Thainig méadu ar
riosca na bochtaineachta do dhaoine i dteaghlaigh gan duine fostaithe (n6 i1 dteaghlaigh
ghar- dhithostaithe), agus d’¢éirigh tromchuis agus fad na bochtaineachta nios measa i
roinnt mhaith Ballstat. Ta cailiocht agus inbhuanaitheacht na fostaiochta
rithdbhachtach chun an thadhb sin a mhaolu. A bhui leis an mbealach a oibrionn an
geilleagar soisialta, lena ghniomhaiochtai agus leis na spriocanna a dtugann sé faoi, ta
priomhrol ag an ngeilleagar sdisialta maidir le feabhas a chur ar an gcuimsiu shoisialta
agus ar rochtain chomhionann ar mhargadh an tsaothair. D4 bhri sin, cuireann sé le cur
chun feidhme rathuil Choliin Eorpach na gCeart Sdisialta.

Is féidir le heintitis an gheilleagair shoéisialta poist ardchailiochta a chrutht agus a
choinnedil; cuidionn siad lena airithii go gcuimsitear grupai faoi mhi- bhuntéiste 6
thaobh na sochai agus 6 thaobh an mhargaidh saothair de, agus cuidionn siad le
comhionannas deiseanna do chach. Ta sé seo i gcomhréir le creat téarnaimh
ionchuimsitheach, mar a léiriodh sna treoirlinte maidir le beartais fostaiochta na
mBallstat a leagtar sios le Cinneadh (AE) 2022/2296 6n gCombhairle®®. Is féidir leo
forbairt eacnamaioch agus thionsclaioch inbhuanaithe a spreagadh, agus
rannphdirtiocht ghniomhach saordnach sa tsochai a chur chun cinn. Rannchuidionn
eintitis an gheilleagair shoisialta nach beag le corais leasa shdisialta na hEorpa tri chur
le seirbhisi poibli, borradh tr a chur faoi limistéir thuaithe dhidhaonraithe agus rol a
bheith acu i mbeartas forbartha idirndisiunta.

An 9 Nollaig 2021 ghlac an Coimisitin Eorpach plean gniomhaiochta don gheilleagar
soisialta®!. Rannchuidionn an plean gniomhaiochta le tosaiocht an Choimisiflin
Eorpaigh maidir le ‘geilleagar a thogail ar geilleagar ¢ a fhoireann do dhaoine’ agus ta
s¢ ailinithe leis na moltai a leagtar amach 1 gConcltidi 6n gComhairle 2015 maidir leis
an ngeilleagar soisialta a chur chun cinn mar phriomhspreagadh don fhorbairt
eacnamaioch agus shoisialta san Eoraip®>. Sa phlean gniomhaiochta, chuir an
Coimisitin bearta coincréiteacha ar aghaidh ata le cur chun feidhme ar leibhéal an
Aontais agus ar an leibhéal ndisiunta araon. T4 sé d'aidhm ag na bearta borradh a chur
faoi nualaiocht shoisialta, tact le forbairt an gheilleagair shoisialta agus leas a bhaint
as a chumhacht chlaochlaithe shoisialta agus eacnamaioch. Leis na bearta cuirtear
béim ar na dalai cearta a chrutht le go bhféadann an geilleagar soisialta a bheith faoi
bhlath, ag crutht deiseanna d’eintitis an gheilleagair shoisialta gnoélachtai a thost agus
a mhéadu agus ag airithi go bhfuil an geilleagar séisialta agus an acmhainneacht a
bhaineann leis nios feicedlai. Chuir Parlaimint na hEorpa failte roimh an bplean
gniomhaiochta ina rin a eisiodh an 6 Iail 2022,

Cuimsitear leis an ngeilleagar soisialta, da ngairtear an geilleagar dluthphairtiochta
agus/nd an geilleagar dluthphdirtiochta soisialta freisin 1 roinnt Ballstat, réimse leathan
eintiteas le samhlacha difritla gné agus eagraiochta ina dtugtar tis aite do cuspoir
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Cinneadh (AE) 2022/2296 6n gCombhairle an 21 Samhain 2022 maidir le treoirlinte do bheartais
fostaiochta na mBallstat (IO L 304, 24.11.2022, Ich. 67-77).

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitn, ‘Geilleagar a thogail ar
geilleagar é a fhoireann do dhaoine: an action plan for the social economy|[plean gniomhaiochta don
gheilleagar soisialta], COM(2021) 778 final.

Concluidi 6n gCombhairle maidir leis an ngeilleagar séisialta a chur chun cinn mar phriomhspreagadh
don thorbairt eacnamaioch agus shoéisialta (15071/15).

Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 6 Iuil 2022 maidir le plean gniomhaiochta an Aontais don gheilleagar
soisialta (2021/2179(INI)).
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soisialta agus/n6 comhshaoil seachas brabus. D’théadfadh foirmeacha dlithitla éagsula
d’cintitis a bheith ann, amhail comharchumainn, cumainn chomhshochair,
comhlachais agus fonduireachtai, agus cuimsitear leis sin fiontair shéisialta freisin, a
aithnitear mar fhoirm dhlithinil shonrach i roinnt Ballstat. Té& na prionsabail
chomhchoiteanna chéanna acu maidir le hath- intheistiocht a dhéanamh ar a mbrabus
chun a gcuspoiri séisialta agus/nd comhshaoil a shaothrii agus rialachas daonlathach
agus/nd rialachas rannphairteach a chleachtadh. Athraionn foirm shonrach an
rialachais agus na bainistiochta atd ag eintitis an gheilleagair shoéisialta de réir a
gcinedil, a scala, agus an chomhthéacs ina bhfuil siad ag feidhmit. Da bhri sin, bionn
foirmeacha difriula ag prionsabal an rialachais dhaonlathaigh agus rannphairtigh, idir
rannphairtiocht dhireach na mball 1 bprdisis rialachais agus rannphairtiocht ionadaioch
na mball n6 na gcomhphdirtithe i bhfeidhmeanna bainistiochta agus rialachais ar
leithligh. Mar shampla, i gcomharchumainn, cumainn chomhshochair agus
comhlachais, is minic a bhionn an prionsabal sin i bhfoirm ‘duine amhdin, voéta
amhain’. Ta sraith de chorais rialaithe agus caidrimh idir na gniomhairi éagsula ata
rannphdirteach san eintiteas, lena n- airitear bainisteoiri, comhphadirtithe, fostaithe
agus tairbhithe mar shaintréithe ag na proisis chinnteoireachta in eintitis an
gheilleagair shoisialta. Tri na gniomhairi éagstla seo a thabhairt le chéile, cuireann
eintitis an gheilleagair shoéisialta chun cinn iarracht il- phdirtithe leasmhara atd
bunaithe ar chultir rannphairtiochta, freagrachta, agus trédhearcachta agus ata dirithe
ar sprioc 1 bpairtcoiteann a bhaint amach.

Is minic a dhéanann eintitis an gheilleagair shoisialta gach iarracht chun deiseanna
eacnamaiocha a chruthu lena gcuirtear chun cinn cuimsit sdisialta chomh maith le
grupai faoi mhi- bhuntdiste, lena n- airitear daoine faoi mhichumas agus daoine a
bhfuil fadhbanna meabhairshlainte acu, a imeascadh 1 margadh an tsaothair. Is cineél
fiontair shoéisialta iad fiontair shoéisialta lanphairtiochta oibre a dhirionn ar chuidiu leis
na grupai daoine sin a lanphdirtii sa tsochai agus san obair tri phoist ar leibhéil
scileanna éagstla a sholathar le dalai oibre ionchuimsitheacha agus solubtha. Mar
shampla, tacaiocht theanga a sholdthar d’oibrithe imirceacha agus curaimi agus
timpeallachtai oibre oiriinaithe a sholathar do dhaoine at4 faoi mhichumas, féadfaidh
siad bealach amach as bochtaineacht agus eisiamh soéisialta a chur ar fail doibh.
Féadann na deiseanna fostaiochta sin a bheith ina gcéimeanna aistir chuig earnalacha
eile an mhargaidh shaothair, ag cuidit le bacainni fostaiochta a sharu le haghaidh na
ndaoine atd dithostaithe go fadtéarmach agus daoine eile a bhfuil deacrachtai acu an
margadh saothair a rochtain.

Féadann gnolachtai soisialta rél tabhachtach a imirt maidir le cruthti post agus athra
dearfach soisialta. Féadann geilleagar soisialta deiseanna a sholathar do roinnt gripai
faoi ghannionadaiocht, amhail mnd agus daoine Oga teacht isteach sa mhargadh
saothair n6 gnodlachtai soisialta a bhunt. De réir Global Entrepreneurship Monitor,
meastar gur fir iad 55 % d’thiontraithe soisialta ar domhan agus is mna 45 % diobh,
ach tad dha oiread na bhfear nd na mban i bhféinthostaiocht ghinearalta. De réir
Eorabharaiméadar a rinneadh le déanai maidir le dearcai na ndaoine 6ga 1 leith
fiontraiocht shdisialta, ta meas ag daoine 6ga ar thabhacht na spriocanna sdisialta agus
comhshaoil agus ar cheannaireacht rannphairteach. D’fthéadfadh na Ballstait breithniu
a dhéanamh ar bhealai chun didhreasachtai fiontraithe féideartha a ioslaghdt, amhail a
airithia go gcoinnionn siad rochtain ar choimirce chui sibhailteachta soisialta.
Laghdaigh roinnt Ballstat ranniocaiochtai slandala soisialta mar dhreasacht chun go
n- earcodh eintitis an gheilleagair shoisialta foireann. A dirithia go bhfuil creat
cumastchdin ann le haghaidh aistrithe gné chuig fostaithe chun comharchumainn
oibrithe a chruthu, is bealach ¢ lenar féidir leantinachas gnolachtai beaga agus
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teaghlaigh a airithiu agus caillteanais post a sheachaint, i gcds athstruchtari, mar
shampla.

Cuireann eintitis an gheilleagair shoéisialta cuimsit na ndaoine 6ga chun cinn, go
hairithe daoine 6ga nach bhfuil i bhfostaiocht, in oideachas nd in oilitint. Solathraionn
siad clair forbartha oilitina agus scileanna agus printiseachtai da dtagraitear 1 Moladh
on gCombhairle an 15 Marta 2018 maidir le Creat Eorpach do Phrintiseachtai
Ardchaighdedin agus Eifeachtacha®*, agus deiseanna fostajochta. Da bhri sin, cuireann
siad leis na spriocanna a shocraigh An Rathaiocht don Aos Og da dtagraitear i Moladh
on gCombhairle an 30 Deireadh Fomhair 2020 maidir le Nasc leis an bhFostaiocht — An
Rathaiocht don Aos Og a Threisit® agus Moladh 6n gComhairle an
16 Meitheamh 2022 maidir le cur chuige Eorpach ar mhicridhintitir le haghaidh
foghlaim ar feadh an tsaoil agus infhostaitheachta®®. Is féidir le cistit 6n Aontas
ambhail clar Chiste Soisialta na hEorpa Plus arna bhunt le Rialachan (AE) 2021/1057°7
tacu le heintitis an gheilleagair shoisialta sa rél sin. Chuige sin, tharla tionscnaimh
chomhoibriocha rathtila idir seirbhisi fostaiochta poibli agus eintitis an gheilleagair
shoisialta sna Ballstait>®. Faoi na tionscnaimh sin, bionn rél tdbhachtach ag eintitis an
gheilleagair shoisialta chun daoine a dteastaionn cunamh uathu a shainaithint agus
chun pleananna saincheaptha a thorbairt chun cuidit leo lanphdirtia soéisialta agus
gairme a bhaint amach, lena n- iritear oilitiint agus deiseanna oibre.

Is féidir le heintitis an gheilleagair shoéisialta délai cora oibre a chur chun cinn tri
rannphdirt a thabhairt d’thostaithe ina rialachas agus ina gcinnteoireacht. Idirphlé
soisialta agus comhargdil a chur chun cinn sa gheilleagar soisialta, d’fthéadfadh sé
feabhas a chur ar dhélai oibre na bhfostaithe. Féadann Ballstdit an ghné sin den
gheilleagar soéisialta a chothu agus a chur leis agus usaid a bhaint as a saineolas tri
rannphdirt a thabhairt d’eintitis an gheilleagair shdisialta i ndearadh agus i gcur chun
feidhme na mbeartas ghniomhach maidir leis an margadh saothair™.

Cuireann an geilleagar soéisialta le hAontas an Chomhionannais tri chuimsiu soéisialta
grupai faoi mhibhuntaiste agus faoi ghannionadaiocht a chur chun cinn tri sholathar
seirbhisi soisialta agus craim (lena n- diritear curam leanai, curam slainte agus curam
fadtéarmach), tithiochta soisialta agus tacaiochta le haghaidh leanai agus daoine 6ga a
bhfuil riachtanais speisialta acu. Cuidionn siad le neamhionannais a laghdd, amhail
bearna fostaiochta idir na hinscni, tri chion moér ban a thostli go direach agus tri
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Moladh 6n gComhairle an 15 Marta 2018 maidir le Creat Eorpach do Phrintiseachtai Ardchaighdeain
agus Eifeachtacha (I0 C 153, 2.5.2018, Igh. 1-6).

Moladh an 30 Deireadh Fomhair 2020 6n gCombhairle maidir le Droichead chun na Fostaiochta —
Rathaiocht don Aos Og a Threisid agus a chuirtear in ionad Mholadh an 22 Aibrean 2013 6n
gComhairle maidir le Rathaiocht don Aos Og a bhuna (10 C 372, 4.11.2020, Igh. 1-9).

Moladh 6n gCombhairle an 16 Meitheamh 2022 maidir le cur chuige Eorpach i leith micridhintitr don
thoghlaim ar feadh an tsaoil agus don infhostaitheacht (I0 C 243, 27.6.2022, Igh. 10-25).

Rialachén (AE) 2021/1057 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 24 Meitheamh 2021 lena
mbunaitear  Ciste  Soisialta na  hEorpa Plus (CSE+), agus lena n- aisghairtear
Rialachan (AE) Uimh. 1296/2013, (I0 L 231, 30.6.2021, Ich. 21-59).

Sampla amhain is ea tacaiocht na Beilge a solathraiodh do ‘collectief maatwerk’, lena n- airitear
tacaiocht airgeadais le fiontair shoisialta lanphairtiochta oibre.

Sampla amhain is ea an tionscnamh Francach, Territoires Zéro Chomeurs de Longue Durée, arb € is
aidhm do difhostaiocht thadtéarmach a chomhrac tri eagraiochtai neamhbhrabtsacha a bhunu i limistéir
a bhfuil ratai arda dithostaiochta fadtéarmai iontu chun coénaitheoiri aititla a thosta ar conarthai buana
chun gniomhaiochtai usdideacha a dhéanamh don phobal, amhail athchursail, ciiram leanai agus
garraiodoireacht phobail. Tugadh tionscnaimh chomhchosula isteach in Groeningen san Isiltir agus in
Marientaal san Ostair.
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sheirbhisi ctiraim a sholathar a chuireann ar chumas na gcuraméiri, ar mnd a
bhformhor, fostaiocht a thail i margadh an tsaothair. Mar chomhphairti tdbhachtach le
haghaidh na hearnala poibli, is féidir leis an ngeilleagar soisialta rannchuidit
luachmhar a dhéanamh maidir le dearadh agus solathar seirbhisi ciraim chonaithe,
bhaile agus phobalbhunaithe. Tri thionscnaimh chomhphairtiochta, is féidir le htidarais
phoibli agus le heintitis an gheilleagair shoisialta seirbhisi curaim a sholathar atd
d’ardchailiocht, inrochtana agus inacmhainne.

Ta rdl rithdbhachtach ag corais ghairmoideachais agus ghairmoiliina chun na
scileanna is ga don ait oibre, d’fhorbairt phearsanta agus do shaoranacht a sholathar.
Cuidionn siad chomh maith le lucht saothair oilte a airithiu atd in ann rannchuidia a
dhéanambh i dtreo an dé aistrithe ghlais agus dhigitigh at4 céir. Solathraionn eintitis an
gheilleagair shoisialta deiseanna fostaiochta, oilitint ar an lathair oibre, agus clair
foghlama obairbhunaithe a chuirtear in oiliiint do riachtanais daoine aonair agus an
gheilleagair aitiuil. D’théadfaidis cuidit le rolladh amach cuntas foghlama aonair da
dtagraitear in Moladh 6n gCombhairle an 16 Meitheamh 2022 maidir le Cuntais
Foghlama Aonair®. D4 bhri sin, féadann siad rannchuidit le lucht saothair oilte agus
inoirtinaithe a bhaint amach, lucht saothair atd in ann freagairt d’athruithe sa
mhargadh saothair, as a bhféadfadh aistrithe 6 phost go post a éascu agus ganntanais
saothair a mhaoll, agus rannchuidit a thabhairt d’thas eacnamaioch foriomlan da bhri
sin. Is féidir leis na Ballstait leas a bhaint as an acmhainneacht sin, agus faisnéis
scileanna 4 tégail, oilitint &4 héascu, agus curaclaim oideachais 4 ndearadh.

Is ga go dtéitear i ngleic leis na dishldin a eascraionn as an da aistria agus as an aistria
déimeagrafach ar leibhéil réigiunacha agus aitiGla chun comhthithi eacnamaioch,
soisialta agus criochach a bhaint amach. Oibrionn eintitis an gheilleagair shoisialta ar
bhealach 6 bhonn anios go ginearalta, congarach do phobail, do shaordnaigh agus na
fadhbanna ata acu, ag gniomhu mar nualaithe séisialta go minic agus ag aimsiu réitigh
is féidir a uas- scall agus/nd a athchruthi agus a chuireann le hathri soéisialta
sistéamach. Mar shampla, d’théadfadh an geilleagar séisialta deiseanna uas- scilithe a
sholathar d’oibrithe ar bheagan oilitina 6 earndlacha at4 ag dul faoi athruithe mora
agus bunearrai inacmhainne a sholathar do ghrapai ar ioncam iseal. I limistéir iargulta
agus thuaithe ag a bhfuil tairiscinti fostaiochta agus oideachais nios 1u, féadann eintitis
an gheilleagair shoisialta deiseanna a bhfuil géargha leo a sholathar, as a n- éireoidh
na réigiuin sin nios tarraingti. D4 bhri sin, rannchuidionn forbairt éiceachoras
geilleagair shoisialta an Aontais le hiarmhairti aosaithe, béanaithe agus treochtai
déimeagrafacha eile a mhaolt, agus le forbairt eacnamaioch agus thionsclaioch aititil
a chur chun cinn, 1 limistéir thuaithe agus iargalta agus i réigitin an Aontais is
forimeallai go hdirithe, amhail i dtalmhaiocht, i dtairgeadh bia orgénaigh, agus sa
gheilleagar gorm.

Daingnitear an geilleagar soisialta tri fhorbairt aititil faoi stitir an phobail agus
¢iceachorais fhabhracha le haghaidh nualaiocht shéisialta a chur chun cinn agus
stitirtar athru leo chuig geilleagar aerdidneodrach i gcomhréir leis an gComhaontt Glas
don Eoraip®' agus le Plean Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais®2. I bhfianaise an
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Moladh 6n gComhairle an 16 Meitheamh 2022 maidir le cuntais foghlama aonair 2022/C 243/03
(I0 C 243, 27.6.2022, 1gh. 26-34).

Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle Eorpach, chuig an
gCombhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun dar
teidealThe European Green Deal[an Comhaontu Glas don Eoraip], COM(2019) 640 final.
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roil thabhachtaigh ata ag an ngeilleagar soisialta 1 bhforbairt an gheilleagair
chiorclaigh, d’fhéadfadh dearadh beart beartais tionsclaiochta cothroméanach agus
comhleantinach maidir le hathtsaid, deisiu agus athchuarsail margadh feidhmiuil le
haghaidh amhabhair thanaisteacha a chur chun cinn, rannchuidi an gheilleagair
shoisialta leis na cuspoéiri a leagtar amach sa phlean gniomhaiochta um an ngeilleagar
ciorclach®® a bharrfheabhsti agus borradh a chur faoi iomaiochas tionscail
glan- nialasachta na hEorpa. Léirigh eintitis an gheilleagair shoisialta a oibrionn sa
réimse digiteach an poitéinseal saordnaigh agus gnolachtai a chumhachta pairt a
ghlacadh in aistriu digiteach ata ionchuimsitheach agus dirithe ar an duine agus 16l
gniomhach a dhéanamh chun cuspoiri agus spriocanna an chléir beartais 2030 don
Deacaid Dhigiteach a bhaint amach arna bhunti le Cinneadh (AE) 2022/2481%* agus
leis An Dearbhti Eorpach maidir le Cearta Digiteacha agus Prionsabail Dhigiteacha le
haghaidh na Deacaide Digiti%. Chun borradh a chur faoi athléimneacht an da aistria
sin chuig sochai ghlas agus dhigiteach, thug an Coimisitn a straitéis thionsclaioch don
Eoraip cothrom le data i mi na Bealtaine 2021. Leagtar amach leis an straitéis na
dashlain ata roimh na 14 éiceachoras thionsclaiocha, lena n- airitear an t- éiceachéras
‘gaireacht agus geilleagar sdisialta’.

Chun a chur ar chumas an gheilleagair shoisialta a phoitéinseal a chomhlionadh maidir
le tacti le rochtain ar an margadh saothair, cuimsill soisialta, forbairt scileanna,
comhthatht criochach agus forbairt eacnamaioch inbhuanaithe, t4 creat cumasuchain
de dhith air. Os rud é go bhfuil tionchar ar an ngeilleagar soisialta ag beartais agus
fordlacha cothroméanacha agus earnalacha, is g& go gcuireann creat cumasuchain
gnéithe sonracha an gheilleagair shoisialta san direamh chomh maith leis na bacainni
breise atd os comhair eintitis an gheilleagair shoéisialta ina bhforbairt a chuireann
teorainn lena raon feidhme chun a bheith ag oibrit taobh le gndlachtai priomhshrutha.
Ni théachann eintitis an gheilleagair shoéisialta gndthachain éifeachtilachta na brabuis
a uasmhéadl, ach torthai soéisialta dearfacha a chrutha. Teastaionn uathu bearta
tacaiochta agus timpeallachtai fabhracha airgeadais, riarachdin agus dli ina gcuirtear
gnéithe sonracha a samhlacha gno san aireamh 1 dtéarmai rialachais, leithdhaileadh
brabtiis, dalai oibre agus tionchair. Cuireann na bearta sin ar a gcumas, mar shampla,
oibrithe a fhostl nach bhfuil chombh tairgitil céanna no6 seirbhisi soisialta a sholathar ar
phraghsanna inrochtana. T4 gé le straitéisi cuimsitheacha chun creatai cumasuchéin a
shocru. D’théadfadh bearta a ghlacadh n6 a chur chun feidhme a bheith i gceist leis sin
nd beartais agus tionscnaimh a choigearti chun tact le rannchuidithe an gheilleagair
shoisialta le spriocanna soéisialta agus comhshaoil agus a luach eacnamaioch agus
tionsclaioch a fheabhst. Ba cheart leis na straitéisi sin dul chun cinn a riant agus
¢ifeachtacht tionscnamh a thomhas, coigeartuithe agus feabhsuithe a dhéanamh de réir
mar is gé, agus ar deireadh torthai nios éifeachtila a mbeidh an- tionchar acu 6n
earnail a bheith mar thoradh orthu. D’théadfadh sé go mbeadh straitéisi le glacadh ar
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Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle Eorpach, chuig an
gComhairle, chuig an gCoiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na
RéigiunPlean Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais don Ré Ghlan - Nialasach, COM(2023) 62 final.
Teachtaireacht on gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun dar teideald new Circular
Economy Action Plan For a cleaner and more competitive Europe [Plean Gniomhaiochta nua don
Gheilleagar Ciorclach i gcomhair Eoraip nios glaine agus nios iomaiche] (COM(2020) 98 final).
Cinneadh (AE) 2022/2481 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Nollaig 2022 lena
mbunaitear Clar Beartais 2030 don Deacéid Dhigiteach (IO L 323, 19.12.2022, Igh. 4-26).

An Dearbhu Eorpach maidir le Cearta Digiteacha agus Prionsabail Dhigiteacha le haghaidh na Deacéide
Digiti, COM(2022) 28 final.
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leibhéil dhifriula an rialtais (cinn naisitinta, réigiunacha agus aitiula) ag brath ar eagar
agus comhthéacs institiideach i ngach Ballstat. D’fhéadfadh réigitin agus leibhéil
fhonaisiunta eile straitéisi geilleagair shoisialta a ghlacadh a bhaineann go soiléir le
cuspéiri agus tosaiochtai forbartha réigiunai, agus na tairbhi frithphairteacha a
uasmhéadu.

Ta sé fior- riachtanach go gcuirtear pairtithe leasmhara an gheilleagair shoisialta san
aireamh le haghaidh straitéisi an gheilleagair shoisialta a thorbairt agus a chur chun
feidhme. Shocraigh roinnt Ballstat grapai ardleibhéil cheana lena gcothaitear idirphlé
idir udarais phoibli agus eintitis an gheilleagair shoéisialta®. D’fhéadfadh lionrai
ionadaiocha an gheilleagair shoéisialta a bheith ina n- ardan le haghaidh gniomhaiocht
chomhchoiteann, d’fhéadfaidis comhar agus comhroinnt faisnéise a ¢€ascl, agus
deiseanna le haghaidh forbairt acmhainne agus piarfhoghlaim a chruthu.

Ta rol tdbhachtach ag tacaiocht airgeadais phoibli chun bunu agus forbairt eintitis an
gheilleagair shoisialta a chumasu. Go ginearalta, bionn deacrachtai nios mo ag eintitis
an gheilleagair shoéisialta acmhainni airgeadais a thail na a bhionn ag fiontair eile. Mar
shampla, d’ainneoin roinnt feabhsuithe, nochtadh le hanailis ar mhargaidh airgeadais
fiontair shoéisialta neamhréir leantinach idir soldthar agus éileamh i ndail le maoiniu le
haghaidh fiontair shdisialta san Eoraip, i dtéarmai rochtain ar fhiachas agus ar
chothromas. Os rud é go bhfuil sé d’aidhm ag eintitis an gheilleagair shéisialta
tionchair dhearfacha shoisialta agus/né chomhshaoil a ghinitint agus ni féidir leo ach
méid teoranta brabus a leithdhaileadh ar a maoinitheoiri agus a n- Ginéiri, mas féidir ar
chor ar bith, ni bhionn siad an- oiriinach go ginearalta d’intheisteoiri a bhfuil fonn
orthu torthai airgeadais nach beag a fhail. Is ionduil go mbionn na bearta tacaiochta ata
ar fail chun dul i ngleic leis an gceist sin easnamhach agus bionn an- difriocht eatarthu
maidir lena n- éifeachtacht. Baineann éagsulacht leis na bearta idir deontais agus
foirdheontais agus seirbhisi comhairleachta agus fothaithe acmhainneachta agus is
minic a sholathraionn gorlanna iad. Da bhri sin t4 neart deiseanna ann fos feabhas a
chur ar chistit saincheaptha a sholathar le haghaidh céimeanna difritila saolré eintitis
an gheilleagair shoisialta, agus d’théadfadh sé a bheith ina chuidit tacaiocht bhreise
chun cistitl priobhdideach a shlogadh agus bearta comhlantacha chun feabhas a chur ar
rochtain ar chistit d’eintitis an gheilleagair shdisialta. Cur chuige amhdin den sort sin
is ea rogha a thabhairt do choigilteoiri aonair, n6 d’thostaithe a ghlacann pairt 1
bpleananna scoir no coigiltis arna gcistiti ag an bhfostoir leis an rogha plean coigiltis a
roghnt lena n- infheistitear sciar a gcoigiltis isteach i bhfiontar soisialta®’.

Solathraionn an tAontas roinnt mhaith deiseanna cistiichdin chun tacu leis an
ngeilleagar soisialta. Ciste Soisialta na hEorpa Plus, Ciste Forbraiochta Réigitnai na
hEorpa arna bhunt le Rialachan (AE) 2021/1058%, Ciste um Aistria Coir arna bhunti
le Rialachan (AE) 2021/1056%, Ciste Eorpach Talmhaiochta um Fhorbairt Tuaithe
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Mar shampla, Ard- Chombhairle na Fraince um Gheilleagar DIuthphairtiochta Soisialta, Comhairle na
Spainne um Fhorbairt an Gheilleagair Shoisialta, agus Comhairle na Portaingéile um Gheilleagar
Saisialta.

Mar shampla « Les Fonds Communs de Placement d’Entreprise solidaires » sa Fhrainc.

Rialachan (AE) 2021/1058 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 24 Meitheamh 2021 maidir
le Ciste Forbraiochta Réigiunai na hEorpa agus an Ciste Comhthathaithe, (IO L 231, 30.6.2021,
1gh. 60-93).

Rialachén (AE) 2021/1056 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 24 Meitheamh 2021 lena
mbunaitear an Ciste um Aistria Céir, (I0 L 231, 30.6.2021, 1gh. 1-20).
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arna bhuna le Rialachan (AE) Uimh. 1305/20137°, clar an mhargaidh aonair arna
bhuni le Rialachan (AE)2021/6907!, an clar InvestEU arna bhuna le
Rialachan (AE) 2021/52372, agus, i gcas inarb abhartha, an tSaoraid Téarnaimh agus
Athléimneachta arna bhunu le Rialachan (AE) 2021/24173, solathraitear cistit leo uile.
Solathraionn an tAontas tacaiocht chomhairleach freisin trid an ardén fi- compass
chun ionstraim airgeadais a dhearadh faoi Chisti an Bheartais Chomhthathaithe.
D’fthéadfadh na Ballstait, lena n- airitear udarais réigiinacha agus aititla, tisaid nios
fearr a bhaint as na deiseanna sin tri bhearta sonracha a ghlacadh le haghaidh an
gheilleagair shoisialta. Is ionstraim eile an Aontais i tacaiocht theicnitil’* ata ar fail
chun feabhas a chur ar acmhainneacht na mBallstat beartais a dhearadh agus a chur
chun feidhme chun an geilleagar soisialta a neartq.

Ta sé criticiuil earrai agus seirbhisi a sholathar agus a bheith ag obair le hudarais
phoibli agus le gnodlachtai priomhshrutha araon le haghaidh fhorbraiocht an
gheilleagair shdisialta, le haghaidh ioncam a ghinitiint agus chun cuidiu le heintitis an
gheilleagair shoéisialta neamhthuilleamaiocht airgeadais a bhaint amach. A bhui leis an
raon feidhme le haghaidh solubthachta faoi rialacha sholathar poibli an Aontais,
féadann udarais chonarthacha solathar poibli a isdid ar bhealach nios straitéisi tri
chritéir nudlacha, ghlasa agus shdisialta a shocra, agus rannchuidiu ar deireadh le
geilleagar ata nios inbhuanaithe, nios ionchuimsithi agus nios iomaiche. Damhtar an
chuid is m6 de na tairiscinti f6s, afach, ar bhonn an phraghais amhain. Os rud é go
bhfuil s¢ d’aidhm ag eintitis an gheilleagair shoéisialta buntéisti don tsochai agus
comhchoiteanna a sholathar in ionad seirbhisi a sholathar ar an bpraghas is Iu, bionn
deacrachtai acu dul san iomaiocht i ngnathphroisis solathair phoibli, d’ainneoin go
solathraionn siad breisluach nios leithne don phroéiseas solathair. T4 spas ann chomh
maith acmhainneacht eintitis an gheilleagair shoisialta chun gné a dhéanamh a
mhéadq, lena n- airitear tri lanphairtia i slabhrai luacha gnoélachtai priomhshrutha agus
comhphdirtiocht a dhéanamh leo chun tairiscinti a dhéanamh i gcomhphairt leo le
haghaidh solathar poibli agus deiseanna margaidh nua a chruthu.

Is minic nach mbaineann udarais phoibli an leas is fearr as an raon feidhme atd ann
faoi lathair faoi rialacha Statchabhrach chun tact leis an ngeilleagar soisialta, 1 gcas
nach féidir leis an margadh rochtain shésuil ar an margadh saothair agus cuimsit
soisialta a bhaint amach as féin, teorainn a cur orthu féin le bearta faoin tairseach
gineardlta de minimis agus gan an rogha a Usaid bearta a bhunt faoi
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Rialachan (AE) Uimh. 1305/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 17 Nollaig 2013
maidir le tacaiocht d’fhorbairt tuaithe 6n gCiste Eorpach Talmhaiochta um Fhorbairt Tuaithe (CETFT)
agus lena n- aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1698/2005 6n gCombhairle (IO L 347, 20.12.2013,
Ich. 487-548).

Rialachan (AE) 2021/690 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 28 Aibrean 2021 lena
mbunaitear clar don mhargadh inmheanach, d’iomaiochas fiontar, lena n- airitear fiontair bheaga agus
mheanmhéide, do réimse na bplandai, na n- ainmhithe, an bhia agus na beatha, agus don staidreamh
Eorpach (Clar an Mhargaidh Aonair) agus lena n- aisghairtear Rialachain (AE) Uimh. 99/2013,
(AE) Uimh. 1287/2013, (AE) Uimh. 254/2014, (AE) Uimh. 652/2014 (10 L 153, 3.5.2021, Igh. 1-47).
Rialachan (AE) 2021/523 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 24 Marta 2021 lena
mbunaitear Clar InvestEU agus lena leasaitear Rialachan (AE)2015/1017, (IO L 107, 26.3.2021,
Igh. 30-89).

Rialachén (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Feabhra 2021 lena
mbunaitear an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta, (IO L 57, 18.2.2021, 1gh. 17-75).

Rialachén (AE) 2021/240 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 10 Feabhra 2021 lena
mbunaitear an Ionstraim Tacaiochta Teicniula (IO L 57, 18.2.2021, Ich. 1-16).
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Rialachan (AE) Uimh. 651/20147° 6n gCoimisitun (an Rialachan Ginearalta Maidir le
Blocdhioltiine) amhail cabhair réigiinach, cabhair um maoinitl riosca, agus cabhair
chun oibrithe faoi mhi- bhuntaiste a earci. Maidir le cabhair de minimis, ta sé teoranta
do EUR 200 000 thar 3 bliana faoi lathair, ach rachaidh na rialacha ata an faoi lathair
in éag an 31 Nollaig 2023 agus t4 siad & n- athbhreithnit. Le rialacha an Aontais lena
rialaitear seirbhisi ar mhaithe leis an leas eacnamaioch i gcoitinne solathraitear raon
feidhme chun Statchabhair a udaru, ach ni bhaineann udarais phoibli lantairbhe as na
roghanna sin go minic, go hairithe le haghaidh seirbhisi soisialta sa réimse imeascatha
oibre de dhaoine leochaileacha.

Ta rdl nach beag ag beartas canach freisin chun an geilleagar séisialta a chotht agus a
airithi go bhfuil eintitis an gheilleagair shoisialta in ann a oibriu taobh le gnoélachtai
priomhshrutha, lena gcruthaitear timpeallacht an ghno até nios cothroime agus cuimsit
soisialta agus rochtain nios fearr ar fhostaiocht & rannchuidia. Nior bhunaigh ach ctpla
Ballstat creat canach comhsheasmhach lena spreagtar forbairt na hearnéla, lena
n- airitear dreasachtai canach a chuirtear in oiritint do riachtanais an gheilleagair
shoisialta, agus a éagsulacht 4 aithint agus ilroinnt 4 seachaint. Is féidir le dreasachtai
canach dea- dheartha a shocrii le haghaidh tabhartais d’eintitis an gheilleagair
shoisialta sochair phoibli spreagadh a thabhairt d4 maoiniu, trasna teorainneacha an
Aontais freisin 1 gcomhréir le prionsabal an Chonartha um neamh- idirdhealt. Ta
bacainni riarachdin fos i roinnt Ballstat maidir le tabhartais chun tairbhe phoibli trasna
teorainneacha na mBallstat, agus easpa trédhearcachta maidir leis na doiciméid is gé le
bheith inchdilithe ar stddas sochair phoibli. Le foirmeacha caighdeanaithe an eintitis is
faighteoir atd bunaithe 1 mBallstat eile 4 n- eisitint, d’théadfai bacainni riarachdin a
laghda. Mar chéad chéim, d’théadfadh na Ballstait aistriuchdin ar na foirmeacha
ndisiunta a sholdthar sna teangacha a tusaideann Ballstdit eile. Mar dhara céim,
d’fhéadfadh na Ballstait fiosri a dhéanamh faoi fhoirmeacha caighdeanacha a
thorbairt maidir le cdin dhireach ar thabhartais trasteorann.

Ta proisis a bhaineann le tionchar sdisialta a thomhas agus a bhainistiu tdbhachtach go
hairithe d’eintitis an gheilleagair shoisialta toisc go gcuireann siad ar a gcumas a
dtionchar a thuiscint agus a chur in 11l agus rochtain ar chistiichan arna threort ag
tionchar a fhail. Cuimsitear le tomhas tionchair shoéisialta méadracht agus uirlisi a
usdid chun an tionchar soisialta idirghabhédla n6 tionscnaimh airithe a thomhas.
Cuimsitear le bainistiocht tionchair shoisialta na coérais, prdisis agus cumais a
theastaionn 6 eagraiocht a thogail chun a tionchar a bhainistia agus a mhéadua go
réamhghniomhach. Ach d’fhéadfadh an raon leathan creatai agus uirlisi a bheith ina
dhushlan, go hairithe le haghaidh eintitis a bhfuil nios 10 acmhainni acu. Cumasaitear
le faireachan ar thorthai soisialta infheistiochtai poibli grinnscradu poibli a dhéanambh,
agus d’fhéadfadh sé tact leis an réasunaiocht airgead na gcdiniocdéiri a tsaid chun tact
le heintitis n6 gniomhaiochtai an gheilleagair shoisialta, agus d’fhéadfadh sé cuidiu le
‘sciuradh tionchair’ (aibhéil n6 maiomh bréagach a dhéanamh faoi thionchar) a
sheachaint. Maidir leis sin, d’théadfadh cuir chuige a bhaineann le tionchar soisialta a
thomhas agus a bhainistio atd dea- mhedite, comhréireach agus oiritnaithe do
riachtanais eintiteas aonair a bheith ina gcuidit. Ba cheart doibh a bheith bunaithe ar
mhodhanna agus téscairi caighdednacha, chomh maith le tosca amhail méid, céim
forbartha, agus ilchinealacht eintiteas.
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Rialachén (AE) Uimh. 651/2014 6n gCoimisiun an 17 Meitheamh 2014 lena ndearbhaitear go bhfuil
catag6iri airithe cabhrach comhoiritinach leis an margadh inmheanach i gcur i bhfeidhm Airteagail 107
agus 108 den Chonradh (IO L 187, 26.6.2014, Igh. 1-78).
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Thainig feabhas ar infheictheacht agus aitheantas an gheilleagair shoisialta ar leibhéil
naisilinta agus réigitinacha san Aontas le 10 mbliana anuas. Nil leas bainte as
poitéinseal na hearnala den chuid is mo6 f6s i roinnt mhaith tiortha an Aontais, afach.
Buanaitear le heaspa comhordaithe agus malartaithe ar fud na dtiortha na difriochtai i
bhforbairt an gheilleagair shoisialta, agus da bhri sin ta deis shoiléir ann do na Ballstait
gn6thu tri dhea- chleachtais a thoghlaim agus a roinnt. T4 feasacht theoranta i measc
an phobail i1 gcoitinne freisin faoin ngeilleagar soéisialta agus na rannchuidithe
dearfacha a dhéanann sé. D’théadfadh sé sin bac a chur ar fhorbairt beartas tacaiochta
agus deiseanna margaidh le haghaidh an gheilleagair shoisialta. Is féidir feasacht a
mhuscailt tri rialichdn agus trina dirithit go gcomhlionfaidh reachtaiocht nua
riachtanais eintitis an gheilleagair shoisialta agus go dtugtar dlisteanacht doéibh, lena
n- éascaitear rochtain ar mhaoiniu agus ar mhargai. Sheol udarais phoibli naisiunta
agus pairtithe leasmhara roinnt tionscnamh, amhail foirmeacha, lipéid agus stadais
dhlithitila shonracha’ le haghaidh an gheilleagair shoisialta, agus feachtais
chumarsaide ar scala mor, chun tuiscint agus infheictheacht an gheilleagair shoéisialta a
mhéadu. Cuimsitear le hathchoirithe rathtla eile cruthti aonad aireachta sonrach le
haghaidh an gheilleagair shoisialta agus idirphlé feabhsaithe idir pairtithe leasmhara
agus udardis phoibli. Ta sé rithdbhachtach borradh a chur faoi infheictheacht an
gheilleagair shoisialta chun a thionchar dearfach ar an tsochai a aithint go hiomlan,
mar a cuireadh i dtdbhacht sa phlean gniomhaiochta maidir leis an ngeilleagar soisialta
le seoladh thairseach an gheilleagair shoisialta.

T4 sé rithabhachtach sonrai agus staidreamh cruinn a bheith ann chun samhlacha gno
an gheilleagair shdisialta a thuiscint agus chun cinnti beartais fianaisebhunaithe a
dhéanamh. T4 ganntanas sonrai iontaofa ann faoin ngeilleagar soéisialta, afach, lena
n- airitear sonrai maidir lena bhreisluach eacnamaioch agus a theidhmiocht. Bionn na
sonrai atd ann cheana neamhiomldn go minic agus is deacair na sonrai a chur i
gcompardid lena chéile. Mar shampla, nior leathnaigh ach cupla Ballstat a gcoérais
chuntasaiochta naisiiinta chun sonrai forliontacha a bhailiti (amhail 1 gcuntais satailite)
maidir leis an ngeilleagar soisialta, d’ainneoin tacaiocht airgeadais atd ar fail faoi
bhuiséad an Aontais. Ni chuirtear an geilleagar soisialta san direamh 1 staidreamh
struchtarach gno de ghnath, mar shampla nuair a bhunaitear staidreamh ar shonrai
eacnamaiocha a ghineann gnolachtai brabuis agus ni chuirtear eintitis an gheilleagair
shoisialta san direamh ach 1 gcatagéiri iarmharacha. Tri bhithin staidreamh
fior- riachtanach maidir le méid, lucht saothair, forbairt agus dishlain an gheilleagair
shoisialta a chur ar fail, bheadh na straitéisi agus na bearta a chuirtear 1 bhfeidhm nios
¢ifeachtula agus oiritinaithe do chasanna difritila san earnail.

TAR EIS AN MOLADH SEO A GHLACADH:

CUSPOIR

1.

I gcomhréir le prionsabail Cholin Eorpach na gCeart Soisialta, is ¢ is aidhm don
Mholadh seo rochtain ar an margadh saothair agus cuimsii soisialta a chotht tri
Bhallstait a threoru maidir le creatai beartais agus rialdla cumastchain le haghaidh an
gheilleagair shoisialta agus/n6 beart a €éascaionn a fhorbairt a chur chun cinn.
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Ni hionann stadais/cailiochtai dlithiula, d4 dtagraitear mar lipéid freisin uaireanta, agus foirmeacha
dlithiula toisc is féidir iad a bheith glactha ag foirmeacha dlithitla éagstla, lena n- airitear eagraiochtai
brabusacha agus neamhbhrabusacha.
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Chun na cuspoiri a bhaint amach, moltar do na Ballstait a oibria le chéile le pairtithe
leasmhara chun na rannchuidithe a dhéanann an geilleagar sdisialta a aithint, agus
chun bheith ag tacu agus ag cur leo.

Féachtar leis an Moladh sin tacu le cur chun feidhme an phlean gniomhaiochta um
Cholin Eorpach na gCeart Soisialta agus cuidit le tri phriomhsprioc an Aontais le
haghaidh fostaiochta, scileanna, agus laghdu na bochtaineachta a bhaint amach faoi
2030.

Tri bhithin an geilleagar soéisialta a chur chun cinn, féachtar leis an Moladh sin freisin
forbairt eacnamaioch agus thionsclaioch choir agus inbhuanaithe a spreagadh agus
rannchuidit le comhthathu criochach 6 Bhallstat go chéile.

SAINMHINIU

4.

Chun crioch an Mholta sin, ta feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

(a) ciallaionn ‘geilleagar soisialta’ eintitis phriobhdideacha, neamhspleach ar
udarais phoibli, a sholathraionn earrai agus seirbhisi d4 mbaill n6 don tsochai,
lena gcuimsitear comharchumainn, cumainn chomhshochair, comhlachais (lena
n- airitear carthanais), fonduireachtai agus fiontair shoisialta a oibrionn i
gcombhréir leis na priomhphrionsabail agus na priomhghnéithe seo a leanas:

o tosaiocht na ndaoine chomh maith le cuspoir soisialta agus/nd
combhshaoil seachas brabus;

o an ath- infheistiocht den chuid is mé de bhrabuis agus de bharrachais
chun a gcuspdiri soisialta agus/né comhshaoil a shaothra nios mé agus
gniomhaiochtai a dhéanamh ar mhaithe le leas na mball/na n- uséideoiri
(‘leas comhchoiteann’) agus/nd na sochai i gcoitinne (‘leas ginearalta’);
agus

o rialachas daonlathach agus/né rannphairteach.

(b) ciallaionn ‘fiontar sodisialta’ eintiteas a sholathraionn earrai agus seirbhisi don
mhargadh ar bhealach fiontraiochta agus i gcomhréir le prionsabail agus
gnéithe an gheilleagair shoisialta, arb iad cuspoiri soisialta agus/ndé comhshaoil
is cuis lena ghniomhaiocht trachtala.

ROCHTAIN AR MHARGADH AN TSAOTHAIR AGUS AR CHUIMSIU SOISIALTA

TRID AN NGEILLEAGAR SOISIALTA A CHOTHU

Rochtain ar mhargadh an tsaothair

5.

Moltar do na Ballstait aitheantas agus tacaiocht a thabhairt do bhreisluach sonrach an
gheilleagair shoisialta tri rochtain ar mhargadh an tsaothair a €ascu agus poist
ardchdiliochta do chach a chur chun cinn, agus feabhas a chur ar dhalai cora oibre
freisin. Ba cheart ¢ sin a dhéanamh faoi chuimsiu fais chuimsithigh, mar a chuirtear 1
dtdbhacht sna Treoirlinte le haghaidh bheartais fostaiochta na mBallstat, go hdirithe
tri:

(a) tionscnaimh chomhphdirtiochta a bhunu no6 a spreagadh lena dtugtar rannphadirt
d’eintitis an gheilleagair shoisialta i ndearadh agus 1 gcur chun feidhme beartas
gniomhach maidir leis an margadh saothair;

(b) a airithit go solathraionn tidarais phoibli tacaiocht leordhothanach d’eintitis an
gheilleagair shoisialta d’fthonn imeascadh nios fearr i margadh an tsaothair
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(c)

(d)

(e)

®

maidir le mna, daoine faoi mhi- bhuntéiste agus grupai faoi ghannionadaiocht
(amhail daoine atd difhostaithe go fadtéarmach, daoine atd thios le
droch- mheabhairshlainte, daoine neamhghniomhacha, oibrithe ar bheagan
oilitina, daoine faoi mhichumais, daoine a bhfuil culra imirceach, cine
mionlaigh nd eitneach acu (lena n- airitear na Romaigh) daoine 6ga agus
daoine scothaosta), tri bhithin:

1. fiontair shoisialta lanphairtiochta oibre a sholathraionn fostaiocht agus
tacaiocht ata oiritinaithe do ghrapai den sort sin;

ii.  gniomhaiocht chun cuidiu leis na grupai daoine sin ullmhu d’thostaiocht
tri thaithi oibre i bhfiontair shoéisialta le haghaidh a n-imeasctha sa
mhargadh saothair oscailte.

tionscadail chomhoibriocha idir seirbhisi poibli, udarais aititila, eintitis an
gheilleagair shoisialta agus gnolachtai priomhshrutha a thacti chun deiseanna
oiriinaithe gairmthreorach agus foghlama agus oiliuna a sholathar do dhaoine
6ga nach bhfuil san oideachas, fostaiocht né oilitint (NEETanna). Is féidir a
aireamh leis na deiseanna sin printiseachtai, tumchldir ghairmiula, coitseail
phearsanta agus cruinnithe le heiseamlairi, agus is ¢ is aidhm déibh imeascadh
sa mhargadh saothair a €ascl, i gcomhréir leis an Rathaiocht Threisithe don
Aos Og;

fiontraiocht shéisialta a chur chun cinn mar bhealach chun féinthostaiocht agus
cineédlacha fostaiochta eile a chothd, gniomhaiocht eacnamaioch a thorbairt go
haititil agus chun dul i ngleic le dushldin chomhshaoil tri shamhlacha gné
nudlacha agus ionchuimsitheacha; ach chun ¢ sin a bhaint amach féadann
Ballstait, mar shampla:

1. a airithiu go bhfuil rochtain ar chosaint shoisialta ag fiontraithe sdisialta;

i1.  breithnil ar ranniocaiochtai slandala soisialta a laghda chun fostaithe nua
a earct;

iii.  mi- bhuntéisti féideartha riarachain né bacainni ar ghno soisialta a thosu
a shainaithint, measunt a dhéanamh orthu agus aghaidh a thabhairt orthu.

beartais a dhearadh agus bearta a ghlacadh lena gcuirtear comhionannas inscne
sa gheilleagar soisialta chun cinn agus lena bpriomhshruthaitear é, mar
shampla tri:

1. agoid a dhéanamh in aghaidh noirm shoisialta agus steiréitiopai
idirdhealaitheacha maidir le scileanna ban agus fear, agus obair na mban
a mheas faoina luach;

ii.  tacaiocht oiritinaithe a sholathar chun mné a chumhachtt tri bhearnai idir
na hinscni 1 bhfostaiocht agus pa a laghdi agus comhcheannaireacht a
airithig;

iii.  rochtain ar chldir choéitsedla agus mheantoireachta a sholathar do mhna ar
mian leo a bheith ina bhfiontraithe séisialta agus ina gceannairi.

creat cumastchain a airithiu le haghaidh aistrithe gné chuig fostaithe chun
comharchumainn oibrithe a chrutht chun caillteanais post a sheachaint agus
gniomhaiocht eacnamaioch a choimirciu;
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(g) comhoibrit a dhéanamh le heintitis an gheilleagair shoisialta chun nios mo
daoine a chumast fostaiocht a thail i margadh an tsaothair, tri theicneolaiochtai
cunta a fthorbairt, mar shampla;

(h) idirphlé sdisialta agus comhargail sa gheilleagar soéisialta a chur chun cinn chun
a airithit go bhfuil délai céra oibre ag oibrithe, lena n- airitear pa coéir, agus
neamhspleachas na gcomhphairtithe soisialta a urramu.

Cuimsiu soisialta

6. Moltar do na Ballstait aitheantas agus tacaiocht a thabhairt do rol an gheilleagair
shoisialta maidir le seirbhisi curaim agus soisialta ardchailiochta agus inrochtana
agus tithiocht a sholdthar, do ghriipai faoi mhi- bhuntdiste go hdirithe, taobh le
seirbhisi soisialta ata ar fail go poibli. D’fthéadfai a direamh leis sin, mar shampla:

(a) combhoibrit a dhéanamh le heintitis an gheilleagair shoisialta faoi chuimsiu a
réimsi gniomhaiochta faoi seach nuair ata seirbhisi leasa ghinearalta & mbunu
agus & solathar;

(b) rannphdirt a thabhairt d’eintitis an gheilleagair shoisialta i ndearadh agus
solathar seirbhisi duinelarnacha sdisialta agus curaim, mar a chuireann an
straitéis Eorpach um chiram i dtabhacht;

(c) ag obair le chéile le heintitis an gheilleagair shoisialta chun ciram agus
tacaiocht le haghaidh leanai agus daoine 6ga a dhearadh agus a sholéthar, lena
n- airitear leanai 6 ghrupai faoi mhi- bhuntdiste, i gcomhréir leis an Rathaiocht
Eorpach do Leanai arna bhuna le Moladh (AE) 2021/1004"7 6n gCombhairle
agus straitéis an Aontais um chearta an linbh’®.

Scileanna

7. Moltar do na Ballstait tactu le forbairt oiliuna agus scileanna le haghaidh an

gheilleagair shoisialta, go hairithe tri:

(a) tarraingt ar thaisnéis scileanna atd ann cheana lena rianaitear riachtanais an
gheilleagair agus an mhargaidh saothair priomhshrutha chun a thuiscint conas
is féidir leis an ngeilleagar soisialta cur le solathar lucht saothair oilte agus
ganntanais saothair a mhaolu;

(b) oilitint agus scileanna sa gheilleagar soéisialta a €ascu tri:

1. malartuithe foghlama idir eintitis an gheilleagair shoisialta, eagraiochtai
oilitina agus gnoélachtai priomhshrutha a reachtail, arb ¢ is aidhm do6ibh
scileanna bainistiochta, fiontraiochta, agus postbhainteacha a theastaionn
le haghaidh na n- aistrithe digiteacha agus glasa (lena n- airitear
scileanna ciorclacha, deisithe agus digiteacha);

ii.  foghlaimeoiri ar feadh an tsaoil a athscilid agus a uas- sciliu, lena
n- airitear grupai daoine faoi mhi- bhuntaiste, agus cuidiu leo san aistri
chuig an margadh saothair oscailte, 1 gcomhréir le cur chuige na hEorpa
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Moladh (AE) 2021/1004 6n gCombhairle an 14 Meitheamh 2021 lena mbunaitear Rathaiocht Eorpach do
Leanai (10 L 223/14 22.6.2021).
Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gComhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun ‘Straitéis an Aontais um Chearta
an Linbh’, COM(2021) 142 final.
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maidir le micridhintitir le haghaidh foghlaim ar feadh an tsaoil agus
infhostaitheachta;

iii.  oilitint maidir leis an ngeilleagar soisialta, nd a sholathraitear leis, a chur
san aireamh sa liosta oilitna at4 inchdilithe lena chumhdach sna cuntais
foghlama aonair”.

(c) scéimeanna printiseachta sonracha i ngeilleagar séisialta a chrutht a thacaionn
le daoine 6ga, daoine nach bhfuil i mbun fostaiochta, oideachais na oiliina go
hairithe, chun iad a uas- scilit agus a ullmht don mhargadh saothair agus chun
cur ar chumas an gheilleagair shoisialta tallann a fthorbairt san earnail, i
gcomhréir leis an gCreat Eorpach do Phrintiseachtai Ardchaighdeain agus
Eifeachtacha;

(d) cuimsiu scileanna an gheilleagair shdisialta agus fiontraiochta soéisialta san
oideachas agus san oilitint ar leibhéil uile an oideachais a chothu, i gcursai
fiontraiochta agus gno go hairithe, agus rochtain a sholathar ar chlair choitseala
agus mheantoireachta d’eintitis an gheilleagair shoéisialta agus d’fhiontraithe
soisialta;

(e) larionaid innitlachta ndisiunta a chruthu le haghaidh oilitint ar an ngeilleagar
sOisialta agus pairt a ghlacadh i dtionscnaimh thrasndisiinta lena n- éascaitear
rochtain ar chlair oideachais agus oilitna speisialtéra le haghaidh an
gheilleagair shoisialta, tri chomhar le solathraithe gairmoideachais agus
gairmoilitina, mar shampla, a oibrionn faoi chuimsiti comhlachtai bunaithe,
amhail na hlonaid Barr Feabhais Gairme da dtagraitear i Moladh 6n
gCombhairle an 24 Samhain 2020 maidir le gairmoideachas agus gairmoilitiint
le haghaidh iomaiochas inbhuanaithe, cothroime shoisialta agus
athléimneachta®’.

Nualaiocht shoisialta, forbairt inbhuanaithe eacnamaioch agus comhthathu criochach

8.

An rol tacaiochta ata ag eintitis an gheilleagair shoisialta maidir le nudlaiocht
shoisialta agus priomhearndlacha forbartha aitiala agus fostaiochta a chur chun cinn,
moltar do na Ballstit an rol sin a neartt. Is féidir ¢ sin a bhaint amach trid an méid
seo a leanas a dhéanamh:

(a) éiceachoras fabhrach le haghaidh nualaiocht shoisialta agus ditbhunaithe a chur
chun cinn tri chomhar agus tionscnaimh chomhphairtiochta a €éascu idir eintitis
shoisialta agus eintitis an gheilleagair chiorclaigh, gnoélachtai priomhshrutha,
solathraithe airgeadais, rialtais aitiula agus pairtithe leasmhara eile. Is féidir ¢
sin a dhéanamh, mar shampla, trid an méid a leanas a dhéanamh:

1. moil nudlaiochta soéisialta ndé braisli nualaiochta soéisialta agus
éiceolaiochta a chruthi n6 a chothi atd ceaptha chun freastal ar
riachtanais aitiala agus chun réitigh chomhphairteacha a thastail;
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Moladh 6n gComhairle an 16 Meitheamh 2022 maidir le cuntais foghlama aonair 2022/C 243/03
(I0 C 243, 27.6.2022, 1gh. 26-34).

Moladh 6n gCombhairle an 24 Samhain 2020 maidir leis an ngairmoideachas agus leis an ngairmoilitiint
(VET) don iomaiochas inbhuanaithe, don chothroime shoisialta agus don athléimneacht 2020/C 417/01
(I0C417,2.12.2020, Ich. 1-16).
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ii.  rannphdirt a thabhairt d’eintitis an gheilleagair shoisialta i bhforbairt
aititil faoi stitir an phobail, lena n- airitear tri 0sdid a bhaint as
ionstraimi cistiichain an Aontais ata ar fail;

iii.  teagmhail a dhéanamh le larionaid innitlachta naisiiinta agus réigiinacha
don nuélaiocht shoisialta chun lionrai a thogail, acmhainneachtai agus
sineirgi a threisit, €ifeachtulachtai a chur i1 dtdbhacht agus uirlisi agus
modhanna riachtanacha a thorbairt chun nudlaiocht shoisialta a
spreagadh.

(b) aairithia go bhfuil an beartas maidir leis an ngeilleagar sdisialta nasctha leis an
mbeartas tionsclaioch agus leis an aistrit chuig geilleagar digiteach ciorclach;

(c) creatai rialala a oirtinu chun tact le heintitis an gheilleagair shoéisialta sa
gheilleagar ciorclach, mar shampla a airithit go bhfuil na dreasachtai cearta i
bhfeidhm do ghnolachtai chun earrai nar dioladh agus earrai a tugadh ar ais a
dheont d’eintitis an gheilleagair shoisialta lena ndeisit agus lena n- athusaid in
ionad na hearrai a scriosadh agus do dhaoine aonair maidir le hearrai athldimhe
a dheonu, a airithia go mbeidh rochtain ag eintitis an gheilleagair shoisialta ar
an sruth dramhaiola, rannphairt a thabhairt doibh 1 straitéisi coiscthe
dramhaiola, agus bainc bhia a idari chun barrachas bia a bhailit,

(d) forbairt tionscnamh agus éiceachdras pobalbhunaithe an gheilleagair shoisialta
a chotht, mar shampla pobail fuinnimh, réitigh soghluaisteachta chomhroinnte,
comharchumainn ardén digiteach, comharchumainn talmhaiochta agus slabhrai
agus margai bia gearra aititila, chun go mbeidh rochtain ag saoranaigh ar
thairgi agus ar sheirbhisi aitidla;

(e) Dborradh a chur faoin rochtain atd ag eintitis an gheilleagair shoisialta ar uirlisi
digiteacha agus ar theicneolaiochtai nua ambhail foinse oscailte, mdrshonrai né
intleacht shaorga.

CREATAI CUMASUCHAIN A FHORBAIRT DON GHEILLEAGAR SOISIALTA

9.

10.

11.

12.

Moltar do na Ballstait creatai beartais agus rialala a thorbairt lena gcumasofar agus
lena dtacofar an geilleagar soisialta. Chuige sin, spreagtar iad chun straitéisi
cuimsitheacha a dhearadh agus a rolladh amach lena n- aithnitear agus lena spreagtar
an geilleagar soéisialta, i gcomhréir le plean gniomhaiochta an Aontais don
gheilleagar soéisialta agus le treoraiocht bheartais eile an Aontais. Ba cheart do na
Ballstéit na moltai a leagtar amach 1 bpointi 13 go 21 a leanuint agus na straitéisi sin
a gceapadh acu.

Moltar do na Ballstait sasrai comhairlitichain agus idirphlé a chur i bhfeidhm idir na
hudarais phoibli agus na heagraiochtai a dhéanann ionadaiocht ar an ngeilleagar
soisialta. D’fhéadfadh bunt grupai ardleibhéil a bheith i geeist leis sin agus tact le
teacht chun cinn agus forbairt lionrai ionadaiocha an gheilleagair shoisialta.

Sna straitéisi da dtagraitear i bpointe 9, ba cheart do na Ballstéit croiphrionsabail,
priomhghnéithe, agus raon feidhme an gheilleagair shoisialta a aithint, agus ba cheart
doibh a aithint gur féidir leo raon foirmeacha agus stadais dhlithiala éagstla a
ghlacadh agus go mbaineann siad go sonrach le dlithe agus cleachtais éagsula
naisilnta, réigitinacha agus aitiula.

Moltar do na Ballstait infheistiocht a dhéanamh 1 dtuiscint a n- oifigeach poibli agus
a n- Udards ar an ngeilleagar soisialta tri chlair oilitina agus tionscnaimh forbartha
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acmhainni trasnaisiunta agus/né idir- réigiinacha, lena n- airitear tionscnaimh faoin
gclar Interreg Europe a leagtar amach le Rialachéan (AE) 2021/1059 6 Pharlaimint na
hEorpa agus on gComhairle®!. Ba cheart do na tionscnaimh dirid ar an
bpiarfhoghlaim agus ar dhea- chleachtais a chomhroinnt, agus béim ar leith 4 leagan
ar chomhar a chothu idir tdarais réigitinacha agus aitiala, chomh maith le pairtithe
leasmhara sa gheilleagar soisialta. Tacdidh an Coimisiun leis an obair sin mar a
thuairiscitear faoi phointe 22(a)iii.

Rochtain ar chistiu poibli agus priobhaideach

13.

Moltar do na Ballstait timpeallacht chumastuchain a chruthti don mhaoiniu sdisialta ar
an leibhéal naisitunta, ar an leibhéal réigiunach agus ar an leibhéal aitiuil, go hairithe

tri:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

na struchtiir mhaoinithe d’eintitis an gheilleagair shdisialta, d’idirghabhalaithe
airgeadais agus d’eagraiochtai tacaiochta a mhapail, agus measunt a dhéanamh
ar a riachtanais agus ar ¢ifeachtacht na scéimeanna tacaiochta atd ann cheana;

a airithil go mbeidh rochtain ag eintitis an gheilleagair shoisialta ar mhaoinit
ag an gcéim cheart da bhforbairt agus curtha in oiritint da riachtanais, lena
n- airitear deontais agus foéirdheontais eile, maoinit cothromais no
cuasachothromais le haghaidh na gcéimeanna sil agus nuathionscanta, né
maoinitl fiachais, cothromais, cuasachothromais, né maoinia forbraiochta le
linn chéim an mhéadaithe, agus scéimeanna nudlacha maoiniuchain, amhail
comhphairtiochtai priobhaideacha poibli, arddin sluachistiachain, agus
teaglamai de chinealacha éagsula ionstraimi airgeadais ndé deontas agus
ionstraimi airgeadais;

rochtain infheisteoiri miondiola ar shamhlacha gné inbhuanaithe, ar earndlacha,
ar thairgi agus ar sheirbhisi atd 4 dtiomdint n6 & dtacu ag an ngeilleagar
soisialta a chur chun cinn;

meastoireacht a dhéanamh ar na critéir maidir le rochtain a fhail ar chlair
chistitichdin phoibli, lena n- airitear iad siud atd dirithe ar ghnathghnolachtai,
chun a airithit nach gcruthéidh siad bacainni michui d’eintitis an gheilleagair
shoisialta;

maoiniu priobhdideach a shlogadh tri scéimeanna rathaiochta poibli a chur ar
fail, 1 gcés inar g4, chun maoinitheoiri speisialaithe agus priomhshrutha a
spreagadh chun eintitis an gheilleagair shoéisialta a mhaoiniu;

feasacht a mhuscailt maidir le saintréithe agus riachtanais shonracha eintitis an
gheilleagair shoisialta chun feabhas a chur ar acmhainneacht maoinitheoiri
priobhaideacha priomhshrutha tacaiocht airgeadais shaincheaptha a thairiscint;

rochtain ar fhorbairt gn6é agus tacaiocht ullmhachta infheistiochta a éascu
d’eintitis an gheilleagair shoisialta ar feadh a saolré¢, mar shampla tri
scéimeanna tacaiochta muscailte feasachta le haghaidh gorlanna gnolachtai
priomhshrutha, luasairi, agus eagraiochtai tacaiochta eile chun a dtacaiocht a
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Rialachén (AE) 2021/1059 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 24 Meitheamh 2021 maidir
le fordlacha sonracha le haghaidh sprioc an chomhair chriochaigh Eorpaigh (Interreg) a thaigheann
tacaiocht 6 Chiste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa agus ionstraimi maoinithe sheachtraigh (I0 L 231,
30.6.2021, Igh. 94- 158).
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leathni chuig eintitis an gheilleagair shoisialta, lena n- airitear deiseanna
forbartha acmhainne do bhainisteoiri eintitis an gheilleagair shoisialta;

(h) tacaiocht airgeadais thiomnaithe agus forbairt acmhainne a thairiscint chun
aistrithe gnd chuig comharchumainn oibrithe a éascu;

(1) scéimeanna a thairiscint lena méadaitear infhaighteacht airgeadais d’eintitis an
gheilleagair shoisialta, mar shampla rogha a thabhairt do choigilteoiri aonair,
n6 d’thostaithe a ghlacann pairt i bpleananna scoir n6 coigiltis arna gcistit ag
an bhfostoir, leis an rogha plean a roghnu lena n- infheistitear sciar isteach i
bhfiontar soisialta;

(j) an leas is fearr is féidir a bhaint as an gcistit atd ar fail faoi Chisti an Bheartais
Chombhthathaithe, urrann Bhallstat an chlair InvestEU, an tSaoraid Téarnaimh
agus Athléimneachta, clair chomhchostila agus acmhainni ndisiunta agus
réigiinacha eile, tri bhearta agus tionscnaimh a reachtail arna gceapadh go
sonrach le haghaidh eintitis an gheilleagair shoisialta;

(k) na seirbhisi comhairleacha fi- compass maidir le hionstraimi airgeadais faoi
bhainistiocht chomhphairteach an Aontais a usdid chun ionstraimi airgeadais
in- aisioctha a fhorbairt faoi Chisti an Bheartais Chomhthathaithe.

Rochtain ar mhargai agus ar sholathar poibli

14.

Moltar do na Ballstdit a n- udardis chonarthacha a spreagadh chun earrai agus
seirbhisi a cheannach go straitéiseach agus tionchar soisialta a shaothra agus tacu leis
an nualaiocht shoisialta. Chuige sin, ba cheart doibh lanusaid a bhaint as na huirlisi
ata ar fail faoi rialacha sholathar poibli an Aontais. D’fhéadfadh cineédlacha éagsula
uirlisi beartais a bheith 1 gceist agus réitigh nudlacha atd freagrach go soéisialta a
gcothu sa solathar poibli, lena n- iritear:

(a) treoraiocht bheartais agus straitéisi soldthair a ghlacadh, lena n- diritear
spriocanna oifigiula féideartha, le tacaiocht On gceannaireacht agus le
gealltanas on leibhéal polaititil go dti priomhchinnteoiri agus bainisteoiri
buiséid;

(b) treoraiocht a chur ar fail ar an leibhéal/na leibhéil riarachdin iomchui;

(c) feasacht a mhuscailt maidir leis an mbreisluach a bhaineann le solathar poibli
atd freagrach go sdisialta 1 measc tdaras conarthach agus fiontar conarthach
agus saineolas a chur ar fail d’Gdarais chonarthacha agus d’eintitis an
gheilleagair shoisialta;

(d) udarais chonarthacha a spreagadh chun tagairt a dhéanamh 1 ndoiciméid
tairisceana d’oibleagédidi sonracha faoin dli soisialta agus saothair agus faoi
chomhaontuithe comhchoiteanna a bhfuil feidhm acu maidir leis an solathar®?,
iarraidh ar thairgeoiri comhlionadh a dheimhniu, agus bearta faireachdin a chur
ar bun;

82

Airteagal 30(3) de Threoir 2014/23/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus o6n gCombhairle an
26 Feabhra 2014 maidir le conarthai lamhaltais a dhamhachtain (IO L 094 28.3.2014, Ich. 1),
Airteagal 18(2) de Threoir 2014/24/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus o6n gCombhairle an
26 Feabhra 2014 maidir le solathar poibli agus lena n- aisghairtear Treoir 2004/18/CE (IO L 094
28.3.2014, Ich. 65) agus Airteagal 36(2) de Threoir 2014/25/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 26 Feabhra 2014 maidir le solathar arna dhéanamh ag eintitis a oibrionn in earndil an
uisce, an thuinnimh, an iompair agus na seirbhisi poist agus lena n- aisghairtear Treoir 2004/17/CE
(IO L 094 28.3.2014, Ich. 243).
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15.

16.

(e) 1idirphlé struchturtha, trédhearcach agus neamh- idirdhealaitheach a spreagadh
leis an ngeilleagar sodisialta agus le pdirtithe leasmhara eile chun straitéis
solathair phoibli ata freagrach go soisialta a dhearadh.

O thaobh substainte de, ba cheart d’adarais chonarthacha usaid nios fearr a bhaint as
na foralacha soliibtha faoi chreat dlithitil an Aontais ata ann cheana chun cuidit le
heintitis an gheilleagair shoéisialta rochtain a thail ar an margadh trid an méid seo a
leanas, mar shampla:

(a) idirphlé margaidh a chothu, go hairithe tri réamhchomhairliichdin mhargaidh
thrédhearcacha agus ionchuimsitheacha a dhéanamh le raon spriocdhirithe
solathroiri féideartha;

(b) conarthai a fhorchoimead le haghaidh fiontair shoisialta lanphairtiochta oibre
nd le haghaidh oibreoiri a thostaionn 30 % ar a laghad de dhaoine faoi
mhichumas né d’oibrithe faoi mhibhuntéiste i gcomhréir le hAirteagal 24 de
Threoir 2014/23/AE, Airteagail 20 agus 77 de Threoir 2014/24/AE agus
Airteagail 38 agus 94 de Threoir 2014/25/AE;

(c) critéir roghnichain chomhréireacha agus ionchuimsitheacha a leagan sios chun
cur ar chumas gnolachtai séisialta beaga agus nuélacha tairiscint a dhéanamh ar
chonarthai;

(d) imeacht 6 loighic an phraghais is isle tri chritéir dhamhachtana shoisialta a
usaid i gcomhréir le riail na ‘tairisceana is buntdisti go heacnamaioch’ agus
clasail chonartha shoisialta, agus ceanglais feidhmiochta n6 theidhmitla a
shocr ag céimeanna éagsula de ndsanna imeachta solathair, lena n- Airitear 1
sonraiochtai teicniula;

(¢) conarthai a roinnt ina mbaisceanna, 1 gcomhréir le hAirteagal 46 de
Threoir 2014/24/AE agus Airteagal 65 de Threoir 2014/25/AE, agus mar aon
leis sin d’thonn comhar a éascu idir gnoélachtai priomhshrutha agus eintitis an
gheilleagair shdisialta, agus tri Usdid a bhaint as cérais shimplithe, go hairithe
le haghaidh seirbhisi soisialta agus seirbhisi sonracha eile chun an proiseas a
dhéanamh nios inrochtana d’eintitis an gheilleagair shoisialta;

(f) lip¢id shonracha sna sonraiochtai teicniila a cheangal, sna critéir
dhamhachtana n6 sna coinniollacha feidhmiochta conartha, trath a bhfuil sé
beartaithe acu oibreacha, solathairti no seirbhisi a cheannach a bhfuil
saintréithe sonracha soisialta n6 comhshaoil acu, i gcomhréir le hAirteagal 43
de Threoir 2014/24/AE agus Airteagal 61 de Threoir 2014/25/AE.

Chun cuidiu le heintitis an gheilleagair shoéisialta a raon feidhme a leathnt, moltar do
na Ballstait comhar a chothu idir eintitis an gheilleagair shoisialta agus gnolachtai
priomhshrutha, go hairithe trid an méid seo a leanas a dhéanamh:

(a) feasacht a mhuscailt maidir le breisluach soisialta tri dhea- chleachtais a chur
chun cinn lena spreagtar gndlachtai priomhshrutha chun rannphdirt a thabhairt
d’fthiontair shoisialta ina slabhrai solathair agus luacha fadtéarmacha agus do
thomhaltéiri chun earrai agus/nd seirbhisi arna dtairgeadh ag eintitis an
gheilleagair shoisialta a cheannach, ar a dtugtar an ghluaiseacht ‘ceannach
shoisialta’ freisin;

(b) dlus a chur le solathar seirbhisi meantoireachta, meaitsedla agus €ascaithe chun
cuidit le heintitis an gheilleagair shoisialta comhphairtiochtai fadtéarmacha a
thorbairt leis an bpobal gno 1 gcoitinne;
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Statchabhair
17.

(©)

(d)

fostaithe fiontar séisialta a chur chun cinn agus tact leo maidir le himeascadh
agus iad ag obair le gndlachtai priomhshrutha chun taithi a thail ar an margadh
saothair oscailte;

cuidiu le heintitis agus fiontraithe an gheilleagair shdisialta an leas is fearr is
féidir a bhaint as teicneolaiochtai nua chun rochtain a fhail ar mhargai
priobhdideacha tri arddin ar line, spasanna comhoibriocha agus an
choimineacht dhigiteach ata dirithe ar an ngeilleagar soéisialta.

Nuair is statchabhair ¢ beart tacaiochta ata beartaithe don gheilleagar séisialta agus
gan dochar do na rialacha is intheidhme, moltar do na Ballstait ldnusdid a bhaint as
an raon feidhme faoi rialacha maidir le Statchabhair chun tacu leis an ngeilleagar
soisialta, d4 bhfordiltear le Rialachan (AE) Uimh. 651/2014, faoi na rialacha maidir
le seirbhisi lena ngabhann leas eacnamaioch ginearalta, agus an riail de minimis trid
an méid seo a leanas a dhéanamh:

(a)

(b)

foralacha Rialachan (AE) Uimh. 651/2014 a Gsaid, go hairithe:

1. breithnii ar chabhair infheistiochta d’fhiontair bheaga agus
mheanmhéide (FBManna), mar shampla chun sécmhainni a cheannach 1
mbonneagar  soisialta 1 gcomhréir le  hAirteagal 17  de
Rialachan (AE) Uimh. 651/2014;

ii.  an usaid is fearr a bhaint as na foralacha lena gceadaitear cabhair um
maoinil riosca do FBManna 1 gcomhréir le hAirteagail 21 agus 21a de
Rialachan (AE) Uimh. 651/2014 mar shampla tri chisti intheistiochta a
bhunt ina mbeidh infheisteoiri priobhaideacha rannphairteach chun tact
go sonrach le fiontair shoéisialta agus dreasachtai canach a chur ar fail
d’infheisteoiri priobhaideacha neamhspleacha ar daoine nadurtha iad a
sholathraionn maoinit riosca go direach n6 go hindireach do na fiontair
inchailithe;

iii. 1 bhfianaise cabhair nuathionscanta lena gcuirtear ar chumas fiontair
bheaga neamhliostaithe ionstraimi cabhrach éagsula a fhail amhail
1asachtai ar lacdiste, rathaiochtai le préimheanna boga, n6 deontais 1
gcomhréir le hAirteagal 22 de Rialachan (AE) Uimh. 651/2014;

iv.  infheistitl 1 ndaoine tri scéimeanna cabhrach a ghlacadh chun oibrithe ata
faoi mhibhuntaiste n6 atd faoi mhibhuntaiste mor a ath- imeascadh sa
mhargadh saothair 1 gcomhréir le hAirteagail 32 agus35 de
Rialachan (AE) Uimh. 651/2014;

v.  cuimsiu iomlan oibrithe faoi mhichumas i ngach cineal gnolachta a éascu
le tacaiocht 6 fhoirdheontais shonracha, lena n- airitear foirdheontais
phd, d’fthiontair 1 gcomhréir le hAirteagail 33 agus 34 de
Rialachan (AE) Uimh. 651/2014;

vi. tacu le togail n6 uasghradu bonneagair aititil, a bhféadfadh bonneagar
soisialta aitiuil a bheith san aircamh ann, tri chabhair a dheonti chun an
difriocht idir na costais intheistiochta agus brabus oibriachain na
hinfheistiochta a chumhdach 1 gcomhréir le hAirteagal 56 de
Rialachan (AE) Uimh. 651/2014.

I gcomhréir leis na rialacha is intheidhme maidir le Statchabhair, moltar do na
Ballstait féachaint cé na seirbhisi arna solathar ag eintitis an gheilleagair
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shoisialta a d’fthéadfai a shainiti agus a mhaoinit mar sheirbhisi lena ngabhann
leas eacnamaioch ginearalta, mar shampla i réimse na hoibre maidir le
imeascadh daoine leochaileacha, i dtithiocht shoisialta nod i seirbhisi slainte
agus soisialta amhail curam leanai, curam do dhaoine scothaosta n6 daoine faoi
mhichumas; is féidir go mbeidh cuiteamh as seirbhisi a chomhlionann
riachtanais shoisialta, faoi choinniollacha airithe, diolmhaithe 6n oibleagaid um
thogra a thabhairt,, gan beann ar mhéid an chuitimh a fuarthas, faoi Chinneadh
6n gCoimisitin an 20.12.2011 (2012/21/AE)*;

(c) Gsaid a bhaint as an raon feidhme at4 ar fail chun méideanna trédhearcacha de
chabhair de minimis a dheonq.

Canachas

18.

Gan dochar do na rialacha maidir le Statchabhair, moltar do na Ballstait:

(a) a airithit nach gcuirfidh corais chanachais bac ar thorbairt an gheilleagair
shoisialta agus measuni a dhéanamh an spreagann corais chdnach a fhorbairt
go leordhothanach;

(b) dreasachtai canach don earndil a mheas, mura bhfuil siad deonaithe cheana
féin, 1 gcomhréir lena gcuspoiri beartais shoisialta agus leis na cleachtais atéd
ann faoi lathair ar fud na mBallstdt agus i gcomhréir le dli an Aontais, lena
n- aireofai:

1. dioltiinti 6 chéin chorparaide ar bhrabuis arna gcoinnedil ag eintitis an
gheilleagair shoisialta;

ii.  dreasachtai canach ioncaim 1 bhfoirm asbhainti nd creidmheasanna
canach arna ndeont do dheontoiri priobhaideacha agus/né institiideacha
nd scéim ainmniachain faoina bhféadfaidh cainiocoiri an céatadan
socraithe da ndliteanas canach ioncaim ata le leithdhaileadh ar eintitis
sochair phoibli a 1éiriu d4 n- idaras cénach;

iii.  dioluinti canach ar shochair dhifhostaiochta faighte mar iocaiocht
chnapshuime chun aistrithe gnoé chuig comharchumainn oibrithe a éascu.

(c) athbhreithnit a dhéanamh ar an ualach comhliontachta canach d’eintitis an
gheilleagair shoisialta agus ¢ a laghdu 1 gcés inar féidir;

(d) combhliontacht a éasct ar leibhéal praiticitil le haghaidh deonachdin trasteorann
chun tairbhe an phobail chun crioch cénachais, mar shampla tri fhoirm
chaighdednaithe den eintiteas is faighteoir atd bunaithe i mBallstat eile a
eisitint maidir le méid an tabhartais, agus an faighteoir agus an deontdir araon
a shainaithint;

(e) a dairithit nach n- Gsaidtear eintitis an gheilleagair shoisialta le haghaidh
imghabhail canach, seachaint canach, pleandil ionsaitheach canach n6 chun
crioch sciurtha airgid, agus a airithiti go bhfuil na ndésanna imeachta riarachain
gaolmhara éifeachtach agus comhréireach ag an am céanna.

83

Cinneadh 6n gCoimisitin an 20 Nollaig 2011 maidir le cur i bhfeidhm Airteagal 106(2) den Chonradh ar
Fheidhmit an Aontais Eorpaigh maidir le Statchabhair i bhfoirm ctiiteamh seirbhise poibli arna dheonu
do ghnothais éirithe a geuirtear ar a n- iontaoibh seirbhisi lena ngabhann leas eacnamaioch ginearalta a
oibriu, IO L 7, 11.1.2012, Igh. 3-10).
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Tionchar séisialta a thomhas agus a bhainistia

19.

I gcomhréir le gniomhaiochtai an Choimisiuin da dtagraitear i bpointe 22(a)v, moltar
do na Ballstait tact le glacadh cleachtas maidir le tomhas tionchair agus bainistiocht
tionchair, go héirithe tri:

(a)

(b)

(©)

cleachtais agus modheolaiochtai chun tionchar soéisialta a thomhas agus a
bhainistiti a ionchorprl i gereatai beartais ndisiunta agus i gclair ata nasctha leis
an ngeilleagar soisialta;

tacaiocht shaincheaptha a chur ar fail bunaithe ar dhea- chleachtais chun cuidit
le heintitis an gheilleagair shoisialta modheolaiochtai simpli agus praiticiula
tomhais tionchair agus bainistiochta a ghlacadh lena bhfeabhsofar a dtorthai,
lena Iéireofar a dtionchar séisialta, agus lena n- €ascofar rochtain ar mhaoiniu
tionchar- bhunaithe;

eintitis an gheilleagair shoisialta a spreagadh chun a dtionchar a thomhas tri
acmhainneacht a fhorbairt tri chistit tiomnaithe, agus tsaid a bhaint as cuid
den airgead poibli a thaigheann siad (deontais n6 conarthai) chun a dtionchar
soisialta a thomhas.

Infheictheacht agus aitheantas

20.

21.

Moltar do na Ballstdit feasacht a mhuscailt faoin ngeilleagar soisialta agus faoin
gcaoi a gcuireann sé le spriocanna soéisialta agus comhshaoil a bhaint amach, go
hairithe tri:

(a)

(b)

(©)

thoirmeacha dlithiula sonracha, stadais dhlithiula, lipéid agus/né scéimeanna
deimhnitchain a bhuni n6 a oiriini don gheilleagar soisialta, bunaithe ar
mheastunuithe ar an mbreisluach a d’fhéadfadh a bheith ag baint leo, agus
aitheantas frithphairteach deonach a d’théadfadh a bheith ann do lipéid agus do
dheimhnithe a usdidtear i mBallstait eile 4 mheas. Ba cheart breathnu sna
measUnuithe sin ar a mhéid is féidir leo feabhas a chur ar an tuiscint ar an
earndil agus tacu lena forbairt tri rochtain a thabhairt ar bhuntdisti sonracha
(amhail dreasachtai cdnach n6 solibthacht i ndésanna imeachta sonracha
tairisceana/solathair). Tacoidh an Coimisiin leis an obair sin mar a
thuairiscitear faoi phointe 22(a)vi;

feachtais chumarsaide agus imeachtai muscailte feasachta maidir leis an
ngeilleagar soisialta a eagrii agus a mhaoiniu, lena n- airitear do na glinta 6ga,
1 gcomhar leis na leibhéil &bhartha rialtais agus institiidi eile (e.g.
ollscoileanna);

treoirthionscnaimh agus dea- chleachtais rathula a scaipeadh faoi stitir eintitis
an gheilleagair shoisialta, agus gniomhaiocht a chur chun cinn chun an
dea- chleachtas sin a mhacasamhli agus a mhéadu tri lionrai an gheilleagair
shoisialta agus tri chumarsaid phoibli.

Moltar do na Ballstéit faireachdn a dhéanamh ar thorbairt agus ar fheidhmiocht an
gheilleagair shoisialta tri thaighde a spreagadh agus staidreamh agus sonrai
cainniochtula agus cailiochtula a bhailiti, go hairithe tri:

(2)

an leas is fearr a bhaint as an tacaiocht até ar fail 6n gCoimisian Eorpach chun
a gcorais chuntasaiochta ndisiunta a leathni chun sonrai forliontacha agus
inchomparaide (cuntais satailite) agus priomhshuirbhéanna teaghlaigh a bhailia
(amhail an Suirbhé ar an bhForsa Saothair agus na suirbhéanna a chuireann le
EU- SILC) chun faisnéis a bhailit maidir le rannphairtiocht sa gheilleagar
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soisialta, lena n- airitear sonrai imdhealaithe maidir le hinscne agus aois (agus,
1 gcas inarb indéanta, miondealuithe eile) chun an tionchar ar chruthu
fostaiochta a thuiscint;

(b) comhar a spreagadh maidir le staidreamh a thorbairt i measc udaras poibli,
eagraiochtai taighde agus an gheilleagair shoisialta, agus raon na bhfoinsi
faisnéise ambhail cldir, sonrai riarachdin, suirbhéanna agus daondireamh a
leathnt chun sonrai cruinne a bhailiu;

(c) tacu le taighde acaduil agus neamhspleach ar dbhair an gheilleagair shoisialta.

TACAIOCHT ON AONTAS

22. Is diol sasaimh don Chombhairle go bhfuil sé ar intinn ag an gCoimisiin tact le cur
chun feidhme an Mholta seo tri oibrii i gcomhar leis na Ballstait chun creatai
beartais agus rialala cumasuchdin a fhorbairt don gheilleagar séisialta. Airitear na
nithe seo a leanas go hairithe leis sin:

(a) nationscnaimh a fograiodh sa phlean gniomhaiochta don gheilleagar soisialta a
chur i gerich, lena n- diritear:

1.

ii.

1il.

1v.

tairseach Gheilleagar Soisialta an Aontais Eorpaigh a sheoladh agus a
choinnedil ar bun, pointe iontrala soiléir do phairtithe leasmhara an
gheilleagair shoisialta chun faisnéis a fhail maidir le cistit, beartais,
lionrai/arddin agus tionscnaimh an Aontais, lena n- airitear forbairt
acmbhainne;

doiciméid a thoilsill maidir leis na creatai canachais atd ann cheana don
gheilleagar soisialta agus maidir leis an gcdir chanach a chuirtear ar
thabhartais trasteorann chun tairbhe phoibli agus maidir le prionsabal an
neamh- idirdhealaithe;

deiseanna piarthoghlama a éascti d’oifigigh phoibli ar dbhair a bhaineann
leis an ngeilleagar soisialta tri sheimineair ghréasain agus ceardlanna a
eagri. D’fhéadfai na himeachtai sin a bhunt ar chleachtai mapala agus ar
bhailil agus ar mhalarti dea- chleachtais 1 raon réimsi beartais ata
abhartha don earndil, rud a chuirfeadh ar chumas rannphadirtithe eolas a
roinnt agus straitéisi rathula a shainaithint. D’fthéadfadh na himeachtai
sin a bheith ina ndeis freisin le haghaidh malartd trathrialta
dea- chleachtas agus piarthoghlaim idir comhordaitheoiri an gheilleagair
shoisialta 6 na Ballstait;

fianaise chailiochtuil agus chainniochtuil a bhailit maidir le hoibriti an
gheilleagair shoisialta sna Ballstait, lena n- airitear tri thact le taighde
faoin gclar oibre Fis Eorpach le haghaidh 2023-2024%;

tact le tomhas agus bainistiocht ar thionchair shoisialta a thorbairt tri
chleachtais atd ann cheana a mhapdail agus a athbhreithni, lena
n- airitear conas a chomhlionann siad riachtanais agus acmhainneachtai
eintiteas an gheilleagair shoisialta, chun feabhas a chur ar an tuiscint agus

84

Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCoimisitin maidir leis an gclar oibre do 2023-2024 a ghlacadh faoi

chuimsiu an chldir shonraigh lena gcuirtear chun feidhme Fis Eorpach — an Clar Réime um Thaighde
agus um Nualaiocht agus maidir lena mhaoini,, COM/2022) 7550.
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V.

Vil.

Viil.

1X.

x1.

Xil.

chun a nglacadh a éascu®®. Déanfar an obair sin i ndlithchomhar leis na
pairtithe leasmhara agus beidh sé d’aidhm 1éi modheolaiochtai
caighdednacha simpli a thorbairt d’eintitis an gheilleagair shoisialta chun
a dtionchar soisialta a mheasunu agus a 1¢éiriu;

staidéar a sheoladh ar lipéid agus scéimeanna deimhnituchain naisiinta
don gheilleagar soisialta ina ndéanfar tionscnaimh atd ann faoi lathair a
mhapdil, dea- chleachtais, gnéithe agus critéir chomhchoiteanna a
shainaithint, agus cur chuige comhchoiteann agus treoraiocht choiteann a
sholathar do na Ballstait, d’fhonn aitheantas frithphairteach deonach a
bhaint amach;

tacaiocht theicnitil a thairiscint do na Ballstait le haghaidh athchoirithe
arb ¢ is aidhm do6ibh borradh a chur faoin ngeilleagar soisialta ar bhonn
déthaobhach agus ar bhonn iltire araon;

borradh a chur faoin gcomhar trasndisiunta sa nudlaiocht shdisialta trid
an Larionad Eorpach um Innitlachtai maidir le Nualaiocht Shoéisialta, tri
Iomaiocht Nualaiochta Soisialta na hEorpa agus trid an lionra a bheidh
ann amach anseo d’fhiontraithe séisialta agus de nuélaithe a gheobhaidh
tacaiocht faoi chlar an mhargaidh aonair;

taci le comhchur chun feidhme Conaire Aistrithe den éiceachoras
tionsclaioch maidir le ‘Gaireacht agus an Geilleagar Soisialta’ tri
ghealltanais na bpdirtithe leasmhara®® a bhailiti agus tri chomhar a éasc i
measc phdirtithe leasmhara €iceachorais maidir leis an aistria glas agus
digiteach;

leantint de rochtain ar chistit a theabhsu d’thiontair shoéisialta agus
d’eintitis eile an gheilleagair shoisialta, mar shampla tri na tairgi
airgeadais faoin gclar InvestEU;

usaid a bhaint as cleachtais solathair atd freagrach go soisialta i nésanna
imeachta an Choimisidin;

cur chun feidhme an phlean a bhreithnit.

(b) faireachan agus measunu a dhéanamh ar chur chun feidhme an Mholta seo;

(c) bunaithe ar thuarascalacha na mBallstat da dtagraitear i bpointe 26, tuarascail a
ullmhtt maidir leis an meastoireacht ar na gniomhaiochtai a rinneadh mar
threagairt ar an Moladh seo, a bheidh le cur faoi bhraid an Choiste Fostaiochta
agus an Choiste um Chosaint Shoisialta lena plé.

CUR CHUN FEIDHME, FAIREACHAN AGUS MEASTOIREACHT

23. Moltar do na Ballstait a straitéisi don gheilleagar séisialta a ghlacadh né a thabhairt
cothrom le data laistigh de 18 mi tar ¢éis ghlacadh an Mholta seo.
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Ba cheart don Choimisiun, i gcomhar leis an Eagraiocht um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta

(ECFE), tuarascail a thoilsit a shainaithneoidh agus a dhiphacalfaidh cinedlacha cur chuige
saincheaptha atd grinnfthiosraithe cheana féin ag eintitis an gheilleagair shoisialta san Eoraip, ag
féachaint ar a gcuspoir, a raon feidhme agus a bpriomhghnéithe.
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Tuarascail ‘Conair aistrithe maidir leis an nGaireacht agus an Geilleagar Soéisialta’.
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24.

25.

26.

Chun cur chun feidhme rathuil an Mholta seo a airithia, moltar do na Ballstait a
socruithe riarachdin agus institiiideacha a athbhreithniu agus a fheabhsu ar leibhéal
rialachais uile, mar shampla tri:

(a) ‘ionad ilfhreastail’ a chruthu chun tacaiocht chuichoirithe aisiuil a sholathar
d’eintitis an gheilleagair shoisialta i réimsi amhail rochtain ar mhaoinii agus
tacaiocht eile;

(b) phointi teagmhala aititila agus/nod réigitinacha don gheilleagar soisialta a bhunt
a fheidhmeoidh mar ambasadoiri an gheilleagair shoéisialta agus a chuirfidh an
earnail chun cinn, a chuirfidh tacaiocht idir piarai ar fail, a éascéidh rochtain ar
chistit an Aontais agus ar chistill naisiunta, agus a dhéanfaidh idirchaidreamh
le hudarais naisiunta agus réigiinacha a bhainistionn cisti an Aontais;

(c) comhordaitheoiri geilleagair shoisialta a ainmnit in instititidi poibli ndisiunta.
Ba cheart sainordd soiléir agus freagrachtai soiléire agus acmhainni
leordhdthanacha a bheith ag na comhordaitheoiri sin chun comhorda agus
faireachan éifeachtach ar an Moladh a chumast agus chun comhsheasmhacht a
airithit i gceapadh beartas ar fud ranna rialtais agus le hinstititiidi an Aontais.

Moltar do na Ballstait faireachan agus meastoireacht a dhéanamh ar an leibhéal
naisiunta ar chur chun feidhme an Mholta seo, lena n- airitear tri idirphlé trathrialta
le hudardis réigitinacha agus aititila agus le heintitis an gheilleagair shoisialta chun
eolas a dhéanamh, comhairle a thabhairt agus cur leis an meastoireacht da straitéisi
don gheilleagar soéisialta mar aon lena bhfaireachan agus cur chun feidhme.

Moltar do na Ballstait tuairisc a thabhairt don Choimisiun maidir leis an dul chun
cinn ata déanta acu 1 ndail leis an Moladh a chur chun feidhme trath nach déanai na
4 bliana tar €is a ghlactha agus aris 5 bliana ina dhiaidh sin.

Arna dhéanamh in Strasbourg,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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