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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari toimii suunnanniyttdjand kohti vahvaa sosiaalista
Eurooppaa, joka on oikeudenmukainen ja osallistava ja jossa jokaisella on mahdollisuus
menestyd. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa
esitettyjen erityisten toimien toteuttaminen vaatii EU:n toimielinten, kansallisten, alueellisten
ja paikallisten viranomaisten, tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyota.

EU haluaa vastata ilmastonmuutokseen, digitalisaatioon, kasvavaan eriarvoisuuteen ja
védestorakenteen muutokseen liittyviin haasteisiin kehittimalld uraauurtavia toimintalinjoja,
joiden tavoitteena on toteuttaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan' pohjautuva
oikeudenmukainen, Kestivi ja osallistava siirtymid. Covid-19-pandemian ja Vendjdn
Ukrainaan kohdistaman hyokkdyssodan kauaskantoisten seurausten vuoksi on entistd
tarkedmpéa, ettd tima siirtyma toteutetaan ripedsti.

Léhes 13,6 miljoonaa EU:n kansalaista tyollistivit yhteisotalouden toimijat> ovat timin
siirtymén eturintamassa. Ne ovat osoittaneet pystyvinsid luomaan selviytymiskykyisid ja
osallistavia yhteisoji ja liiketoimintamalleja sekd edistimdin demokraattista
osallistumista ja kaikkien hyvédksi toimivaa taloutta. Yhteisotalouden osuus
bruttokansantuotteesta on merkittdvi niissd maissa, joissa on kehittyneimmaét yhteisétalouden
rakenteet’.

Yhteisotalous on ylikésite, joka kattaa monenlaisia yksityisid toimijoita, jotka asettavat
voiton tavoittelun sijaan etusijalle ihmisten hyvinvoinnin, sosiaaliset kysymykset ja
ympériston ~ kestdvyyden. Vaikka yhteisdtalouden maddritelmidn laajuus ja  sen
toimintaperiaatteiden kuvaamisessa kidytetyt termit voivat vaihdella maasta toiseen,
tyypillisesti sen katsotaan késittdvin osuuskunnat, keskindiset yhtiot, yhdistykset (myos
hyvantekevéisyysjarjestot), siditiot ja yhteiskunnalliset yritykset. Kaikki ndmi yhteisot
asettavat ithmisten ja maapallon hyvinvoinnin etusijalle. Niitd yhdistdvit myos muut keskeiset
periaatteet. Ne esimerkiksi sijoittavat voitot uudelleen toimintoihin, jotka palvelevat yhteista
etua tai yhteiskuntaa. Niilld on my6s demokraattinen ja/tai osallistava hallinto.

Ehdotus neuvoston suositukseksi yhteisotalouden toimintaedellytysten kehittdmisesta
ilmoitettiin yhteisotalouden toimintasuunnitelmassa* vuonna 2021.
Toimintasuunnitelmassa komissio ehdotti erityisid vaiheittaisia toimia, jotka olisi toteutettava
vuoteen 2030 mennessd. Toimien tavoitteena on vauhdittaa sosiaalista innovointia, edistda
yhteisotaloutta ja sen liiketoiminta- ja organisaatiomalleja sekd lisdtd sen muutosvoimaa
talouden ja yhteiskunnan vahvistamiseksi. Toimien painopisteend on yhteisotalouden kasvun
mahdollistaminen luomalla suotuisat olosuhteet, helpottamalla yritysten perustamista ja
laajentamista ja lisdidmiilli tietoa sen mahdollisuuksista.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 final).

Luku kattaa EU:n 28 jdsenvaltiota. Ks. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, Monzon, J. L., Chaves, R.,
2017, Recent developments of the Social Economy in the European Union, s. 66.

Esimerkiksi Ranskassa osuus on 10 prosenttia BKT:std, https://www.economie.gouv.fr/leconomie-
sociale-et-solidaire

Komission tiedonanto — Thmisten hyvéksi toimivan talouden rakentaminen: yhteisotalouden
toimintasuunnitelma, COM(2021) 778 final.
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Euroopan parlamentti antoi toimintasuunnitelmalle tukensa piitdslauselmassaan®. Se on
yhdenmukainen yhteisotalouden edistdmisestd Euroopan taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen veturina koskevien vuonna 2015 annettujen neuvoston piitelmien® kanssa, joissa
vahvistettiin yhteisdtalouden edistimisen tidrkeys ja kehotettiin Euroopan komissiota
ryhtymaéén toimiin alan kehityksen vauhdittamiseksi.

Yhteisotalouden lisdarvo

Yhteisotalous voi olla merkittdvdssd asemassa, kun yhteiskunnallisiin haasteisiin haetaan
ratkaisuja. Yhteisotalous edistddi laadukkaiden tyopaikkojen luomista, sosiaalista
osallisuutta, padsyd tyomarkkinoille ja Kkestivaid kehitysti. Nididen myoOnteisten
vaikutusten tehostaminen voi auttaa toteuttamaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja
sithen kuuluvat keskeiset periaatteet, joita ovat yhtilidiset mahdollisuudet ja paisy
tyomarkkinoille, oikeudenmukaiset tyoolot seki sosiaalinen suojelu ja osallisuus.
Yhteisotaloudella voi olla merkittivd asema FEuroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevassa toimintasuunnitelmassa esitettyjen kunnianhimoisten EU:n yleistavoitteiden
saavuttamisessa vuoteen 2030 mennessi. Yleistavoitteina on, ettd vahintddn 78 prosentilla
20-64-vuotiaista on tyOpaikka, vdhintddn 60 prosenttia aikuisista osallistuu koulutukseen
vuosittain ja koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien thmisten miirdé pienenee vahintdédn 15
miljoonalla. Yhteisotaloudella voidaan tukea jdsenvaltioiden tekemié kansallisia sitoumuksia
niiden yleistavoitteiden saavuttamiseksi’.

Yhteisotalous tukee tavoitteiden saavuttamista luomalla tyOpaikkoja ja taloudellisia
mahdollisuuksia, jotka auttavat nuoria ja ikéfntyneiti seki heikommassa asemassa
olevien ryhmid (kuten pitkdaikaistyottomid, kuntoutujia, tydovoimaan kuulumattomia,
matalan osaamistason tyontekijoitd, vammaisia henkilditd ja maahanmuuttajataustaisia tai
rodullisilta tai etnisiltd taustoiltaan erilaisiin vdhemmist6ihin, kuten romaneihin, kuuluvia
thmisid) integroitumaan tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan. Samalla se edistdd
oikeudenmukaisia tyéoloja antamalla tyontekijoille mahdollisuuden osallistua hallintoon ja
paitoksentekoon. Tdmad on erityisen tdrkedd, koska ndissd ryhmissd kOyhtymisen tai
sosiaalisen syrjdytymisen riski on wusein erityisen suuri. Yhteisotalouden tarjoamat
mahdollisuudet voivat olla myds ponnahduslauta muille tyémarkkinoiden aloille erityisesti
silloin, kun toimitaan yhteisty0ssd tavanomaisten yritysten kanssa. On my6s huomattava, etti
suuri osa yhteisotalouden tyontekijoistd on naisia®, ja lisiksi sen tarjoamat palvelut, etenkin
lastenhoitopalvelut, auttavat naisia padasemiin tyomarkkinoille. Ehdotuksella edistetdénkin

Euroopan parlamentin péitoslauselma, annettu 6 pdivdnd heindkuuta 2022, EU:n yhteisotalouden
toimintasuunnitelmasta (2021/2179(INI)).
Neuvoston paidtelmét yhteisdtalouden edistimisestd taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen veturina

(15071/15).
7 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma,

COM(2021) 102 final.

Joissakin maissa prosenttiosuus on huomattavasti suurempi kuin yksityiselld sektorilla ja jopa julkisella
sektorilla. Esimerkiksi Ranskassa naisten osuus yksityiselld sektorilla (yhteisdtalous pois lukien)
tyoskentelevistdi on 40 prosenttia ja julkisella sektorilla tyoskentelevistd 63 prosenttia, kun taas
yhteisotaloudessa naisten osuus on 68 prosenttia. CNCRESS, 2019, Etat des lieux de 1'égalité femmes-
hommes dans 1'Economie Sociale et Solidaire (Naisten ja miesten tasa-arvo yhteiso- ja
yhteisvastuutaloudessa), s. 6.
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myds sukupuolten tasa-arvostrategiaa 2020-2025°, jolla pyritiéin kaventamaan sukupuolten
vilisid eroja tydmarkkinoilla ja saavuttamaan tasa-arvo talouden eri aloilla.

Yhteisotalouden toimijoiden tarjoamat yksilollisiin tarpeisiin ja paikalliseen talouteen
mukautetut tyomahdollisuudet sekd koulutus- ja tdydennyskoulutusmahdollisuudet voivat
auttaa tyontekijoitd kehittimiddn osaamistaan ja hankkimaan tietoja, joita tarvitaan
muuttuvilla tydmarkkinoilla. Tima on erityisen tirkedd vihredn ja digitaalisen siirtymédn
toteutumiseksi. Osaamistasoa kehittdmalld voidaan lievittdd tyGvoimapulaa ja edistdd yleistd
talouskasvua. Yhteisdtalouden toimijat tarjoavat usein esimerkiksi henkilostokoulutusta ja
tyossdoppimisohjelmia, jotka perustuvat alalla vallitsevaan yhteisollisyyden ja yhteistyon
eetokseen pohjautuvaan tiedonjakamisen kulttuuriin. Jotkin yhteisotalouden toimijat
jarjestavat digitaalisia ja vihreitd taitoja késittelevid kursseja, jotka on kohdennettu myos
heikommassa asemassa oleville ryhmille, ja siten edistdvit oikeudenmukaisempaa siirtyméa.

Koska yhteisotalouden toiminta suuntautuu usein alhaalta ylospéin ja toimijat ovat ldhelld
yhteis6jéd, kansalaisia ja niiden kohtaamia ongelmia, niilld on runsaasti potentiaalia toimia
yhteiskunnallisina innovoijina ja 16yt44 ratkaisuja, joita voidaan laajentaa ja/tai toisintaa ja
jotka edistdvit jarjestelmitason sosiaalista muutosta. Yhteisotaloudessa voidaan kehittdd
yhteniiselld ja kustannustehokkaalla tavalla toteutettavia innovatiivisia, laadukkaita ja
ihmisldhtdisii sosiaalipalveluja, jotka tiydentdvit kansallisella tasolla tarjottavia julkisia
palveluja. Yhteisotalouden toimijat voivat esimerkiksi toimia viranomaisten tirkeind
kumppaneina laadukkaiden hoitopalvelujen tarjoamisessa, kuten eurooppalaisessa hoito- ja
hoivastrategiassa' todetaan.

Yhteisotalous voi myds edistdii EU:n teollisuusstrategian'' toteuttamista. Strategiassa
esitetddn haasteet, jotka 14 teollisen ekosysteemin on ratkaistava vihredn ja digitaalisen
rinnakkaissiirtymin toteuttamiseksi ja niiden hiiridonsietokyvyn parantamiseksi. Yksi
teollisista ekosysteemeistd on ldhi- ja yhteisdtalous. Yhteisotalouden toimijoilla on hyvit
mahdollisuudet kehittdi Kkestdvid tuotteita ja palveluja ja toteuttaa osallistavia
liiketoimintamalleja. Esimerkkejd uraauurtavista ratkaisuista ovat energiayhteisot
ja -osuuskunnat, luonnonmukainen maatalous, kestdvd matkailu sekd kiertotalouden tuotteet
ja palvelut. Yhteisotalouden toimijat ja innovoijat ndhdddn usein vihredn siirtymén
edelldkdvijoind, silli ne pyrkivét toteuttamaan siirtymdd solidaarisuusarvojen mukaisesti ja
tekeméén siitd oikeudenmukaisemman ja osallistavamman.

Yhteisotalouden liiketoimintamallit tuovat lisdarvoa paikallisille talouksille ja
yhteiskunnille edistaméllé osallisuutta, selviytymiskykya ja kestdvyyttd. Niiden tarkoituksena
on palvella sijoittautumispaikkansa yhteis6jd, ja ne ovat vahvasti juurtuneet paikalliseen
talouteen soveltaessaan paikkakohtaista innovointia, jossa sekd hyddynnetddn paikallisia
resursseja ja voimavaroja parhaalla mahdollisella tavalla ettd ohjataan taloudelliset voitot ja
tulot takaisin paikalliseen talouteen. Tdméd vahvistaa paikallista taloutta ja elvytystd
edistdmdlld uusien yritysten ja tyOpaikkojen luomista aloilla, joilla on erityistd merkitysta
kyseisilld alueilla. Esimerkiksi maaseutualueilla ja syrjdisilld alueilla, EU:n darimmaéisilla

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Tasa-arvon unioni: Sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025, COM(2020) 152
final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle eurooppalaisesta hoito- ja hoivastrategiasta, COM(2022) 440 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian paivittiminen: vahvemmat sisdmarkkinat
Euroopan elpymisté varten, COM(2021) 350 final.
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reuna-alueilla'?, talouden elvyttimisti tarvitsevilla alueilla ja sinisessi taloudessa
merkityksellisiin ~ aloihin kuuluvat muun muassa maatalous ja luonnonmukainen
elintarviketuotanto. Yhteisotalouden toimijat voivat myds hyodyttdd kiertotaloutta tukemalla
kestdvaa tuotesuunnittelua edistivia toimia, lisdamalla korjaamis- ja
uudelleenkayttomahdollisuuksia seké tukemalla jatteen kerdystd ja kierrdtystd. Néilld toimilla
ne edistdvdt uusioraaka-aineiden toimivia markkinoita. Lisdksi yhteisdtalouden toimijat
auttavat elvyttimiidn maaseutualueita ja syrjdisid alueita ja voivat ndin hidastaa nédiden
alueiden negatiivista vdestokehitysta.

Haasteet

Yhteisotalouden nakyvyys ja tunnustaminen kansallisella ja alueellisella tasolla on parantunut
viime vuosina'>. Yli puolet jisenvaltioista on laatinut yhteiskunnallisia yrityksid ja/tai
yhteisdtaloutta koskevia kohdennettuja oikeudellisia kehyksié ja poliittisia toimintalinjoja. On
kuitenkin ndyttod siitd, ettd jisenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet eiviit aina ole johtaneet
vaikuttaviin tuloksiin. Heikkojen tulosten taustalla voi olla seuraavia syité:

— yhteisGtalouden periaatteisiin ja soveltamisalaan liittyy epéselvyyksid ja
vidrinymmarryksii

— yhteisotalouden yhteiskunnalle ja taloudelle tuomaa lisdarvoa ei tunnusteta
riittdvalla tavalla, erityisesti kun on kyse uusien suuntausten luomiin tarpeisiin
vastaamisesta

— kaikki tukitoimenpiteet eivit ole pitkdlla aikavililld johdonmukaisia ja/tai ne
rajoittavat tarpeettomasti yhteisdtalouden toimijoiden toimintamahdollisuuksia tai
liiketoimintamalleja'?;

— oikeudellisten kehysten hajanaisuus
— jasenvaltioiden rajalliset hallinnolliset ja poliittiset valmiudet

— alaa koskevat tarkat tiedot ja tilastot puuttuvat, minkd vuoksi alan koosta ja
vaikutuksista on vaikea saada kokonaiskuvaa ja

— yhteistalouden toimijoiden elinkaaren eri vaiheisiin riitildityi rahoitusta ei ole'”.

Néma puutteet ovat johtaneet siihen, ettd alan koko potentiaali jéia hyodyntiméiitti monissa
EU:n jadsenvaltioissa. Esimerkiksi vuonna 2017 palkattujen tyontekijoiden osuus alalla

EU:lla on yhdeksén ddrimmdistd reuna-aluetta: Ranskan Guayana, Guadeloupe, Martinique, Mayotte,
Réunion ja Saint-Martin (Ranska), Azorit ja Madeira (Portugali) sekd Kanariansaaret (Espanja), jotka
sijaitsevat Lénsi-Atlantilla, Karibian alueella, Amazonin metséssé ja Intian valtamerelld. Nailld alueilla
asuu yhteensa 4,8 miljoonaa ihmista.

Euroopan komissio, ty6llisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto, Carini, C., Borzaga, C.,
Chiomento, S., et al., Social enterprises and their ecosystems in Europe — Comparative summary
report, Julkaisutoimisto, 2019.

Esimerkiksi joissakin maissa oikeudellinen asema, jota sovelletaan tiettyihin yhteiskunnallisiin
yrityksiin, esimerkiksi tydeldmdén integroitumista edistdviin yhteiskunnallisiin yrityksiin, saattaa olla
liian rajoittava niiden sosiaalisten tarpeiden osalta, joihin ndiden organisaatioiden toiminnalla olisi
vastattava. Lisdksi se, ettd EU:n sddntdjd, kuten julkisia hankintoja koskevia sdéntdjd, saatetaan liian
rajoittavalla tavalla osaksi kansallista lainsdddadntod, saattaa johtaa yhteisdtalouden toimijoiden kannalta
negatiivisiin seurauksiin.

Sosiaalisten yritysten rahoitusvajeen on arvioitu olevan Euroopassa ldhes miljardi euroa vuodessa, kun
taas mikrorahoituksen osalta rahoitusvajeen on arvioitu olevan 12,9 miljardia euroa vuodessa koko
EU:ssa. On arvioitu, ettd EU:n talousarviosta otettiin ohjelmakaudella 2014-2020 kéyttoon véhintdan
2,5 miljardia euroa yhteisotalouden tukemiseksi, ja komission tavoitteena on lisitd tukea kaudella
2021-2027.
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vaihteli 0,6 prosentista 9,9 prosenttiin eri jdsenvaltioissa, ja keskiarvo koko EU:n alueella oli
6,3 prosenttia'®. Témi osoittaa, ettd ala on kehittynyt eri tavoin eri puolilla EU:ta.

Politiikan ja lainsddddnnoén mukauttaminen yhteisotalouden tarpeisiin on haastava tehtiva,
silld yhteisotalous rakentuu hyvin monenlaisista toimijoista, jotka kayttdvit erilaisia
litkketoimintamalleja ja toimivat monilla eri talouden aloilla. Ne toimivat esimerkiksi
maataloudessa, rakentamisessa, uudelleenkdytossi ja korjaamisessa, jatehuollossa, energia- ja
ilmastoalalla, rahoitus- ja vakuutustoiminnassa, kiinteistoalalla, koulutuksessa, hoitoalalla ja
taidealalla — ja ndiden liséksi useilla muilla aloilla.

Yhteisotalouteen vaikuttavat ndin ollen useat laaja-alaiset ja alakohtaiset politiikat ja
sadnnokset, joilla sddnnellddn esimerkiksi tyomarkkinapolitiitkkaa, terveydenhuolto- ja
hoitopalveluja, koulutusta, osaamista ja osaamisen kehittdmistd, verotusta, julkisia hankintoja,
kilpailua, teollisuutta, paikallista ja alueellista kehitystd sekd alueellista yhteistyotd. Jotta
yhteisotaloutta voidaan tukea tehokkaalla tavalla, tarvitaan kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa,
jossa otetaan huomioon kaikki toisiinsa liittyvit ndkokohdat, jotka vaikuttavat alaan.

Fhdotuksen tavoite

Yhteisotalouden tarjoamien mahdollisuuksien tehokas hyddyntiminen edellyttdd sekd
oikeudellisten kehysten ettd viranomaisten laatimien kohdennettujen politiikkojen
mukauttamista!’. Lisiksi on olennaisen tirke#d, etti alalla on selkeit hallinnolliset ja
institutionaaliset rakenteet, jotta voidaan tuoda esiin alan erityistarpeet ja varmistaa tehokas
viestintd alan sidosryhmien valilla.

Tukeakseen viranomaisia tdssd haastavassa tehtdvdssd komissio on vuosien mittaan laatinut
viranomaisia varten eri aihepiireihin liittyvdd opastusta sekd luonut resursseja. Niihin
kuuluvat muun muassa seuraavat: Sosiaalisen ostamisen opas, Making socially responsible
public __procurement _work - raportti, Designing ILegal Frameworks for Social
Enterprises - késikirja, Social impact measurement for social enterprises -selvitys ja Making
the most of the social economy’s contribution to the circular economy -selvitys, New
technologies and digitisation -tutkimus ja Cooperation between social economy enterprises
and traditional enterprises -tutkimus sekd Clusters of social and ecological innovation -
raportti.

Néiden resurssien ja vélineiden sekd jdsenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten kumppanimaiden
laaja-alaisen kokemuksen pohjalta voidaan laatia kattavia, johdonmukaisia ja ajantasaisia
suosituksia siitd, miten yhteisotaloutta voidaan edistdd kaikilla politiikan aloilla ja erilaisissa
oikeudellisissa kehyksissa.

Ehdotetun aloitteen tavoitteena on parantaa tyomarkkinoille pédsyd ja sosiaalista
osallisuutta tukemalla jdsenvaltioita, jotta ne voivat sisiillyttiéd yhteisotalouden sosiaali- ja
talouspolitiikkaansa sekd luoda tukitoimenpiteiti ja suotuisan toimintaympériston
alalle. Yhteisotalouden tukemisen kautta ehdotuksella pyritddn myds vauhdittamaan kestavia
taloudellista ja teollista kehitysté, edistimddn jasenvaltioiden alueellista yhteenkuuluvuutta ja
tukemaan sosiaalista innovointia. N&mé tavoitteet voidaan saavuttaa laatimalla
tutkimustietojen, kokemusten ja sidosryhmien palautteen pohjalta suosituksia siitd, miten
julkisia politiikkoja ja oikeudellisia kehyksii voidaan mukauttaa yhteisotalouden

Luku kattaa EU:n 28 jasenvaltiota. Ks. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, 2017, Monzon, J. L.,
Chaves, R., Recent developments of the Social Economy in the European Union, s. 69.

Esimerkiksi raportissa ”Buying for social impact project” todetaan, ettd sosiaalisesti vastuullisia julkisia
hankintoja on helpompi toteuttaa maissa, joissa on otettu kayttoon oikeudellisia kehyksiéd tai muotoja
yhteisotalouden yrityksié varten.
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https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/208a8be9-39d5-11eb-b27b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/208a8be9-39d5-11eb-b27b-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/growth/publications/social-business-initiative-sbi-follow-cooperation-between-social-economy-enterprises-and-traditional_en
https://ec.europa.eu/growth/publications/social-business-initiative-sbi-follow-cooperation-between-social-economy-enterprises-and-traditional_en
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/1ceb9a1d-6146-11ec-9c6c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01aa75ed71a1
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tukemiseksi ja erityisesti niilld aloilla, joilla yhteisotalouden toiminta on vasta kehittyméssa.
Lisdksi siind esitetddn suosituksia siitd, miten hallinnollisia ja institutionaalisia rakenteita
voidaan mukauttaa siten, ettd ne tukevat yhteisétalouden toimijoita ja alan sidosryhmien
vélistd yhteistyota.

Ehdotetulla  aloitteella on  yhteisvaikutuksia ~muiden yhteisdtaloutta koskevassa
toimintasuunnitelmassa esiteltyjen toimien kanssa. Se liittyy ldheisesti etenkin
yhteisotalouden yhteiseen yhdyskiytivain, joka kdynnistetiin samanaikaisesti tdman
ehdotuksen kanssa ja jonka tavoitteena on lisdtd tietoutta yhteisotaloudesta ja helpottaa
yhteisOtaloutta tukevien tietojen ja resurssien saatavuutta. Yhdyskédytdvdn avulla tarjotaan
tietoa EU:n politiikkka- ja rahoitusohjelmista, ohjeita, faktoja ja lukuja sekd esimerkkeja
parhaista kaytdnnoista.

Tamén suosituksen liitteend olevissa kahdessa komission yksikdiden verotusta kédsittelevassi
valmisteluasiakirjassa annetaan tietoa verotusta koskevien oikeudellisten kehysten tilanteesta
jdsenvaltioissa sekd verotusasioita koskevasta oikeuskdytdnnostd. Komission yksikdiden
valmisteluasiakirjat ovat

— ”Relevant taxation frameworks for social economy entities” [SWD(2023) xyzx]|,
joka perustuu jdsenvaltioiden viranomaisten ja yhteisotalouden sidosryhmien
toimittamiin  analyyseihin ja  kannanottoihin  yhteisdtalouden toimijoihin
sovellettavista verotuskehyksistd, ja

— ”Non-discriminatory taxation of charitable organisations and their donors:
principles drawn from EU case-law” [SWD(2023) xyzx], jossa kuvataan Euroopan
unionin  tuomioistuimen tulkintoja  syrjimittomyysperiaatteen soveltamisesta
hyvéntekevéisyysorganisaatioiden ja -lahjoitusten verotuksessa.

Kuten komission vuoden 2023 tydohjelmassa'® ilmoitettiin, komissio aikoo myds laatia
sisimarkkinoilla toimivien jérjestdjen rajatylittdvdd toimintaa koskevan aloitteen, jolla
pyritddn poistamaan useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa toimivien yhdistysten
sddntelyyn ja hallintoon liittyvid esteitd sisdmarkkinoilla. Aloite auttaa vahvistamaan
yhdistysten taloudellista ja yhteiskunnallista vaikutusta EU:ssa. Lainsdddéntdaloitteen tavoite
liittyy neuvoston suositukseen, jonka tavoitteena on lisdtd sosiaalista osallisuutta ja
tyomarkkinoille péddsyd luomalla yhteisotaloudelle suotuisan toimintaympériston ja
parantamalla yhteisotalouden toimijoiden sédntelyyn ja hallintoon liittyvid edellytyksié.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten kanssa

Yhteisdtalouden toimintasuunnitelma on jatkoa sosiaalisen yrittdjyyden aloitteelle'® (2011).
Aloite on lyhyen aikavilin toimintasuunnitelma, jolla pyritddn tukemaan yhteiskunnallisten
yritysten kasvua ja vauhdittamaan keskustelua alan keskipitkdn tai pitkdn aikavélin
strategioista. Se perustuu startup- ja scaleup-yrityksii koskevaan aloitteeseen’’ (2016),
jonka laajempana tarkoituksena oli tarjota innovatiivisille startup-yrityksille mahdollisuuksia
kehittyd maailman johtaviksi yrityksiksi. Aloitteella haluttiin tehostaa kumppanuuksia,

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Komission tyoohjelma 2023: Luja ja yhtendinen unioni, COM(2022) 548 final.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Sosiaalisen yrittdjyyden aloite: Suotuisan toimintaympériston luominen
sosiaalisen talouden ja innovoinnin keskioon kuuluville sosiaalisille yrityksille, KOM(2011) 0682
lopullinen.

20 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Euroopan seuraavat karkiyritykset: start-up- ja scale-up-yrityksid koskeva aloite,
COM(2016) 0733 final.
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kehittdd taitoja, parantaa rahoituksen saantia ja poistaa esteitd, jotta startup-yritykset
(yhteisotalouden toimijat mukaan lukien) pddsevét helpommin laajentamaan toimintaansa
sisdmarkkinoilla.

Témi ehdotus yhdessd yhteisdtalouden toimintasuunnitelman kanssa tukevat vuonna 2015
annetuissa neuvoston paitelmissd ”Yhteisdtalouden edistdmisestd Euroopan taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen veturina” esitettyjen suositusten tdytintoonpanoa.

Sen liséksi, ettd tdimd ehdotus edistid Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa ja sen
toimintasuunnitelmassa asetettuja tavoitteita, jotka on mainittu edelld, se liittyy myds muihin
tyollisyyden ja sosiaalisen osallisuuden aloilla annettuihin poliittisiin aloitteisiin.

Jotta EU:n hoito- ja hoivastrategia voidaan panna onnistuneesti taytdntoon siten, ettd sekd
hoidettavien ettd hoitajien tilanne paranee kaikkialla EU:ssa, on olennaisen tirkedd varmistaa,
ettd kaikki sidosryhmit ovat sitoutuneet strategiaan. Yhteisotalouden yhteis6t tuovat
laadukkaiden hoitopalvelujen tarjoamiseen lisdarvoa, joka syntyy ihmiskeskeisestd
lahestymistavasta ja  voittojen  sijoittamisesta  takaisin omaan toimintaan ja
paikallisyhteisdihin. Luomalla yhteisdtalouden toimintaa tukevan toimintaympdriston muun
muassa parantamalla rahoituksen saatavuutta tavoitteena olevat laadukkaat, kohtuuhintaiset ja
helposti saatavilla olevat hoitopalvelut on mahdollista saavuttaa kaikkialla EU:ssa. Nami
toimet voivat myos johtaa oikeudenmukaisempiin tydoloihin hoitotyontekijoille, etenkin
koska ne edistivdt tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua tyémarkkinaosapuolten
vuoropuhelun vahvistamisesta Euroopan unionissa annetun neuvoston
suositusehdotuksen?' mukaisesti. Timid koskee myds eurooppalaisen lapsitakuun®’
tavoitteita, silld yhteisdtalouden toimijat voivat myos osallistua laadukkaiden palvelujen
suunnitteluun ja tarjoamiseen lapsille, ja erityisesti heikommassa asemassa oleville lapsille.
Naihin palveluihin kuuluvat esimerkiksi osallistavat oppimismahdollisuudet, iltapéivihoito,
vapaa-aika ja kulttuuritoiminta. Lasten oikeuksia koskevalla EU:n strategialla®
vahvistetaan etenkin EU:n sitoumusta torjua lapsikOyhyyttd ja suojella lapsia ja nuoria
vékivallalta. Erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin kohdistuvan vikivallan ja
syrjinndn torjumista edistdvissd toimissa tarvitaan tukea kaikilta yhteiskunnallisilta
toimijoilta, my0s yhteisétalouden toimijoilta.

Ehdotus liittyy myds tasa-arvon unioniin ja sithen liittyviin strategioihin, kutensukupuolten
tasa-arvostrategiaan 2020-2025, vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevaan
strategiaan 2021-2030%*, hlbtiq-henkiléiden tasa-arvoa koskevaan strategiaan®’, EU:n
rasismintorjunnan  toimintasuunnitelmaan®® ja  romaneja koskevaan EU:n

2 Ehdotus neuvoston suositukseksi tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta Euroopan

unionissa, COM(2023) 38 final.

Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 pdivand kesidkuuta 2021, eurooppalaisen lapsitakuun
perustamisesta.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia, COM(2021) 142 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle —Tasa-arvon unioni: Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021—
2030, COM(2021) 101 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle —Tasa-arvon unioni: HIbtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia 20202025,
COM(2020) 698 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Tasa-arvon unioni: EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-2025,
COM(2020) 565 final.
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strategiakehykseen 2020-2030%’. Tukiessaan heikommassa asemassa olevia ja aliedustettuja
ryhmid niiden kohtaamissa haasteissa yhteisotalous voi auttaa ihmisid integroitumaan
tyomarkkinoille ja torjua sosiaalista syrjaytymista.

Ehdotuksella  edistetddn ~ myds  kotouttamista  ja  osallisuutta  koskevaa
toimintasuunnitelmaa vuosiksi 2021-20272%, jolla pyritiéin tukemaan maahanmuuttajien ja
maahanmuuttajataustaisten EU:n kansalaisten onnistunutta kotouttamista ja osallistamista
eurooppalaisiin  yhteiskuntiin.  Yhteisotalous tukee maahanmuuttajien kotouttamista
esimerkiksi tarjoamalla maahanmuuttajien tarpeisiin mukautettuja
tyollistymismahdollisuuksia yhteiskunnallisissa yrityksissa.

Yhteisotalous auttaa nuoria integroitumaan tydmarkkinoille koulutuksen,
oppisopimuskoulutuksen ja tydpaikkojen avulla (my0s edistimilld sosiaalista yrittdjyyttd).
Tukemalla yhteisotalouden toimijoita tdssd tehtdvidssd jdsenvaltiot voivat lisdtd nuorille
tarkoitettujen laadukkaiden koulutus- ja tydmahdollisuuksien méérad ja luoda ndin paremmat
edellytykset vahvistetun nuorisotakuun?’ tiytdntoonpanolle.

Yhteisotalous voi my0s osaltaan kaventaa osaamisvajetta tarjoamalla uudelleen- ja
tdydennyskoulutusta henkilostokoulutuksena ja muiden koulutusmuotojen avulla. Nédin ollen
ehdotuksella on yhteys myds Euroopan osaamisohjelmaan®’ ja sen tavoitteisiin, jotka
koskevat kestdvin kilpailukyvyn vahvistamista, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
varmistamista ja selviytymiskyvyn kehittdmistd. Komissio kdynnisti toukokuussa 2022
osaamissopimuskumppanuuden, jonka tavoitteena on vahvistaa ldhi- ja yhteisotaloudessa
tyoskentelevien osaamista. Kumppanuudella toteutetaan alakohtaista osaamisyhteistyota
koskevaa suunnitelmaa, ja se keskittyy tyomarkkinoiden yhdentymisessd toimiviin
yhteiskunnallisiin yrityksiin®!.

. Yhdenmukaisuus EU:n muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus tdydentdd useita muita EU:n aloitteita ja on niiden kanssa yhdenmukainen.

Néihin kuuluvat esimerkiksi Euroopan komission Euroopan vihrein kehityksen ohjelma,
jonka tavoitteena on tehdid EU:sta ilmastoneutraali ja resurssitehokas vuoteen 2050 mennessé,
sekd digitaalinen vuosikymmen -ohjelma®2, joka on selkeiden tavoitteiden ja periaatteiden
pohjalta luotu visio Euroopan digitaalisesta suvereniteetista. Yhteisdtalous voi erityisesti

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Tasa-arvon unioni: Romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva
EU:n strategiakehys, COM(2020) 620 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma 2021-2027,
COM(2020) 758 final.

Neuvoston suositus, annettu 30 pdivind lokakuuta 2020, “Silta tydeldmidn — entistd vahvempi
nuorisotakuu” ja nuorisotakuun perustamisesta 22 pdivdnd huhtikuuta 2013 annetun neuvoston
suosituksen korvaaminen 2020/C 372/01 (EUVL C 372, 4.11.2020, s. 1-9).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan osaamisohjelma  kestdvdn kilpailukyvyn, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi, COM(2020) 274 final.

B-WISE on Erasmus+ -ohjelmasta rahoitettava hanke, jonka tavoitteena on kehittdd eurooppalainen
strategia, jolla vastataan tydeldmiin integroitumista edistdvien yhteiskunnallisten yritysten alalla
esiintyviin osaamistarpeisiin, erityisesti digitaalisten taitojen osalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston péitds (EU) 2022/2481, annettu 14 pdividnd joulukuuta 2022,
digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman perustamisesta (EUVL L 323, 19.12.2022, s. 4-26).
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osallistua  pitkéin aikaviilin kilpailukykystrategian3?, vihrein kehityksen
teollisuussuunnitelman, nettonollateollisuutta koskevan siidoksen®> ja REPowerEU-
suunnitelman3® puitteissa kidynnistettyihin toimiin, hydtyd niisti ja tdlld tavoin vahvistaa
Euroopan nettonollateollisuuden kilpailukykya ja vauhdittaa siirtymistd ilmastoneutraaliuteen.
Taman aseman korostamiseksi ja vahvistamiseksi Euroopan komissio julkaisi marraskuussa
2022 lihipalvelujen ja yhteisétalouden teollisen ekosysteemin siirtymiviylin®’, joka on
luotu yhdessd sidosryhmien kanssa ja jossa on maddritelty EU:n teollisuusstrategian 14
toiminta-alaa. Oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen 16. kesikuuta
2022 annetussa neuvoston suosituksessa®® todetaan myds, ettd yhteisdtalouden toimijat
voivat auttaa varmistamaan, ettd siirtymi on sosiaalisesti reilu ja oikeudenmukainen.

Komissio on antanut jisenvaltioille ohjeita®®, joissa niitd kannustetaan puuttumaan tydvoima-
ja osaamisvajeeseen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmiensa péivittimisen
yhteydessd, jotta voidaan varmistaa ammattitaitoisen tydovoiman saatavuus puhtaaseen
energiaan siirtymistd varten. Yhteisotalouden toimijat voidaan katsoa yhdeksi strategisen
suunnittelun vilineeksi.

Ehdotuksella tuetaan maaliskuussa 2020 hyvédksytyn Kiertotaloutta koskevan
toimintasuunnitelman®®  tiytdntd6npanoa. = Toimintasuunnitelman  tavoitteena  on
valtavirtaistaa kiertotaloutta koskevat toimet, jotta voidaan luoda ilmastoneutraali,
resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous ja téilli tavoin vastata ilmastonmuutoksen,
biologisen monimuotoisuuden kdyhtymisen ja saastumisen aiheuttamaan kolminkertaiseen
kriisiin. Yhteisotalouden monialainen luonne ja sen edelldkévijyys kiertotalouteen liittyvien
tyopaikkojen luomisessa voivat edistd kiertotalousalan kehitystd. Yhteisotalous voi erityisesti
edistdd kestdvien tuotteiden kehityksen vauhdittamiseen tdhtddvid komission toimia, jotka
pohjautuvat ehdotukseen Kkestivien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien
vaatimusten puitteista*!, seki luoda mahdollisuuksia tavaroiden korjaamiseen ja
uusiokdyttoon kiertotalouden toimintasuunnitelman mukaisesti. Ehdotus liittyy myos pk-

33 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — EU:n pitkén aikavélin kilpailukyky vuoden 2030 jalkeen, COM(2023) 168 final.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan
aikakaudelle, COM(2023) 62 final.

3 COM(2023) 161 — Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi FEuroopan
nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemia vahvistavasta toimenpidekehyksesté
(nettonollateollisuutta koskeva sdados).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — REpowerEU-suunnitelma, COM(2022) 230 final.

Lahipalvelujen ja yhteisotalouden teollisen ekosysteemin siirtyméviyldd koskeva raportti ”Transition
pathway for Proximity and Social Economy”.

Oikeudenmukaisesta siirtymisesté ilmastoneutraaliuteen 16 péivéné kesékuuta 2022 annetun neuvoston
suosituksen mukaisesti (EUVL C 243, 27.6.2022, s. 35-51).

Komission tiedonanto: Ohjeet jésenvaltioille vuosien 2021-2030 kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien péivittimisestd (EUVL C 495, 29.12.2022, s. 24-55).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma: Puhtaamman ja kilpailukykyisemmén
Euroopan puolesta, COM(2020) 98 final.

Ehdotus asetukseksi kestdvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista
ja direktiivin 2009/125/EY kumoamisesta, 2022/0095 (COD).
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yritysstrategiaan*?, jolla tuetaan pienii ja keskisuuria yrityksid kaikilla aloilla vihentimalld
sddntelytaakkaa ja parantamalla markkinoille paisyé ja rahoitusta.

Lisdksi ehdotuksella edistetdéin kestdvin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman
yhteydessd vuonna 2015 hyvéksyttyjen kestdvin Kkehityksen tavoitteiden (SDG)
saavuttamista. Yhteisotalous edistdd useimpia kestdvdn kehityksen tavoitteita jossain
muodossa, erityisesti tavoitetta poistaa koyhyys (SDG 1) ja varmistaa ihmisarvoinen tyo ja
talouskasvu (SDG 8). Kansainvilinen poliittinen tahto yhteisdtalouden tukemiseksi on ollut
kasvussa. Yhteisotaloutta tukevia kansainvilisid aloitteita ovat muun muassa Kansainvilisen
tyojarjeston 10. kesdkuuta 2022 jarjestetyssd 110. kansainvilisessd tyOkonferenssissa
hyvéksytty paatoslauselma ihmisarvoisesta tyosta seka yhteiso- ja
solidaarisuustaloudesta®, niin ikdin 10. kesikuuta 2022 annettu OECD:n suositus
yhteisétaloudesta ja solidaarisesta taloudesta seki sosiaalisesta innovoinnista** seki 18.
huhtikuuta 2023 annettu Yhdistyneiden kansakuntien péaitoslauselma yhteiso- ja
solidaarisuustalouden vahvistamisesta kestivin kehityksen edistimiseksi*’.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 292 artiklaan luettuna
yhdessd SEUT-sopimuksen 149 artiklan ja 153 artiklan h ja j alakohdan kanssa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotuksessa annetaan jdsenvaltioille suosituksia strategioista ja politiikoista, joilla
tunnustetaan yhteisotalouden toiminta tyomarkkinoille pddsyn ja sosiaalisen osallisuuden
edistimiseksi, jotka tukevat yhteisotaloutta tdssd toiminnassa ja joilla kehitetdin olemassa
olevia toimia edelleen. Se siséltdd suosituksia toimenpiteistd, joilla tuetaan yhteisétalouden
yhtildistd kehitystd kaikkialla EU:ssa ja joilla edistetddn innovatiivisia tyollisyystoimia
yhteistydssd alan toimijoiden kanssa. Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, silld
samalla kun ehdotuksessa vahvistetaan keskeiset periaatteet, joista hydtyvét erityisesti ne
jasenvaltiot, joissa ala on vasta kehittymissé, siind annetaan jidsenvaltioille joustovaraa sen
suhteen, miten suositukset pannaan taytantoon.

Ehdotuksessa otetaan huomioon, ettd yhteisotalouden perinteet, soveltamisala ja kasitteet
vaihtelevat jdsenvaltiosta toiseen. Se ei vaikuta merkittivisti jdsenvaltioiden rahoituksen
tasapainoon tai mahdollisuuksiin ylldpitdi tai toteuttaa kunnianhimoisempia politiikkoja.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksella tuetaan ja tdydennetddn jdsenvaltioiden toimia tyOmarkkinoille pddsyn ja
sosiaalisen osallisuuden parantamiseksi esittimalld toimenpiteitd, joilla autetaan luomaan
yhteisotaloutta tukeva toimintaympaéristd. Siind otetaan huomioon kansallisten kédytdntojen ja
jérjestelmien laaja kirjo ja tiedostetaan, ettd erilaisista kansallisista, alueellisista tai
paikallisista olosuhteista johtuen jdsenvaltiot voivat panna suositukset tdytdntoon eri tavoin.

42 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Pk-yritysstrategia kestdvdd ja digitaalista Eurooppaa varten, COM(2020) 103

final.
s https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/110/reports/texts-adopted/ WCMS _848633/lang--en/index.htm
44 https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-economy-recommendation/
4 https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf
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Néin ollen jisenvaltiot voivat mukauttaa ehdotuksen tdytdntoonpanon omiin ainutlaatuisiin
olosuhteisiinsa.

Suhteellisuusperiaate oli keskeinen tekija ehdotuksen antamiseksi tarvittavan oikeudellisen
vélineen valitsemisessa.

o Vilineen valinta

Viline on ehdotus neuvoston suositukseksi. Se on EU:n nykyiseen lainsddddnnon ja politiikan
mukainen ja johdonmukainen EU:n tydllisyys- ja sosiaalipoliittisissa toimissa kéytettyjen
vélineiden kanssa. Ei-sitovana oikeudellisena vélineend suositus perustuu sille 1&htokohdalle,
ettd jdsenvaltioilla on oikeudellinen toimivalta sosiaalipolitiikan alalla. Siind otetaan
huomioon, ettd yhteisotalouden perinteet, laajuus, késitteet ja kehitystasot poikkeavat
toisistaan EU:n eri alueilla. Suositus viestii jdsenvaltioiden sitoutumisesta tdssd ehdotuksessa
esitettyihin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin, ja se luo vahvan perustan EU:n tason yhteistyolle
talla alalla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainséidiannon jilkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Fi sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio toteutti aloitetta varten laajan kuulemisprosessin, johon osallistuivat seka
kansalaiset ettd laaja joukko eri sidosryhmid. Prosessiin kuuluivat kannanottopyynnén
julkaiseminen, Euroopan alueiden komitean suuntaa-antava lausunto sekd tapaamiset
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, tydllisyyskomitean ja
sosiaalisen suojelun komitean sekd yhteisotaloutta ja yhteiskunnallisia yrityksii
kisittelevin asiantuntijaryhmén kanssa. Lisdksi ehdotuksen odotetun soveltamisalan
médrittelyyn osallistuivat yhteisotaloutta Kisittelevi Euroopan parlamentin laajennettu
tyoryhmi ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (yhteisotalouden eturyhmén puitteissa).

Kuulemisten tavoitteena oli saada tasapainoinen yleiskuva alan sidosryhmisté: jasenvaltioista,
yhteisotalouden toimijoista, rahoituksenvélittdjistd ja tutkijoista. Kuulemisprosessissa
kerdttiin nikemyksid, jotka otettiin huomioon valmistelutydsséd ja jotka toivat ehdotukseen
uusia ndkokulmia. Kuulemisprosessia kasitellddn yksityiskohtaisesti tdméin ehdotuksen
liitteend olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Sidosryhmien kuulemisprosessin aikana saatujen tietojen lisdksi ehdotus perustuu viime
vuosina kerédttyyn laajaan ndyttoon yhteisotalouteen liittyvistd toimintapolitiikoista ja
oikeudellisista kehyksistd. Nayton ldhteind ovat pddasiassa seuraavat:

— vuonna 2020 toteutettu yhteiskunnallisia yrityksid ja niiden ekosysteemejd
kartoittanut EU:n laajuinen tutkimus, jossa tutkijat kuulivat yli 750:td sidosryhmaa,
kuten paittdjid, yhteiskunnallisten yritysten edustajia, yhteiskunnallisten yritysten
verkostoja ja muita tukiorganisaatioita, tutkijoita ja asiantuntijoita kaikista
jasenvaltioista ja EU:n ulkopuolelta

— Better Entrepreneurship Policy -tyokalu, yhteiskunnallista yrittdjyyttd koskevien
toimintapolitiitkkojen  perusteelliset arvioinnit useissa jdsenvaltioissa sekd
yhteistydssé OECD:n kanssa kehitetyt kansainvéliset oppaat yhteisdtalouden ja

11

FI


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=fi&pubId=8274
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=fi&pubId=8274
https://betterentrepreneurship.eu/
https://www.oecd.org/cfe/leed/socialentrepreneurshipineurope.htm
https://www.oecd.org/cfe/leed/socialentrepreneurshipineurope.htm
https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-impact-measurement-for-the-sse.htm

FI

solidaarisen talouden sosiaalisten vaikutusten mittaamisesta ja yhteisotalouden ja
solidaarisen talouden oikeudellisista puitteista

— yhteisotaloudesta ja solidaarisesta taloudesta sekd sosiaalisesta innovoinnista 10.
kesdkuuta 2022 annettu OECD:n suositus sekd vyhteisGtalouden ja solidaarisen
talouden sosiaalisten vaikutusten mittaamista koskeva toimintapoliittinen opas

- International Centre of Research and Information on the Public, Social and
Cooperative Economy -tutkimusorganisaation Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
vuonna 2017 toteuttama tutkimus Recent evolutions of the social economy in the
European Union, joka kisittelee yhteisotalouden kehitystd Euroopan unionissa

— vuonna 2020 julkaistu tutkimus komission vuonna 2011 toteuttaman sosiaalisen
yrittdjyyden aloitteen ja sen jatkotoimien vaikutuksista; tutkimus perustui yli 300
haastatteluun, joihin osallistui laaja joukko sidosryhmii kaikista EU:n jésenvaltioista
ja

— asiakirja Lihi-ja yhteisétalouden siirtymédvéyld ja yhteiskehittdmisprosessin aikana
saadut tiedot.

o Vaikutustenarviointi

Ehdotettuna  vélineend  kiytetylld  neuvoston  suosituksella  annetaan  ohjeita
toimintapolitiikkojen ja oikeudellisten kehysten mukauttamisesta yhteisdtalouden toimijoiden
tukemiseksi. Suositus antaa jdsenvaltioille joustovaraa, jotta ne voivat suunnitella ja toteuttaa
toimenpiteet kansallisten kéytantojensa mukaisesti ja riippuen niiden
yhteistalousekosysteemien luonteesta. Téstd syystd vaikutusten arviointi ei ole tarpeen.

Ehdotuksella voidaan parantaa yhteisotalouden toimintaympéristdd erityisesti jisenvaltioissa,
joissa yhteisotalous on vasta kehittyméssd. Tami tukee alan tasaista kehitystd kaikkialla
EU:ssa.

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta.

. Perusoikeudet

Tdssd suosituksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Yhteisdtaloudessa asetetaan etusijalle sosiaalinen
ja ympdristovastuu sekd osallistuminen ja demokraattinen hallintotapa, mikd vastaa
perusoikeuskirjan tavoitteita tasa-arvon ja solidaarisuuden edistdmisesta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Fhdotus ei vaikututa EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Suosituksen 23 kohdassa suositellaan, ettd jdsenvaltiot hyvéksyvit tai péivittdvit
yhteisotalouden strategiansa 18 kuukauden kuluessa ehdotuksen hyvéaksymisesta.

Suosituksen 24 kohdassa suositellaan, ettd jisenvaltiot tarkistavat ja parantavat hallinnollisia
ja institutionaalisia rakenteitaan kaikilla hallinnon tasoilla.
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Suosituksen 25 kohdassa suositellaan, ettd jdsenvaltiot seuraavat ja arvioivat neuvoston
suosituksen tdytantdonpanoa kansallisella tasolla ja ottavat alue- ja paikallisviranomaiset ja
sidosryhmit mukaan prosessiin. Komissio seuraa tidytdntoonpanoa kuulemalla jésenvaltioita
sadnnollisesti tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean vélityksella.

Suosituksen 26 kohdassa jdsenvaltioita pyydetddn raportoimaan virallisesti edistymisestdin
suosituksen tdytdntoonpanossa viimeistddn neljdn vuoden kuluttua suosituksen antamisesta ja
jélleen viiden vuoden kuluttua ensimmaéisesti raportista.

EU:n jdsenvaltioiden hallituksille aiheutuvan raportointitaakan minimoimiseksi ensimmaisen
raportin tarkan ajoituksen olisi vastattava yhteisvastuutaloutta ja solidaarista taloutta sekd
sosiaalista innovointia koskevassa OECD:n suosituksessa esitettyd raportoinnin viitekehysta.
Taltd pohjalta komissio laatii kertomuksen tdmdn suosituksen tdytdntoonpanosta ja toimittaa
sen tyollisyyskomitealle ja sosiaalisen suojelun komitealle keskustelua varten.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Fi sovelleta.

. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Suosituksen 1-3 kohdassa esitetdén timén suosituksen tavoitteet ja soveltamisala.
Suosituksen 4 kohdassa annetaan yhteisotalouden ja yhteiskunnallisen yrityksen mééritelmait.

Suosituksen 5—8 kohdassa suositellaan, ettd jdsenvaltiot ottavat kdyttoon menettelyjd, joilla
edistetiiin pidsyid tyomarkkinoille ja sosiaalista osallisuutta yhteisotalouden kautta.
Etenkin suositellaan seuraavaa:

Suosituksen 5  kohdassa  suositellaan,  ettd  jdsenvaltiot  ottavat  kéyttoon
tyomarkkinapolitiikkoja, joilla tuetaan yhteiskunnallisten yritysten tyontekijoitd ja heidén
integroitumistaan tyomarkkinoille; tuetaan yhteisty6td julkisten tydvoimapalvelujen,
yhteisotalouden toimijoiden ja tavanomaisten yritysten vélilld, jotta voidaan tavoittaa
paremmin tydeldmédn ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret; edistetdin sosiaalista
yrittdjyyttd itsendisen ammatinharjoittamisen tapana ja yleistd tyollistymistd; mahdollistetaan
yhd useampien vammaisten henkildiden péddsy tyomarkkinoille; ja edistetddn
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja oikeudenmukaisten
tydolojen varmistamiseksi.

Suosituksen 6 kohdassa suositellaan, ettd jisenvaltiot tunnustavat yhteisdtalouden toimijoiden
tyon sosiaalisen osallisuuden edistdjind ja tukevat sitd. Liséksi suositellaan, ettd jasenvaltiot
sisdllyttaviat yhteisotalouden toimijat lapsille ja nuorille tarkoitettujen sosiaali- ja
hoitopalvelujen sekd asumis-, koulutus- ja toimintamahdollisuuksien suunnittelijoihin ja
tarjoajiin.

Suosituksen 7 kohdassa suositellaan, ettd jdsenvaltiot tukevat yhteisotalouden tydntekijoiden
koulutusta ja osaamisen kehittiimisti lisddmailld tietoutta markkinoiden tarpeisiin liittyvésta
osaamisesta, tekemadlld yhteistyotd yhteisotalouden kanssa tyontekijoiden koulutuksen
helpottamiseksi, pyrkimidllda kuromaan umpeen osaamisvajetta ja helpottamalla heidédn
siirtymistddn  tyomarkkinoille.  Lisdksi  suositellaan, ettd jdsenvaltiot perustavat
yhteisotalouden kansallisia tai kansainvilisid osaamiskeskuksia yhteistydssd ammatillisen
koulutuksen tarjoajien kanssa.
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Suosituksen 8 kohdassa suositellaan, ettd jdsenvaltiot vahvistavat yhteisotalouden toimijoiden
asemaa sosiaalisen innovoinnin tukemiseksi sekd paikallisen kehityksen ja tyollisyyden
keskeisilld aloilla ja jotta voidaan hyddyntdd yhteisdtalouden panosta oikeudenmukaiseen
vihredin ja digitaaliseen siirtyméin, samalla kun edistetdfin kestdvdd taloudellista ja
teollista kehitystd seki alueellista yhteenkuuluvuutta.

Suosituksen 9-21 kohdassa suositellaan, ettd jdsenvaltiot kehittdvat yhteisotaloudelle
suotuisat puitteet suunnittelemalla ja panemalla tdytdntoon alaa koskevia kattavia strategioita.
Etenkin suositellaan seuraavaa:

Suosituksen 13 kohdassa suositellaan, ettd jdsenvaltiot parantavat julkisen ja yksityisen
rahoituksen saatavuutta yhteisotalouden osalta luomalla edellytyksid sosiaalisen
rahoituksen ekosysteemien kehittymiselle ja hyodyntdmailla saatavilla olevaa rahoitusta, kuten
EU:n rahoitusvaroja.

Suosituksen 14—16 kohdassa suositellaan, etti jisenvaltiot parantavat yhteisétalouden
toimijoiden pifsyi markkinoille edistimalld sosiaalisesti vastuullisten julkisten hankintojen
kéyttod tdimanhetkisen julkisia hankintoja koskevan EU:n oikeudellisen kehyksen tarjoamien
mahdollisuuksien mukaisesti ja tukemalla yhteisotalouden toimijoiden ja tavanomaisten
yritysten vélistd yhteistyota.

Suosituksen 17 kohdassa suositellaan, ettd jisenvaltiot hyodyntiviat EU:n lainsdddannon
valtiontukisidintojen nykyistd soveltamisalaa parhaalla mahdollisella tavalla yhteisétalouden
tukemiseksi.

Suosituksen 18 kohdassa suositellaan, etti jasenvaltiot varmistavat, ettd verotusjirjestelmét
eivit estd yhteisdtalouden kehittdmistd, arvioivat sitd, kannustavatko verojérjestelmat
riittdvasti yhteisotalouden kehittdmistd, ja edistivit rajatylittdvad hyvintekevaisyytta.

Suosituksen 19 kohdassa suositellaan, ettd jasenvaltiot tukevat yhteisdtalouden toimijoita
sosiaalisten vaikutusten mittaus- ja hallintaprosessien kayttdonotossa tietyn hankkeen tai
organisaation sosiaalisten vaikutusten mittaamiseksi ja arvioimiseksi.

Suosituksen 20-21 kohdassa suositellaan, ettd jdsenvaltiot lisdfdvit tietoisuutta
yhteisotaloudesta ja sen panoksesta muun muassa seuraamalla yhteisotalouden kehitystéd ja
tuloksellisuutta tutkimusten, tiedonkeruun ja tilastojen avulla.

Suosituksen 22 kohdassa kannatetaan komission aikomusta tukea neuvoston suosituksen
taytdntdonpanoa muun muassa jatkotoimilla.

Suosituksen 23-26 kohdassa viitataan taytdntdonpano-, seuranta- ja arviointiprosessiin.
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2023/0179 (NLE)
FEhdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

yhteisotalouden toimintaedellytysten kehittimisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
292 artiklan luettuna yhdessa sen 149 artiklan ja 153 artiklan h ja j alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon*®,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa*’, joka vahvistettiin 17 paivini marraskuuta
2017, esitetddn joukko periaatteita oikeudenmukaisten ja hyvin toimivien
tyomarkkinoiden ja hyvinvointijirjestelmien tueksi. Niitd ovat muun muassa
periaate 1, joka koskee oikeutta laadukkaaseen ja osallistavaan koulutukseen ja
elinikdiseen oppimiseen, periaate 2 sukupuolten tasa-arvosta, periaate 3 yhtdldisistd
mahdollisuuksista, periaate 4 ty6llisyyden aktiivisesta tukemisesta, periaate 5 varmasta
ja sopeutuvasta tyOllisyydestd ja periaatteet 11 ja 16-20, jotka koskevat lasten,
vammaisten henkildiden ja asunnottomien henkildiden sosiaalista suojelua ja
osallisuutta seké peruspalvelujen, terveydenhuollon ja pitkédaikaishoidon saatavuutta.

Kesidkuussa 2021 Eurooppa-neuvosto suhtautui, Porton julistuksen*® mukaisesti,
myonteisesti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa*’ asetettuihin EU:n yleistavoitteisiin vuodelle 2030. Niiden
tavoitteiden tarkoituksena on, ettd saavutetaan vihintddn 78 prosentin tyollisyysaste,
ettd vuosittain vihintddn 60 prosenttia kaikista aikuisista osallistuu koulutukseen ja
ettd koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten méédrd vihenee vdhintdin
15 miljoonalla (joista vdhintddn viisi miljoonaa on lapsia). Jisenvaltiot asettavat
kansalliset tavoitteet kaikkien kolmen osa-alueen osalta, jotta edelld mainitut yhteiset
tavoitteet voidaan saavuttaa.

Vaikka viime vuosikymmenen aikana on edistytty koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen vihentdmisessd, vuonna 2021 kdyhyys- ja syrjdytymisriski koski yhd

46
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49

Alueiden komitean lausunto ”Suotuisan toimintaympériston luominen yhteisétaloudelle — paikallinen ja
alueellinen ndkdkulma” (CDR 5492/2022).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma,
COM(2021) 102 final.
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma,
COM(2021) 102 final.
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“4)

©)

(6)

95,4:34 miljoonaa ihmistd. Tyottomissd ja vajaatyOllisissd kotitalouksissa asuvien
ihmisten koyhyysriski on kasvanut, ja koyhyyden taso ja kesto ovat pahentuneet
monissa jasenvaltioissa. Tdmédn ongelman ratkaisemisessa tarvitaan etenkin laadukasta
ja kestévai tyollisyyttd. Yhteisotalouden toimintatavan, toimien ja tavoitteiden vuoksi
se on keskeisessd asemassa sosiaalisen osallisuuden ja tasavertaisen tyomarkkinoille
padsyn lisddmisessd. Néin ollen se myds edistdd Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin onnistunutta taytdntoonpanoa.

Yhteisotalouden toimijat voivat luoda ja yllépitdd laadukkaita tyOpaikkoja. Ne
edistdvdat heikommassa asemassa olevien ryhmien sosiaalista osallisuutta ja
tyomarkkinoille pddsyd sekd kaikille yhtdldisia mahdollisuuksia. Tdmé vastaa
osallistavan elpymisen puitteita, kuten neuvoston piitdksessi (EU) 2022/2296°
vahvistetuissa jésenvaltioiden ty6llisyyspolititkan suuntaviivoissa korostetaan. Ne
voivat vauhdittaa kestdvad taloudellista ja teollista kehitystd ja edistdd kansalaisten
aktiivista osallistumista yhteiskuntaan. Yhteisdtalouden toimijat tuovat merkittdvin
lisin Euroopan hyvinvointijarjestelmiin tdydentdmailld julkisia palveluja, elvyttamalla
Euroopan maaseutualueita ja véestokatoalueita ja toimimalla tdrkedssd asemassa
kansainvilisessd kehityspolitiikassa.

Euroopan komissio hyvéksyi 9 pidivand joulukuuta 2021 yhteisotalouden
toimintasuunnitelman®!. Toimintasuunnitelmalla edistetdin Euroopan komission
tavoitetta rakentaa ihmisten hyvéksi toimiva talous, ja se vastaa vuonna 2015 annettuja
neuvoston péidtelmid yhteisotalouden edistimisestd Euroopan taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen veturina®?. Komissio esitti toimintasuunnitelmassa konkreettisia
toimenpiteitd pantaviksi tdytdntoon sekd EU:n tasolla ettd kansallisella tasolla.
Toimenpiteilld pyritddn edistiméddn sosiaalista innovointia, tukemaan yhteisotalouden
kehitystd ja ottamaan kdyttoon sen koko sosiaalinen ja taloudellinen muutosvoima.
Toimenpiteissd keskitytddn luomaan yhteisotaloudelle hyvit toimintaedellytykset,
jotta se voi menestyd. Toimenpiteilldi luodaan yhteisétalouden toimijoille
mahdollisuuksia aloittaa toimintansa ja laajentaa sitd sekd varmistetaan, ettd
yhteisotalous ja sen potentiaali saavat nykyistd enemmidn nédkyvyyttd. Euroopan
parlamentti suhtautui toimintasuunnitelmaan myonteisesti 6 paivind heindkuuta 2022
antamassaan péitdslauselmassa®>.

Yhteisotalous, jota kutsutaan joissakin jdsenvaltioissa myds yhteisvastuulliseksi
taloudeksi ja/tai yhteiso- ja solidaarisuustaloudeksi, késittdd monenlaisia toimijoita.
Niissd on kéytossd erilaisia liitketoiminta- ja organisaatiomalleja, joissa
yhteiskunnallinen ja/tai ympéristoon liittyvéd tarkoitus on asetettu voiton edelle. Ne
voivat toimia erilaisissa oikeudellisissa muodoissa, kuten osuuskuntina, keskindisina
yhti6ind, yhdistyksind ja sdétioind. Yhteisotalous kattaa myos yhteiskunnalliset
yritykset, jotka tunnustetaan erityiseksi oikeudelliseksi muodoksi joissakin
jasenvaltioissa.  Yhteistd niille on periaate, jonka mukaan suurin osa voitoista
investoidaan uudelleen niiden yhteiskunnallisiin ja/tai ympiristoon liittyviin
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Neuvoston péidtos (EU) 2022/2296, annettu 21 pdivind marraskuuta 2022, jasenvaltioiden
tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista (EUVL L 304, 24.11.2022, s. 67-77).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd
alueiden komitealle — Ihmisten hyvidksi toimivan talouden rakentaminen: yhteisotalouden
toimintasuunnitelma, COM(2021) 778 final.

Neuvoston paidtelmét yhteisdtalouden edistdmisestd taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen veturina
(15071/15).

Euroopan parlamentin péétdslauselma, annettu 6 pdivand heindkuuta 2022, EU:n yhteisotalouden
toimintasuunnitelmasta (2021/2179(INI)).
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(7

(8)

©)

tarkoituksiin ja demokraattiseen ja/tai osallistavaan hallintoon. Yhteisotalouden
toimijoilla on kaytdssd erilaisia hallinto- ja johtamismuotoja, jotka vaihtelevat
toiminnan luonteen ja laajuuden sekd toimintaympariston mukaan. Demokraattisen tai
osallistavan hallinnon periaate toteutuu niin ollen erilaisissa muodoissa vaihdellen
suorasta hallintotavasta, jossa jdsenet osallistuvat hallintoprosesseihin, epdsuoriin
jarjestelmiin, joissa hallinto- ja johtamistehtivissd toimivat jdsenten tai kumppanien
edustajat. Esimerkiksi osuuskunnissa, keskindisissd yhtidissd ja yhdistyksissd
periaatteena on usein “yksi henkild, yksi &dni”. Yhteisotalouden toimijoiden
padtoksentekoprosessit muodostuvat usein joukosta valvontajérjestelmid ja suhteita,
joiden osapuolia ovat esimerkiksi johtajat, kumppanit, tyontekijat ja edunsaajat.
Saattamalla yhteen erilaisia sidosryhmié yhteisotalous edistdd monenvilistd toimintaa,
joka perustuu osallistumisen, vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden kulttuurille ja jolla
pyritdin saavuttamaan yhteinen tavoite.

Yhteisotalouden yksikdt pyrkivit usein luomaan taloudellisia mahdollisuuksia, jotka
edistidvdt sosiaalista osallisuutta ja heikommassa asemassa olevien ryhmien, kuten
vammaisten henkiléiden  ja mielenterveyskuntoutujien, integroitumista
tyomarkkinoille. Tydeldmdin integroitumista edistdvdt yhteiskunnalliset yritykset
keskittyvdt auttamaan heikommassa asemassa olevia ihmisryhmid integroitumaan
yhteiskuntaan ja tydeldmién tarjoamalla eri osaamistasoille sopivia tydpaikkoja, joissa
on osallistavuutta edistdvdat ja joustavat tyoehdot. Esimerkiksi siirtotyoléisille
tarkoitettu kielellinen tuki ja vammaisille henkil6ille mukautetut tehtdvét ja
tyOympdristot voivat parantaa ndiden ryhmien taloudellista tilannetta ja sosiaalista
asemaa. Namd tyomahdollisuudet voivat toimia ponnahduslautana muille
tyomarkkinoiden aloille auttamalla poistamaan pitkdaikaistyottomien ja muiden
sellaisten ihmisten tydllistymisen esteitd, joilla on vaikeuksia pdistd tydmarkkinoille.

Uudet yhteiskunnalliset yritykset voivat voimia vilineend tyopaikkojen luomiselle ja
myonteiselle sosiaaliselle muutokselle. Yhteisotalous voi tarjota joillekin
aliedustetuille ryhmille, kuten naisille ja nuorille, mahdollisuuksia péaistad
tyomarkkinoille tai perustaa yhteiskunnallisia yrityksid. Global Entrepreneurship
Monitor -tutkimusyhteison tekemén tutkimuksen mukaan arviolta 55 prosenttia
maailman yhteiskunnallisista yrittdjistd on miehid ja 45 prosenttia naisia, kun taas
tavanomaisina itsendisind ammatinharjoittajina toimivia miehid on kaksi kertaa
enemman kuin naisia. Tuoreessa Eurobarometri-tutkimuksessa, jossa tutkittiin nuorten
asenteita  yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen, todettiin, ettd nuoret arvostavat
yhteiskunnallisia ja ympéristotavoitteita ja osallistavaa johtajuutta. Jasenvaltiot voivat
ottaa kdyttoon keinoja, joilla yrittdjyyden esteitd voidaan minimoida, esimerkiksi
varmistamalla, ettd uusilla yrittdjilld on edelleen pddsy asianmukaiseen
sosiaaliturvaan.  Jotkin  jdsenvaltiot  ovat  ottaneet  kdyttoon  alennetut
sosiaaliturvamaksut, joiden avulla yhteisotalouden toimijoita kannustetaan
palkkaamaan henkilostod. Myos luomalla puitteet, joissa yritys on mahdollista
luovuttaa tyontekijoille tydosuuskuntien muodostamiseksi, voidaan varmistaa, ettd
pienten yritysten ja perheyritysten toiminta jatkuu, tai vélttda tyopaikkojen menetykset
esimerkiksi rakenneuudistusten yhteydessa.

Yhteisotalouden toimijat edistdvit myds nuorten osallisuutta, erityisesti tydelamin ja
koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osalta. Ne tarjoavat koulutusta ja

taitojenkehittimisohjelmia sekéd oppisopimuskoulutusta, joihin viitataan laadukkaan ja
tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista puitteista 15 pdivdand maaliskuuta
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2018 annetussa neuvoston suosituksessa™, sekd tydllistymismahdollisuuksia. Niin
ollen ne edistdvit nuorisotakuussa asetettuja tavoitteita, joihin viitataan 30 péivina
lokakuuta 2020 annetussa neuvoston suosituksessa “Silta tydeldmddn — entistd
vahvempi nuorisotakuu™? ja 16 pdivinid kesikuuta 2022 annetussa neuvoston
suosituksessa eurooppalaisesta ldhestymistavasta pieniin osaamiskokonaisuuksiin
elinikdiisen oppimisen ja tydllistyvyyden tukemiseksi’®. Yhteisétalouden toimijoita
voidaan tukea tdssd tehtdvdssd EU:n rahoituksella, esimerkiksi asetuksella (EU)
2021/1057°" perustetulla Euroopan sosiaalirahasto plus -ohjelmalla. Titd tavoitetta
varten jasenvaltioissa on toteutettu menestyksekkéésti julkisten tyovoimapalvelujen ja
yhteisdtalouden toimijoiden  vilisii  yhteistydaloitteita’®.  Niissd  aloitteissa
yhteisotalouden toimijat ovat tirkedssd asemassa, silld ne voivat auttaa tunnistamaan
tuen tarpeessa olevia henkil6itd ja kehittimdan raétaloityja suunnitelmia, joilla ndité
henkil6itd autetaan integroitumaan yhteiskuntaan ja tydeldmddn, esimerkiksi
koulutuksen ja tydmahdollisuuksien avulla.

Yhteisotalouden yhteis6t voivat edistdd oikeudenmukaisia tydoloja ottamalla
tyontekijat mukaan hallintoon ja paitoksentekoon. Yhteisotaloudessa voidaan edistdd
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja, mikd voi
puolestaan parantaa tyontekijoiden tydoloja. Jasenvaltiot voivat edistdd ja kehittda tita
yhteisdtalouden toiminta-aluetta ja hyodyntéé sen taitotietoa ottamalla yhteisdtalouden

toimijat mukaan aktiivisen tydmarkkinapolitiikan suunnitteluun ja tiytintddnpanoon>.

Yhteisotalous edistdd heikommassa asemassa olevien ja aliedustettujen ryhmien
sosiaalista osallisuutta tarjoamalla sosiaali- ja hoitopalveluja (kuten lastenhoitoa,
terveydenhuoltoa ja pitkdaikaishoitoa), sosiaalisin perustein myonnettdvid asuntoja,
sekd tukea lapsille ja nuorille, joilla on erityistarpeita. Talld tavoin yhteisotalous myds
edistdd tasa-arvon unionia. Yhteisotalouden toimijat auttavat védhentdmiin
eriarvoisuutta, kuten sukupuolten vilistd tydllisyyseroa, sekéd palkkaamalla runsaasti
naisia suoraan ettd tarjoamalla hoitopalveluja, joissa tydskentelevit ovat usein naisia.
Yhteisotalous on julkisen sektorin tirked kumppani ja voi antaa arvokkaan panoksen
asuin-, koti- ja yhteisOperustaisten hoitopalvelujen suunnitteluun ja tarjoamiseen.
Viranomaiset ja yhteis6talouden toimijoiden vélisilldi kumppanuusaloitteilla voidaan
tarjota laadukkaita, helposti saatavilla olevia ja kohtuuhintaisia hoitopalveluja.
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Neuvoston suositus, annettu 15 pdivind maaliskuuta 2018, laadukkaan ja tehokkaan
oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista puitteista (EUVL C 153, 2.5.2018, s. 1-6).

Neuvoston suositus, annettu 30 pdivdnd lokakuuta 2020, “Silta tydeldiméddn — entistd vahvempi
nuorisotakuu” ja nuorisotakuun perustamisesta 22 pdivdnd huhtikuuta 2013 annetun neuvoston
suosituksen korvaaminen (EUVL C 372, 4.11.2020, s. 1-9).

Neuvoston suositus, annettu 16 paivand kesdkuuta 2022, eurooppalaisesta ldhestymistavasta pieniin
osaamiskokonaisuuksiin elinikdisen oppimisen ja tyollistyvyyden tukemiseksi (EUVL C 243,
27.6.2022, s. 10-25).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 péivdnd kesdkuuta 2021,
Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013
kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21-59).

Yksi esimerkki on Belgiassa kédytdssd oleva tuki “kollektiivista raétdloityd tyotd” (collectief maatwerk)
varten. Tukea mydnnetddn esimerkiksi tyShon sijoittumista edistédville yhteiskunnallisille yrityksille.
Yksi esimerkki tdstd on Ranskan aloite alueista, joilla ei ole lainkaan pitkdaikaistydttomié (Territoires
zéro chomeur de longue durée -aloite). Aloitteen tavoitteena on torjua pitkdaikaistyottomyytta
perustamalla voittoa tavoittelemattomia jéarjestdjd alueille, joilla pitkdaikaistydttomyysaste on korkea.
Jarjestot palkkaavat paikallisia asukkaita vakituisilla tyosopimuksilla yleishyddyllisiin tydtehtédviin,
kuten kierrdtykseen, lastenhoitoon ja yhteisdpuutarhojen hoitoon liittyviin tehtéviin. Vastaavia aloitteita
on toteutettu myds Groningenissa Alankomaissa ja Marienthalissa Itdvallassa.
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Ammatillisen koulutuksen jérjestelmit ovat oleellisen tédrkeitd, jotta ihmiset voivat
hankkia tarvittavan osaamisen tyOtdén varten, kehittyd henkilokohtaisella tasolla ja
saada tarvittavat kansalaistaidot. Ne auttavat my0s varmistamaan, ettd saatavilla on
ammattitaitoista tyovoimaa oikeudenmukaisen vihredn ja digitaalisen siirtymén
toteuttamiseksi. Yhteisotalouden toimijat tarjoavat tyollistymismahdollisuuksia,
henkildstokoulutusta ja tyOssdoppimisohjelmia, jotka on rditéldity yksiloiden ja
paikallisen talouden tarpeisiin. Ne voivat auttaa ottamaan kéyttoon henkilokohtaisia
oppimistilejd, joihin viitataan henkilokohtaisista oppimistileistd 16 pdivina kesdkuuta
2022 annetussa neuvoston suosituksessa®®. Niin ollen ne voivat auttaa tuottamaan
ammattitaitoista ja mukautumiskykyistd ty0voimaa, joka vastaa tyomarkkinoiden
muuttuvia tarpeita. Lisdksi ne voivat helpottaa siirtymistd tydpaikasta toiseen ja
lievittdd tydvoimapulaa, mikd edistdd yleistd talouskasvua. Jdsenvaltiot voivat
hyodyntdd yhteisdtalouden potentiaalia osaamista koskevan tiedon hankinnassa,
koulutuksen toteuttamisen helpottamisessa ja opetussuunnitelmien suunnittelussa.

Vihredn ja digitaalisen siirtymidn sekd véestorakenteen muutoksen aiheuttamiin
haasteisiin on vastattava alueellisella ja paikallisella tasolla taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden saavuttamiseksi. Yhteisotalouden toimijat toimivat
yleensd alhaalta ylospdin, ldhelld yhteis6jd ja kansalaisia ja ndiden kohtaamia
ongelmia. Tdssd asemassa ne usein luovat yhteiskunnallisia innovaatioita ja etsivit
ratkaisuja, joita voidaan ottaa myds laajemmin kdyttoon ja/tai toisintaa ja jotka
edistdvit systeemistd sosiaalista muutosta. Yhteisotalous voi esimerkiksi tarjota
taitojen parantamismahdollisuuksia matalan osaamistason tyontekijoille aloilla, joilla
tapahtuu suuria muutoksia. Liséksi se voi tarjota kohtuuhintaisia perushyddykkeitd
pienituloisille.  Yhteisotalouden toimijat voivat tarjota kipeédsti kaivattuja
mahdollisuuksia tydllistymis- ja koulutustarjonnan vihyydestd kérsivilld syrjdisilla
alueilla ja maaseutualueilla, ja tehdd tdlld tavoin niistd alueista houkuttelevampia.
EU:n yhteisotalouden ekosysteemien kehittiminen auttaa lieventimédin ikdantymisen,
vdestokadon ja muiden véestokehityksen suuntausten seurauksia sekd edistimédn
paikallista taloudellista ja teollista kehitystd erityisesti maaseudulla ja syrjdisilld
alueilla sekd EU:n syrjdisimmilld reuna-alueilla esimerkiksi —maatalouden,
luonnonmukaisen elintarviketuotannon ja sinisen talouden aloilla.

Yhteisotaloutta voidaan vahvistaa edistimaélld yhteisoldhtoistd paikallista kehittdmista
ja sosiaalisen innovoinnin mahdollistavia ekosysteemeji. Samalla edistetdén muutosta
kohti ilmastoneutraalia taloutta Euroopan vihrein kehityksen ohjelman®' ja vihrein
kehityksen ohjelman teollisuussuunnitelman®® mukaisesti. Yhteisotalous on tirkeéissi
asemassa myos kiertotalouden kehittdmisessd. Suunnittelemalla uudelleenkdyttod,
korjaamista ja kierrdtystd koskevia monialaisia ja johdonmukaisia teollisuuspoliittisia
toimenpiteitd voidaan luoda toimivat uusioraaka-aineiden markkinat, joissa
yhteistalouden panos on hyddynnetty entistdi paremmin kiertotalouden
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Neuvoston suositus, annettu 16 pédivdnd kesdkuuta 2022, henkilokohtaisista oppimistileistd (2022/C
243/03) (EUVL C 243, 27.6.2022, 5. 26-34).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan vihredn kehityksen ohjelma,
COM(2019) 640 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan
aikakaudelle, COM(2023) 62 final.
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toimintasuunnitelmassa®®  asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja Euroopan
nollanettoteollisuuden  kilpailukyvyn parantamiseksi.  Digitaalialalla  toimivat
yhteistalouden toimijat ovat osoittaneet, ettd ne pystyvit jarjestimddn kansalaisille ja
yrityksille mahdollisuuksia osallistua digitaaliseen siirtymédn osallistavalla ja
ithmiskeskeiselld tavalla ja osallistumaan aktiivisesti pédédtokselld (EU) 2022/2481
perustetun Digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman® ja digitaalisia oikeuksia ja
periaatteita koskevan julistuksen® tavoitteiden saavuttamiseen. Komissio pdivitti
toukokuussa 2021 laatimansa EU:n teollisuusstrategiaan varmistaakseen joustavan
siirtymisen vihredédn ja digitaaliseen yhteiskuntaan. Strategiassa esitetddn 14 teollista
ekosysteemid ja niiden kohtaamat haasteet. Yksi nédistd ekosysteemeistd on
lahipalvelujen ja yhteisotalouden teollinen ekosysteemi.

Jotta yhteisotalous voi hyddyntdd koko potentiaalinsa tukiessaan tydomarkkinoille
padsyd, sosiaalista osallisuutta, osaamisen kehittdmisté, alueellista yhteenkuuluvuutta
ja  kestdvdd talouskehitystd, se tarvitsee mahdollistavat toimintakehykset.
Yhteisotalouteen vaikuttavat sekd horisontaaliset ettd alakohtaiset politiikat ja
saannokset. Mahdollistavien toimintakehysten toteutuksessa on otettava huomioon
yhteisotalouden erityispiirteet ja esteet, jotka rajoittavat niiden kehitystd ja
mahdollisuuksia toimia tavanomaisten yritysten rinnalla. Yhteisotalouden toimijat
eivit pyri maksimoimaan tehokkuushyotyjd ja voittoja, vaan niiden tavoitteena on
luoda myonteisid yhteiskunnallisia tuloksia. Ne tarvitsevat tukitoimenpiteitd ja
suotuisia taloudellisia, hallinnollisia ja oikeudellisia ympérist6jd, joissa on otettu
huomioon niiden liiketoimintamallit ja hallinnon, voitonjaon, tydolojen ja vaikutusten
erityispiirteet. Ndiden toimenpiteiden avulla ne voivat esimerkiksi tyollistdd
vihemmén tuottavia tyOntekijoitd tai tarjota edullisia sosiaalipalveluja.
Mahdollistavien kehysten luomiseksi tarvitaan kattavia strategioita. Tadma voi késittda
sellaisten yhteisotaloutta tukevien sddntelytoimenpiteiden hyvidksymisen tai
politiikkkojen ja aloitteiden tdytdntGonpanon tai mukauttamisen, joilla parannetaan
niiden mahdollisuutta edistdd yhteiskuntaa ja ympiristod koskevia tavoitteita ja
lisatddn niiden taloudellista ja teollista arvoa. Strategioihin olisi sisdllyttdvi
edistymisen seuranta ja aloitteiden vaikuttavuuden mittaaminen, jotta nithin voidaan
tehda tarvittavia mukautuksia ja parannuksia siten, ettd niiden avulla alalla saavutetaan
tehokkaampia ja vaikuttavampia tuloksia. Strategiat voidaan joutua hyviksymaiin eri
hallintotasoilla (kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla) kunkin jdsenvaltion
institutionaalisesta organisaatiosta ja tilanteesta riippuen. Alueet ja muut valtiotasoa
alemmat tasot voivat omaksua sellaisia yhteisotalouden strategioita, jotka liittyvit
selkedsti alueellisen kehittdimisen tavoitteisiin ja prioriteetteihin, ja tilld tavoin
maksimoida keskindiset hyodyt.

Yhteisotalouden strategioiden onnistunut kehittiminen ja tdytdntdonpano vaativat
yhteisotalouden sidosryhmien osallistumista. Useat jdsenvaltiot ovat jo perustaneet
korkean tason ryhmid, jotka edistivét viranomaisten ja yhteisotalouden toimijoiden
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma: Puhtaamman ja kilpailukykyisemman
Euroopan puolesta, COM(2020) 98 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston piitds (EU) 2022/2481, annettu 14 pdivdnd joulukuuta 2022,
digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelman perustamisesta (EUVL L 323, 19.12.2022, s. 4-26).
Eurooppalainen julistus digitaalisista oikeuksista ja periaatteista digitaalista vuosikymmentd varten,
COM(2022) 28 final.
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vilistd vuoropuhelua®®. Yhteisotalouden edustajien verkostot voivat myds toimia
tyotaistelutoimien foorumina, helpottaa yhteistyotd ja tiedonvaihtoa sekd kehittda
mahdollisuuksia valmiuksien kehittdmiseen ja vertaisoppimiseen.

Julkisella rahoitustuella on tirked asema yhteisdtalouden toiminnan kidynnistdmisessa
ja kehittimisessd. Yhteisotalouden toimijoilla on yleensd muita yrityksid suurempia
vaikeuksia saada rahoitusta. Vaikka tilanne on parantunut joiltain osin, esimerkiksi
yhteiskunnallisten yritysten rahoitusmarkkina-analyysi on osoittanut, ettd kun kyseessi
on eurooppalainen yhteiskunnallinen yritys, rahoituksen tarjonnan ja kysynnin valilla
on edelleen epédsuhta velan ja oman pddoman saatavuuden osalta. Koska
yhteisotalouden toimijoiden tarkoitus on tuottaa myoOnteisid sosiaalisia vaikutuksia
ja/tal ympaéristod koskevia vaikutuksia ja koska ne voivat jakaa voittoja rahoittajilleen
ja omistajilleen vain rajoitetusti tai eivit lainkaan, ne eivit yleensi sovellu kohteiksi
suuria tuottoja tavoitteleville sijoittajille. Kdytettdvissd olevat tukitoimenpiteet, joilla
tdhdn ongelmaan pyritddn puuttumaan, ovat yleensd hajanaisia ja tehokkuudeltaan
epdvarmoja. Toimenpiteet vaihtelevat avustuksista ja tuista konsulttipalveluihin ja
valmiuksien kehittdmispalveluihin, ja niitd tarjoavat usein yrityshautomot. On siis
tarpeen tehdd useita parannuksia, jotta yhteisdtalouden toimijoille voidaan tarjota
radtiloityd rahoitusta niiden elinkaaren eri vaiheissa. Tarvitaan myos lisdtukea, jotta
kiyttoon saadaan yksityistd rahoitusta ja muita tdydentévid vilineitd yhteisétalouden
toimijoiden rahoituksen saannin parantamiseksi. Yksi mahdollisuus on tarjota
tyOnantajarahoitteisiin eléke- tai sdistojirjestelmiin osallistuville yksityisille sdistdjille
tai tyontekijoille mahdollisuus tehdd sddstosuunnitelma, jossa osa heiddn sdéstoistdin

sijoitetaan yhteiskunnalliseen yritykseen®’.

EU tarjoaa monia rahoitusmahdollisuuksia yhteisotalouden tukemiseksi. Rahoitusta
tarjoavat Euroopan sosiaalirahasto plus, asetuksella (EU) 2021/1058 perustettu
Euroopan  aluekehitysrahasto®®,  asetuksella ~ (EU)  2021/1056  perustettu
oikeudenmukaisen siirtymin rahasto®®, asetuksella (EU) N:o 1305/2013 perustettu
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto’’, asetuksella (EU) 2021/690
perustettu sisimarkkinaohjelma’!, asetuksella (EU) 2021/523 perustettu InvestEU-
ohjelma’ ja, soveltuvin osin, asetuksella (EU) 2021/241 perustettu elpymis- ja
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Naiitd ovat esimerkiksi Ranskan yhteisotalouden ja solidaarisen talouden korkein neuvosto, Espanjan
yhteisotalouden kehittimisneuvosto ja Portugalin yhteisdtalouden kansallinen neuvosto.

Esimerkki tdllaisesta jarjestelmésti on Ranskassa kiytdssd oleva yhteiskunnallisten yritysten
sijoitusrahasto Les Fonds Communs de Placement d’Entreprise solidaires.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 paivdnd kesdkuuta 2021,
Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 60-93).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 paivdnd kesdkuuta 2021,
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1-20).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1305/2013, annettu 17 pdivéna joulukuuta 2013,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun
kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013,
s. 487-548).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/690, annettu 28 péivdnid huhtikuuta 2021,
sisdmarkkinoita, yritysten, mukaan luettuna pienten ja keskisuurten yritysten, kilpailukykyd, kasvi-,
eldin-, elintarvike- ja rehualaa ja Euroopan tilastoja koskevan ohjelman (sisémarkkinaohjelma)
perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 99/2013, (EU) N:o 1287/2013, (EU) N:o 254/2014 ja (EU) N:o
652/2014 kumoamisesta (EUVL L 153, 3.5.2021, s. 1-47).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/523, annettu 24 pidivind maaliskuuta 2021,
InvestEU-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta (EUVL L 107,
26.3.2021, s. 30-89).
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palautumistukiviline”>. EU tarjoaa myds neuvontaa fi-compass-foorumin kautta
suunnitellakseen  rahoitusvélineitdi  koheesiopolitilkan  rahastojen  puitteissa.
Jasenvaltiot, myOs alue- ja paikallisviranomaiset, voisivat hyddyntdd néitd
mahdollisuuksia ~ paremmin ja ottaa  kdyttdon  yhteisotaloutta  koskevia
erityistoimenpiteitd. Toinen kdytettdvissd oleva EU:n tukiohjelma on teknisen tuen
viline™, jolla parannetaan jdsenvaltioiden valmiuksia suunnitella ja toteuttaa
toimintapolitiikkoja yhteisotalouden vahvistamiseksi.

Tavaroiden ja palvelujen tarjoaminen ja yhteistyd sekd viranomaisten ettéd
tavanomaisten yritysten kanssa on ratkaisevan tdrkeéd, jotta yhteisotalous voi kehittya
ja tuottaa tuloja ja jotta yhteisotalouden toimijat voivat saavuttaa taloudellisen
omavaraisuuden. Julkisia hankintoja koskevien EU:n séddntdjen tarjoaman
joustavuuden ansiosta hankintaviranomaiset voivat kéayttdd julkisia hankintoja
strategisemmin ja asettaa niille innovatiivisuutta, ympéristod ja sosiaalisia tavoitteita
koskevia  kriteerejd, jotka  edistivdt kestivimpidd,  osallistavampaa ja
kilpailukykyisempédd taloutta. Useimmat tarjoukset tehddédn kuitenkin edelleen
yksinomaan hinnan perusteella. Yhteisotalouden toimijat pyrkivdt tuottamaan
yhteiskunnallisia ja kollektiivisia etuja sen sijaan, ettd pyrkisivét tarjoamaan palveluja
halvimpaan hintaan. Niin ollen ne eivit useinkaan menesty tavanomaisissa julkisissa
hankintamenettelyissd vaikka voisivat tuoda laajempaa lisdarvoa hankintaprosessiin.
Yhteisotalouden toimijoiden liiketoimintavalmiuksia voidaan my0s lisdtd muun
muassa sisdllyttimélld ne jarjestelméllisemmin osaksi tavanomaisten yritysten
arvoketjuja. Lisdksi tavanomaiset yritykset voisivat solmia kumppanuuksia
yhteis6talouden toimijoiden kanssa, jotta ne voivat tehdd yhteistarjouksia julkisissa
tarjouskilpailuissa ja luoda uusia markkinamahdollisuuksia.

Viranomaiset eivit useinkaan hyddynnd parhaalla mahdollisella tavalla nykyistd
valtiontukisdintdjen soveltamisalaa yhteisdtalouden tukemiseksi silloin, kun
markkinat eivit yksin takaa riittdvdd padsyd tyomarkkinoille ja sosiaalista osallisuutta.
Sen sijaan ne rajoittuvat menettelyihin, jotka alittavat yleisen de minimis -tuen
enimmadismdérdn, eivitkd kiytd mahdollisuutta ottaa kdyttoon komission asetuksen
(EU) N:o 651/20147° (yleinen ryhmipoikkeusasetus) mukaisia vilineitd, kuten
aluetukea, riskirahoitustukea ja tukea epdedullisessa asemassa olevien tydntekijoiden
palkkaamiseen. De minimis -tuen enimmdéismédédrd on tilld hetkelld 200 000 euroa
kolmen vuoden aikana. Nykyisten sdéntdjen voimassaolo kuitenkin péittyy 31 pdividna
joulukuuta 2023, ja niitd tarkistetaan parhaillaan. Lisdksi EU:n sddnnot mahdollistavat
valtiontuen hyviksymisen yleistd taloudellista etua koskevien palvelujen osalta.
Viranomaiset eivit kuitenkaan usein hyodynnd niitd vaihtoehtoja tdysimittaisesti
etenkddn sosiaalipalveluissa ja kun on kyse haavoittuvassa asemassa olevien
henkil6iden integroitumisesta tydelaméén.

Myos veropolitiikka voi olla merkittdvéssd asemassa yhteisotalouden edistimisessé ja
sen varmistamisessa, ettd yhteisotalouden toimijoilla on taloudelliset mahdollisuudet
toimia tavanomaisten yritysten rinnalla, silld sen avulla voidaan luoda tasapuolisempi
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pédivdnid helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17-75).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 péivdnid helmikuuta 2021,
teknisen tuen vélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1-16).

Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pidivdand kesdkuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L
187,26.6.2014, s. 1-78).
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litkketoimintaympdaristd, joka samalla edistdd sosiaalista osallisuutta ja tyollistymista.
Vain harvat jdsenvaltiot ovat luoneet johdonmukaisen verotuskehyksen, joka
kannustaa  yhteisotalouden  alan  kehittdmiseen,  siséltdimélld  esimerkiksi
yhteisotalouden tarpeisiin mukautettuja verokannustimia, ja jossa samalla on otettu
huomioon alan monimuotoisuus ja pyritty ehkdisemédédn pirstoutumista.
Yleishyodyllisille yhteisotalouden toimijoille osoitetuille lahjoituksille asetetut hyvin
suunnitellut verokannustimet voivat lisdtd yhteisotalouden rahoittamista, myos EU:n
rajat ylittdvin rahoituksen osalta, perussopimuksen syrjiméttomyysperiaatteen
mukaisesti. Useissa jidsenvaltioissa jdsenvaltioiden rajat ylittdviin yleishyodyllisiin
lahjoituksiin liittyy edelleen hallinnollisia esteitd, minkd lisdksi yleishyodyllisen
aseman saamiseksi tarvittavien asiakirjojen avoimuudessa on puutteita. Toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneen vastaanottavan yhteison vakiomuotoisten lomakkeiden
kayttoonotto voisi vihentdd hallinnollisia esteitd. Ensimmaisend askeleena jasenvaltiot
voisivat toimittaa kansallisten lomakkeiden kddnnokset muiden jadsenvaltioiden
kielilld. Toisessa vaiheessa jdsenvaltiot voisivat kehittdd alustavia vakiolomakkeita
rajatylittdvien lahjoitusten suoraa verotusta varten.

Sosiaalisten vaikutusten mittaus- ja hallintaprosessit ovat erityisen tarkeitd
yhteisotalouden toimijoille, koska niiden avulla ne voivat saada paremman kisityksen
ja tiedottaa vaikutuksistaan sekd saada vaikutuksiin perustuvaa rahoitusta. Sosiaalisten
vaikutusten mittaamisella tarkoitetaan tietyn toimenpiteen tai aloitteen sosiaalisten
vaikutusten mittaamista tietyilld mittareilla ja vélineilld. Sosiaalisten vaikutusten
hallintaan sisdltyy jirjestelmid, prosesseja ja valmiuksia, joita organisaatio tarvitsee,
jotta se voi hallita vaikuttavuuttaan ennakoivasti ja lisdtd sitd. Kaytettdvissd olevien
kehysten ja vélineiden laaja kirjo voi kuitenkin aiheuttaa haasteita erityisesti niille
toimijoille, joilla on vdhemmén resursseja. Seuraamalla julkisten investointien
sosiaalisia tuloksia mahdollistetaan julkinen valvonta, voidaan luoda ndyttdd, joka
tukee perusteita kdyttdd veronmaksajilta saatuja varoja yhteisotalouden toimijoiden tai
toimintojen tukemiseen, ja auttaa ehkdiseméaédn “vaikuttavuuspesua” (jossa vaikutuksia
on liioiteltu tai niitd koskevat vditteet eivdt pidd paikkaansa). Tdmén vuoksi olisi
hyodyllistd ottaa kdyttoon sosiaalisten vaikutusten mittaamisen ja hallinnan tapoja,
jotka ovat perusteellisesti harkittuja, oikeasuhteisia ja yksittdisten toimijoiden
tarpeisiin mukautettuja. Niiden olisi perustuttava vakioituihin menetelmiin ja

monimuotoisuus.

Yhteisotalouden ndkyvyys ja tunnustaminen on parantunut EU:ssa kansallisella ja
alueellisella tasolla viime vuosikymmenen aikana. Alan potentiaali jaa kuitenkin yha
hyodyntdmédtta monissa EU:n jdsenvaltioissa. Maiden vdlilld olevat erot
yhteisotalouden kehityksessd pysyvit ylld koordinoinnin ja vaihdon puutteen vuoksi,
joten jdsenvaltiot hyotyisivdt oppimisen ja parhaiden kéytdntdjen jakamisen
lisidmisestd. Lisdksi kansalaisilla on vain vidhédn tietoa yhteisotaloudesta ja sen
myoOnteisistd  vaikutuksista. Té&mid puolestaan voi vaikuttaa negatiivisesti
tukipolititkkojen  kehittimiseen ja yhteisotalouden markkinamahdollisuuksiin.
Yhteisotalouden toimijoiden tarpeisiin vastaavalla uudella sdédntelylld voidaan lisétéd
tietoisuutta ja yhteisdtalouden toimijoiden legitimiteettid, jotka helpottavat rahoituksen
saatavuutta ja padsyd markkinoille. Kansalliset viranomaiset ja sidosryhmit ovat
kdynnistdneet useita aloitteita, kuten yhteisotalouteen sovellettavia oikeudellisia

23

FI



FI

(24)

muotoja, merkintdji ja asemia’® seki laajamittaisia viestintikampanjoita, joilla lisétdin
ymmaérrystd yhteisotaloudesta ja sen ndkyvyyttd. Muita onnistuneita uudistuksia ovat
yhteisotaloutta kisittelevien ministerididen erityisyksikoiden perustaminen sekd
sidosryhmien ja viranomaisten vilisen vuoropuhelun tehostaminen. Jotta
yhteis6talouden myonteinen vaikutus yhteiskuntaa voidaan tunnustaa tdysimittaisesti,
on olennaisen tirkedd lisdtd sen ndkyvyyttd. Tdmai tavoite on otettu huomioon myos
EU:n yhteisotalouden toimintasuunnitelmassa yhteisotalouden yhdyskdytdvin
kayttoonotolla.

On tédrkedd saada tarkkoja tietoja ja tilastoja, jotta voidaan parantaa ymmaérrysta
yhteisotalouden liiketoimintamalleista ja tehdd nédyttoon perustuvia poliittisia
padtoksid. Yhteisotaloudesta, esimerkiksi yhteisotalouden taloudellisesta lisdarvosta ja
suorituskyvystd, ei kuitenkaan ole saatavilla luotettavia tietoja. Lisdksi olemassa
olevat tiedot ovat usein puutteellisia ja niitd on vaikea vertailla. Esimerkiksi vain
muutamat jdsenvaltiot ovat laajentaneet kansantalouden tilinpitojérjestelmidédn
kerdtdkseen yhteisotaloudesta lisdtietoja (esimerkiksi satelliittitilien muodossa), vaikka
EU:n talousarviosta on saatavilla rahoitustukea téitd varten. Yhteisotaloutta ei yleensd
sisdllytetd yritystoiminnan rakennetilastoihin, esimerkiksi silloin, kun tilastot
perustuvat voittoa tavoittelevien yritysten tuottamiin taloudellisiin tietoihin, vaan
perinteiset yhteisotalouden toimijat sisdltyvdt vain jadnnosluokkiin. Kun asetetaan
saataville yhteisotalouden kokoa, tydvoimaa, kehitysti ja haasteita koskevia olennaisia
tilastoja, kéyttdoon otettavista strategioista ja toimenpiteistd voidaan tehda
tehokkaampia ja ne voidaan sopeuttaa paremmin alan vaihteleviin olosuhteisiin.

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

TAVOITE

1.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden mukaisesti timéin suosituksen
tavoitteena on edistdd tyomarkkinoille padsyd ja sosiaalista osallisuutta ohjaamalla
jdsenvaltioita  yhteisotalouden  toiminnan  mahdollistavien  poliittisten  ja
sadntelykehysten ja/tai sen kehitystd helpottavien toimenpiteiden edistimisessa.

Naéiden tavoitteiden saavuttamiseksi suositellaan, ettd jasenvaltiot tekevit yhteistyota
sidosryhmien kanssa yhteisdtalouden tyon tunnustamiseksi, tukemiseksi ja
hy6dyntdmiseksi.

2. Talla suosituksella pyritddn tukemaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevan toimintasuunnitelman tdytdntdonpanoa ja saavuttamaan tyOllisyyttd,
osaamista ja koyhyyden vdhentdmistd koskevat kolme EU:n yleistavoitetta vuoteen
2030 mennessa.

3. Yhteisotaloutta edistimélld  tdlld  suosituksella pyritddn myo6s tukemaan
oikeudenmukaista ja kestdvdd taloudellista ja teollista kehitystd ja lisddmadn
alueellista yhteenkuuluvuutta kaikissa jasenvaltioissa.

MAARITELMA

4. Téssd suosituksessa tarkoitetaan

76

Oikeudelliset asemat tai hyviksynndt, joita kutsutaan myds merkinndiksi, eroavat oikeudellisista
muodoista, silld ne voidaan hyviksyé eri oikeudellisissa muodoissa, mukaan lukien voittoa tavoittelevat
ja voittoa tavoittelemattomat organisaatiot.
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b)

“yhteisotaloudella’ viranomaisista riippumattomia yksityisid toimijoita, jotka
tarjoavat tavaroita ja palveluja jdsenilleen tai yhteiskunnalle ja joihin
lukeutuvat ~ osuuskunnat,  keskindiset  yhtiot,  yhdistykset = (my0s
hyvéntekevdisyysjérjestot), sdédtiot ja yhteiskunnalliset yritykset, joilla on
seuraavat keskeiset periaatteet ja piirteet:

. ne asettavat voittojen sijaan etusijalle ihmiset sekd yhteiskuntaan ja/tai
ympaéristoon liittyvén tarkoituksen;

. ne sijoittavat uudelleen suurimman osan voitoistaan ja ylijaddmistddn
yhteiskuntaan ja/tai ymparistoon liittyvéadn tarkoitukseensa ja jésenten tai
kayttdjien (“yhteinen etu”) tai koko yhteiskunnan (“yleinen etu”) edun
mukaisten toimintojen suorittamiseen; ja

J niilld on demokraattinen ja/tai osallistava hallintomalli.

“yhteiskunnallisella yritykselld’ toimijaa, joka tarjoaa markkinoille tavaroita ja
palveluja yrittdjamaiselld tavalla, jolla on yhteisotalouden periaatteet ja piirteet
ja jonka kaupallinen toiminta perustuu sosiaalisiin ja/tai ympéristotavoitteisiin.

TYOMARKKINOILLE PAASYN JA SOSIAALISEN OSALLISUUDEN
EDISTAMINEN YHTEISOTALOUDEN AVULLA

Tyomarkkinoille paisy

5.

Suositellaan, ettd jdsenvaltiot tunnustavat yhteisotalouden erityisen lisdarvon ja
tukevat sitd helpottamalla péadsyd tyomarkkinoille, edistimélld laadukkaita
tyopaikkoja kaikille ja samaan aikaan parantamalla tydolojen oikeudenmukaisuutta.
Tama olisi toteutettava osallistavan kasvun puitteissa, kuten jdsenvaltioiden
tyollisyyspolitiikkan suuntaviivoissa korostetaan. Toteutuksessa olisi kéytettdva
erityisesti seuraavia keinoja:

a)

b)

Kédynnistetddn tai edistetdin kumppanuusaloitteita, joissa yhteisdtalouden
toimijat osallistuvat aktiivisen tyomarkkinapolititkan suunnitteluun ja
taytantoonpanoon.

Varmistetaan, ettd viranomaiset antavat riittdvasti tukea yhteisdtalouden
toimijoille, jotta voidaan paremmin integroida tydomarkkinoille naisia, muita
heikommassa  asemassa olevia ja  aliedustettuyja ryhmid (kuten
pitkdaikaisty6ttomid, mielenterveyskuntoutujia, tydeldamén ulkopuolella olevia,
matalan osaamistason tyontekijoita, vammaisia henkil6itd  ja
maahanmuuttajataustaisia henkil6itd, rodulliseen tai etniseen vdhemmistoon
kuuluvia henkil6itd (myds romaneja) sekd nuoria ja ikddntyneitd) seuraavilla
keinoilla:

1. tyoeldmiin integroitumista edistdvit yhteiskunnalliset yritykset, jotka
tarjoavat tyotd ja radtéloityd tukea téllaisille ryhmille;

il.  toimet, joilla nditd thmisryhmid autetaan valmistautumaan tydeldmédn
yhteiskunnallisissa yrityksissd hankitun tyokokemuksen avulla, jotta he
voivat integroitua avoimille tydmarkkinoille.

Tuetaan julkisten tydvoimapalvelujen, paikallisviranomaisten, yhteisdtalouden
toimijoiden ja tavanomaisten yritysten vélisid yhteistyohankkeita, jotta
tydeldmédn ja koulutuksen ulkopuolella oleville nuorille voidaan tarjota
radtaloityd ammatinvalinnanohjausta ja oppimis- ja harjoittelumahdollisuuksia.
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d)

g)

h)

Néihin mahdollisuuksiin voi sisdltyd oppisopimuskoulutusta, ammatillisia
kokemuskoulutusohjelmia, henkilokohtaista valmennusta ja tapaamisia
roolimallien kanssa, ja niiden avulla voidaan pyrkid helpottamaan
tydmarkkinoille integroitumista vahvistetun nuorisotakuun mukaisesti.

Tuetaan  yhteiskunnallista  yrittdjyyttd  keinona  edistdd  itsendistd
ammatinharjoittamista ja muita tyollistymismuotoja, kehittdd taloudellista
toimintaa paikallisesti ja vastata sosiaalisiin ja ympéristoon liittyviin haasteisiin
innovatiivisten ja  osallistavien liiketoimintamallien avulla. Tdmén
saavuttamiseksi jasenvaltiot voivat esimerkiksi

1. varmistaa, ettd yhteiskunnallisilla yrittdjilld on mahdollisuus sosiaaliseen
suojeluun;

ii.  harkita sosiaaliturvamaksujen alentamista uusien tyontekijoiden
palkkaamiseksi;

iii. tunnistaa, arvioida ja pyrkid poistamaan yhteiskunnallisen yrityksen
perustamiseen liittyvit hallinnolliset haitat tai esteet.

Laaditaan politiikkoja ja hyvéksytddn toimenpiteitd, joilla edistetdén ja
valtavirtaistetaan sukupuolten tasa-arvoa yhteisotaloudessa, esimerkiksi
seuraavilla tavoilla:

1. puututaan naisten ja miesten taitoihin liittyviin syrjiviin sosiaalisiin
normeihin ja stereotypioihin seki naisten tyon aliarvostamiseen;

il.  tarjotaan radtdloityd tukea naisten vaikutusmahdollisuuksien lisd&dmiseksi
vihentdmélld sukupuolten vélisid eroja tyOllisyydessd ja palkoissa ja
varmistamalla yhtdldiset mahdollisuudet johtajuuteen;

iii. tarjotaan valmennus- ja mentorointiohjelmia naisille, jotka haluavat
ryhtyd yhteiskunnallisiksi yrittdjiksi ja johtajiksi.

Varmistetaan puitteet, joissa yritys on mahdollista luovuttaa tyontekijoille
tyontekijoiden osuuskuntien muodostamiseksi, jotta voidaan  vélttdd
tyopaikkojen menetykset ja turvata taloudellinen toiminta.

Tehdddn yhteistyotd yhteisdtalouden toimijoiden kanssa, jotta useammat
vammaiset henkilot voivat paddstd tyomarkkinoille, esimerkiksi kehittimalla
avustavia teknologioita.

Edistetdin tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja
tyoehtosopimusneuvotteluja  yhteisotaloudessa sen varmistamiseksi, ettéd
tyontekijoilldi  on  oikeudenmukaiset tydolot ja  tydehdot, kuten
oikeudenmukaiset ~ palkat,  tyOmarkkinaosapuolten  riippumattomuutta
kunnioittaen.

Sosiaalinen osallisuus

6.

Jasenvaltioita kehotetaan tunnustamaan yhteisdtalouden asema ja tukemaan sitd

julkisesti saatavilla olevien sosiaalipalvelujen lisdksi tarjoamalla esteettomid ja

laadukkaita sosiaali- ja hoitopalveluja ja asuntoja erityisesti heikommassa asemassa
oleville ryhmille. Téllaisia toimia voivat olla esimerkiksi seuraavat:

a)

yhteisty0 yhteisotalouden toimijoiden kanssa niiden toiminta-aloilla silloin,
kun perustetaan ja tarjotaan yleishyodyllisid palveluja;
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b)  yhteisétalouden toimijoiden ottaminen mukaan ihmiskeskeisten sosiaali- ja
hoitopalvelujen suunnitteluun ja tarjoamiseen, kuten eurooppalaisessa
hoitostrategiassa on korostettu;

c) yhteisty0 yhteisdtalouden toimijoiden kanssa lasten ja nuorten, myds muita
heikommassa asemassa olevien ryhmien lasten, hoidon ja tuen
suunnittelemiseksi ja tarjoamiseksi neuvoston suosituksella (EU) 2021/1004
perustetun eurooppalaisen lapsitakuun’’ ja lapsen oikeuksia koskevan EU:n
strategian’® mukaisesti.

Osaaminen

7.

Suositellaan, ettd jasenvaltiot tukevat koulutusta ja taitojen kehittdmista
yhteisotalouden tarpeisiin erityisesti

a)  hyodyntdmilld osaamista koskevan tiedon hankintaa talouden ja yleisten
tyomarkkinoiden tarpeiden seuraamiseksi, jotta voidaan ymmdrtdd, miten
yhteisotalous voi edistdd ammattitaitoisen tydvoiman tarjontaa ja lieventdd

tydvoimapulaa;

b) edistimilld yhteisotalouteen liittyvdd koulutusta ja osaamista seuraavilla
keinoilla:
i.  jarjestetddn oppimisvaihtoa yhteisGtalouden toimijoiden,

koulutusorganisaatioiden ja tavanomaisten yritysten vélilld, jotta voidaan
parantaa johtamis-, yrittdjyys- ja tyotaitoja, joita tarvitaan digitaalisessa
ja vihredssd siirtymdssd (muun muassa kiertotalouteen liittyvét sekd
korjaus- ja digitaidot);

il.  jarjestetddn uudelleenkoulutusta ja tdydennyskoulutusta kaiken ikdisille
oppijoille, myds muita heikommassa asemassa olevien ryhmille, ja
tuetaan heiddn siirtymistddn avoimille tyomarkkinoille elinikdistd
oppimista ja tyollistyvyyttd tukevia pienid osaamiskokonaisuuksia
koskevan eurooppalaisen ldhestymistavan mukaisesti;

1. sisdllytetddn yhteisotalouteen liittyvd tai sen tarjoama koulutus
henkildkohtaisten — oppimistilien”  piiriin  kuuluvien  koulutusten
luetteloon.

c) luomalla yhteisdtalouteen erityisid oppisopimusjdrjestelmid, joilla tuetaan
nuoria, erityisesti tydeldmédn ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria,
tdydentdmédn osaamistaan ja valmennetaan heitd tyomarkkinoille ja jotka
antavat yhteisotaloudelle mahdollisuuden kehittdd alan osaajia laadukkaan ja
tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisten puitteiden mukaisesti;

d) edistamilld yhteisotalouteen ja yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen liittyvin
osaamisen siséllyttdmistd kaikkien koulutustasojen koulutustarjontaan,
erityisesti yrittdjyys- ja liiketoimintakursseihin, ja tarjoamalla yhteisdtalouden
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Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 pdivand kesdkuuta 2021, eurooppalaisen lapsitakuun
perustamisesta (EUVL L 223,22.6.2021, s. 14).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia, COM(2021) 142 final.

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivand kesdkuuta 2022, henkilokohtaisista oppimistileistd (2022/C
243/03) (EUVL C 243, 27.6.2022, s. 26-34).
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toimijoille ja  yhteiskunnallisille  yrityksille pddsy valmennus- ja
mentorointiohjelmiin;

e) perustamalla kansallisia yhteisotalouden osaamiskeskuksia yhteisotaloutta
koskevaa koulutusta varten ja osallistumalla kansainvalisiin aloitteisiin, jotka
helpottavat  yhteisdtalouden  erikoistumiskoulutusohjelmien saatavuutta,
esimerkiksi  tekemilld  yhteisty6td vakiintuneiden elinten puitteissa
tyoskentelevien ammatillisen koulutuksen tuottajien, kuten kestdvid
kilpailukyky4, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykya tukevasta
ammatillisesta koulutuksesta 24 pidivdnd marraskuuta 2020 annetussa
neuvoston  suosituksessa®®  tarkoitettujen  ammatillisen  koulutuksen
huippuyksikkdjen, kanssa.

Sosiaalinen innovointi, kestivéa talouskehitys ja alueellinen yhteenkuuluvuus

8. Suositellaan, ettd jédsenvaltiot vahvistavat yhteis6talouden toimijoiden tukitehtivaa
sosiaalisen innovoinnin ja paikallisen kehityksen ja tyollistimisen avainalojen
edistimisessd. Tdmad voidaan saavuttaa seuraavilla tavoilla:

a)  Edistetdin sosiaaliselle ja paikkaldhtdiselle innovoinnille suotuisaa
ekosysteemid helpottamalla yhteistyd- ja kumppanuusaloitteita yhteisdtalouden
ja kiertotalouden toimijoiden, tavanomaisten yritysten, rahoituksen tarjoajien,
paikallishallinnon ja muiden sidosryhmien vaililli. Témid voidaan tehda
esimerkiksi seuraavilla keinoilla:

1. luodaan tai edistetddn sosiaalisen innovoinnin keskittymié tai sosiaalisen
ja ekologisen innovoinnin klustereita, jotka on suunniteltu siten, ettd
niilld voidaan vastata paikallisiin tarpeisiin ja testata yhteisid ratkaisuja;

ii.  otetaan yhteisotalouden toimijat mukaan yhteisoldhtdiseen paikalliseen
kehittdmiseen muun muassa hyddyntdmélld kéytettdvissd olevia EU:n
rahoitusvilineit;

iii.  tehdddn yhteistyotd sosiaalisen innovoinnin kansallisten ja alueellisten
osaamiskeskusten kanssa sosiaalista innovointia edistidvien verkostojen
luomiseksi, valmiuksien ja synergioiden lisddmiseksi, tehokkuusetujen
korostamiseksi ja keskeisten vilineiden ja menetelmien kehittdmiseksi.

b)  Varmistetaan, ettd yhteisotalouspolitiikalla on yhteys teollisuuspolitiikkaan ja
digitaaliseen talouteen ja kiertotalouteen siirtymiseen.

c)  Mukautetaan sédidntelykehyksid yhteisdtalouden toiminnan tukemiseksi
kiertotaloudessa esimerkiksi varmistamalla, ettd kaytossd on oikeanlaiset
kannustimet sekd yrityksille, jotta niiden kannattaa lahjoittaa myymatta
jadneitd ja palautettuja tavaroita yhteisdtalouden toimijoille korjausta ja
uudelleenkdytt6d varten sen sijaan, ettd tavarat hivitettdisiin, etti
yksityishenkildille kdytettyjen tavaroiden lahjoittamiseksi; varmistamalla, ettd
yhteisotalouden toimijat voivat hyddyntdd jatevirtoja; ottamalla ne mukaan
jitteen syntymisen ehkdisemistd koskeviin strategioihin; ja antamalla
ruokapankeille luvan kerétd elintarvikeylijadmia.

80 Neuvoston suositus, annettu 24 pidivind marraskuuta 2020, kestdvda kilpailukykyd, sosiaalista

oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykyéd tukevasta ammatillisesta koulutuksesta (2020/C 417/01)
(EUVL C 417, 2.12.2020, s. 1-16).
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d) Edistetddn yhteisotalouteen perustuvien yhteisOpohjaisten aloitteiden ja
ekosysteemien kehittdmistd, esimerkiksi energiayhteisdjd, jaetun litkkumisen
ratkaisuja, digitaalisten alustojen osuuskuntia, hoitopalveluja,
maatalousosuuskuntia ja paikallisia lyhyitd elintarvikeketjuja ja -markkinoita,
jotta kansalaisille on tarjolla paikallisia tuotteita ja palveluja.

e) Parannetaan yhteisdtalouden toimijoiden mahdollisuuksia kayttdd digitaalisia
vilineitd ja uusia teknologioita, kuten avointa ldhdekoodia, massadataa tai
tekodlya.

YHTEISOTALOUDEN  TOIMINNAN  MAHDOLLISTAVIEN  PUITTEIDEN

10.

11.

12.

KEHITTAMINEN

Suositellaan, ettd jésenvaltiot kehittdvdt toimintapoliittisia kehyksid ja
sadntelykehyksid, jotka mahdollistavat yhteisdtalouden toiminnan ja tukevat sitd.
Tatd varten niitd kannustetaan suunnittelemaan ja ottamaan kéytt6on kattavia
strategioita, joissa tunnustetaan yhteisotalous ja edistetddn sen toimintaa
yhteisotaloutta koskevan EU:n toimintasuunnitelman ja EU:n muiden poliittisten
suuntaviivojen mukaisesti. Laatiessaan niitd strategioita jisenvaltioiden olisi
noudatettava 13—21 kohdassa esitettyja suosituksia.

Suositellaan, ettd jdsenvaltiot ottavat kayttoon mekanismeja viranomaisten ja
yhteisitaloutta edustavien organisaatioiden vélistd kuulemista ja vuoropuhelua
varten. Niitd varten voidaan esimerkiksi perustaa korkean tason ryhmid ja tukea
yhteisitaloutta edustavien verkostojen luomista ja kehittdmista.

Edelld 9 kohdassa tarkoitetuissa strategioissa jdsenvaltioiden olisi tunnustettava
yhteisétalouden keskeiset periaatteet, piirteet ja toiminta-ala seké otettava huomioon,
ettd niilld voi olla erilaisia oikeudellisia muotoja ja asemia ja etti niissd sovelletaan
erilaisia kansallisia, alueellisia ja paikallisia lakeja ja kdyténtoja.

Suositellaan, ettd jidsenvaltiot investoivat oman valtionsa virkamiesten ja
viranomaisten yhteisotaloutta koskevan ymmaérryksen kehittdmiseen
koulutusohjelmien ja kansainvélisten ja/tai alueiden vilisten valmiuksien
kehittdmistd koskevien aloitteiden avulla, myds Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2021/1059%! perustetun Interreg Europe -ohjelman mukaisilla
aloitteilla. Aloitteissa olisi keskityttdvd vertaisoppimiseen ja parhaiden kaytintdjen
jakamiseen, ja niissd olisi painotettava erityisesti alue- ja paikallisviranomaisten sekéa
yhteisotalouden sidosryhmien vilisen yhteistyon edistimistd. Komissio tukee tatd
tyotd 22 kohdan a alakohdan iii alakohdassa kuvatulla tavalla.

Julkisen ja yksityisen rahoituksen saatavuus

13.

Suositellaan, ettd jdsenvaltiot luovat suotuisan ympariston sosiaaliselle rahoitukselle
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla erityisesti

a)  kartoittamalla yhteisGtalouden toimijoiden, rahoituksen vilittdjien ja
tukiorganisaatioiden rahoitusrakenteita sekd arvioimalla niiden tarpeita ja
nykyisten tukijédrjestelmien tehokkuutta;

81

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1059, annettu 24 péivdnd kesdkuuta 2021,
Euroopan aluekehitysrahastosta ja ulkoisista rahoitusvilineista tuettavaa Euroopan alueellinen yhteistyd
-tavoitetta (Interreg) koskevista erityissddnnoksistd (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 94—158).
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b)

g)

h)

3

k)

varmistamalla, ettd yhteis6talouden toimijoilla on mahdollisuus saada niiden
kehitysvaiheeseen ndhden oikea-aikaista ja niiden tarpeisiin rdétéloitya
rahoitusta, kuten avustuksia ja muita tukia, oman pddoman ehtoista tai oman
piddoman luonteista rahoitusta siemen- ja kdynnistysvaiheissa tai velkaa, oman
pddoman  chtoista, oman pddoman luonteista tai  vélirahoitusta
laajentumisvaiheessa sekd  rahoitusta, jota saadaan innovatiivisten
rahoitusjirjestelmien, kuten julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien,
joukkorahoitusalustojen sekd erilaisten rahoitusvilineiden tai avustusten
yhdistelmien ja rahoitusvilineiden yhdistelmien, kautta;

edistdimélld yksityissijoittajien péddsyd yhteisdtalouteen perustuvien tai sen
tukemien kestdvien liitketoimintamallien, alojen, tuotteiden ja palvelujen
markkinoille;

arvioimalla julkisen rahoituksen ohjelmiin padsyd koskevia kriteerejd, mukaan
lukien niitd, jotka on kohdennettu tavanomaisille yrityksille, sen
varmistamiseksi, ettd ne eivdt luo tarpeettomia esteitd yhteisdtalouden
toimijoille;

mobilisoimalla yksityistd rahoitusta siten, etti asetetaan tarvittaessa saataville
julkisia takuujdrjestelmid, joiden avulla erikoistuneita ja valtavirtarahoittajia
kannustetaan rahoittamaan yhteis6talouden toimijoita;

lisddmalla tietoisuutta yhteisdtalouden toimijoiden erityispiirteistd ja tarpeista,
jotta voidaan parantaa yksityisten valtavirtarahoittajien valmiuksia tarjota
rddtaloitya rahoitustukea;

helpottamalla yhteisétalouden toimijoiden mahdollisuuksia saada tukea
yritystoiminnan kehittdmistd ja investointivalmiuksien parantamista varten
koko niiden elinkaaren ajan; tdméd voidaan toteuttaa esimerkiksi luomalla
tukijdrjestelmid, joiden avulla lisdtdén tietoisuutta valtavirtaan kuuluvissa
yrityshautomoissa, yrityskithdyttimdissd ja muissa tukiorganisaatioissa, jotta
ne voivat laajentaa tarjoamaansa tukea yhteisétalouden toimijoihin ja muun
muassa tarjota valmiuksien kehittdimismahdollisuuksia yhteisdtalouden
toimijoiden johtajille;

tarjoamalla erityistd taloudellista tukea ja valmiuksien kehittdmisté
helpottamaan yritysten siirtdmisté tyontekijoiden osuuskunnille;

tarjoamalla  jdrjestelmid, jotka parantavat rahoituksen saatavuutta
yhteisotalouden toimijoille, esimerkiksi tarjoamalla tyonantajarahoitteisiin
eldke- tai sdastdjdrjestelmiin  osallistuville yksityisille sdastdjille tai
tyontekijoille mahdollisuus valita suunnitelma, jossa osa heiddn varoistaan
sijoitetaan yhteiskunnalliseen yritykseen;

hyodyntdmallda mahdollisimman tehokkaasti koheesiopolitiikan rahastoista,
InvestEU-ohjelman jdsenvaltio-osiosta, elpymis- ja palautumistukivélineestd,
vastaavista ohjelmista ja muista kansallisista ja alueellisista resursseista
saatavilla olevaa rahoitusta toimenpiteilld ja aloitteilla, jotka on suunniteltu
erityisesti yhteisotalouden toimijoille;

kéyttdmalla yhteistydssé jdsenvaltioiden kanssa hallinnoitavia rahoitusvilineitd
koskevaa fi-compass-neuvontapalvelua takaisinmaksettavien
rahoitusvilineiden kehittamiseksi koheesiopolitiikan rahastoista.
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MarkKkinoille piisy ja julkiset hankinnat

14.

15.

Suositellaan, ettd jdsenvaltiot kannustavat hankintaviranomaisiaan ostamaan
tavaroita ja palveluja strategisesti, tavoittelemaan sosiaalisia vaikutuksia ja tukemaan
sosiaalista innovointia. Tétd varten niiden olisi hyddynnettavé tdysimittaisesti EU:n
julkisia hankintoja koskevien sddntdjen mukaisia vélineitd. Sosiaalisesti vastuullisten
ja innovatiivisten ratkaisujen kdyttéonottoa julkisissa hankinnoissa voidaan edistdi
erilaisilla toimintapoliittisilla véalineilld, kuten

a) ottamalla kdyttoon poliittisia suuntaviivoja ja hankintastrategioita, mukaan
lukien mahdolliset viralliset tavoitteet, joilla on poliittisen johdon tuki ja joihin
on sitouduttu poliittisella  tasolla  tiArkeimmistd  péaédtoksentekijoistd
budjettipadllikdihin;

b)  tarjoamalla ohjausta asianmukaisilla hallinnon tasoilla;

c) lisddamaélld hankintaviranomaisten ja yritysten tietoisuutta sosiaalisesti
vastuullisten julkisten hankintojen tuomasta lisdarvosta ja tarjoamalla
asiantuntemusta  hankintaviranomaisten ja yhteis6talouden toimijoiden
kayttoon;

d) kannustamalla hankintaviranomaisia viittaamaan tarjouspyyntoasiakirjoissa
hankintaan sovellettaviin sosiaali- ja ty6lainsdddannén ja tyoehtosopimusten
mukaisiin erityisvelvoitteisiin®?,  pyytimiin tarjoajia  vahvistamaan

vaatimustenmukaisuus ja ottamaan kdyttoon seurantatoimenpiteiti;

e) kannustamalla jdsenneltyyn, avoimeen ja syrjimittdmdin vuoropuheluun
yhteisotalouden ja muiden sidosryhmien kanssa sosiaalisesti vastuullisia
julkisia hankintoja koskevan strategian laatimiseksi.

Hankintaviranomaisten olisi erityisesti hyodynnettivd paremmin EU:n nykyiseen
oikeudelliseen kehykseen sisdltyvien sdidnndsten antamia mahdollisuuksia
yhteisotalouden toimijoiden markkinoille pdésyn helpottamiseksi esimerkiksi

a)  edistamilld markkinavuoropuhelua erityisesti siten, ettd toteutetaan avoimia ja
osallistavia alustavia markkinakartoituksia kohdennettujen mahdollisten
toimittajien kanssa;

b)  varaamalla hankintasopimuksia tyollistymistd edistiville yhteiskunnallisille
yrityksille tai toimijoille, joiden tydllistdmistd ihmisistd vihintddn 30 prosenttia
on vammaisia henkil6itd tai epdedullisessa asemassa olevia tyontekijoitd
direktiivin 2014/23/EU 24 artiklan, direktiivin 2014/24/EU 20 ja 77 artiklan
sekd direktiivin 2014/25/EU 38 ja 94 artiklan mukaisesti;

c) asettamalla oikeasuhteisia ja osallistavia valintaperusteita, jotta pienet ja
innovatiiviset yhteiskunnalliset yritykset voivat osallistua hankintoja koskeviin
tarjouskilpailuihin;

82

Kayttdoikeussopimusten tekemisestd 26 pdivdand helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/23/EU 30 artiklan 3 kohta (EUVL L 094 28.3.2014, s. 1); julkisista
hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta 26 péiviand helmikuuta 2014 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU 18 artiklan 2 kohta (EUVL L 094 28.3.2014, s. 65); ja
vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta 26 pdivind helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/25/EU 36 artiklan 2 kohta (EUVL L 094 28.3.2014, s. 243).
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d) luopumalla alhaisimman hinnan logiikasta kdyttimalld sosiaalisia nédkokohtiin
liittyvid ~ hankintasopimuksen  tekoperusteita ~ “kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen” sddnnon ja sosiaalisten sopimuslausekkeiden
mukaisesti ja asettamalla suorituskykyé koskevia tai toiminnallisia vaatimuksia
hankintamenettelyjen eri vaiheissa, myos teknisissé eritelmissé;

e) jakamalla hankintasopimuksen osiin direktiivin 2014/24/EU 46 artiklan ja
direktiivin 2014/25/EU 65 artiklan mukaisesti, myos tavanomaisten yritysten ja
yhteisdtalouden toimijoiden vilisen yhteistyon helpottamiseksi, ja kdyttaméalla
yksinkertaistettuja jdrjestelmid erityisesti sosiaalipalvelujen ja muiden
erityispalvelujen osalta, jotta yhteisdtalouden toimijoiden olisi helpompi
osallistua prosessiin;

f)  vaatimalla erityisid merkintdjd teknisissd eritelmissd, hankintasopimuksen
tekoperusteissa tai sopimuksen toteuttamista koskevissa ehdoissa, kun ne
aikovat ostaa rakennusurakoita, tavaroita tai palveluja, joihin liittyy sosiaalisia
tai ympdristoon liittyvid ndkokohtia, direktiivin 2014/24/EU 43 artiklan ja
direktiivin 2014/25/EU 61 artiklan mukaisesti.

16. Jotta yhteisotalouden toimijat voisivat laajentaa toiminta-alaansa, suositellaan, ettd
jasenvaltiot edistdvit yhteisdtalouden toimijoiden ja tavanomaisten yritysten valisti
yhteistyoti erityisesti
a) lisddmalla tietoisuutta sosiaalisesta lisdarvosta edistimalld parhaita kidytintoja,

joilla tavanomaisia yrityksid kannustetaan ottamaan yhteiskunnalliset yritykset
mukaan pitkdn aikavélin toimitus- ja arvoketjuihinsa ja joilla kuluttajia
kannustetaan ostamaan yhteisdtalouden toimijoiden tuottamia tavaroita ja/tai
palveluja (nk. sosiaalisen ostamisen liike);

b) tehostamalla mentorointi-, kontaktointi- ja vilityspalvelujen tarjontaa, jotta
yhteisotalouden  toimijoita  voidaan  auttaa  luomaan  pitkdaikaisia
kumppanuuksia laajemman yritysyhteison kanssa;

c) lisddmalld tyoeldmdan integroitumista edistdvien yhteiskunnallisten yritysten
tyontekijoiden mahdollisuuksia padstd tydskentelemddn tavanomaisiin
yrityksiin, jotta he saavat kokemusta avoimilta tydmarkkinoilta;

d) auttamalla yhteisdtalouden toimijoita ja yrittdjid hyodyntdmdin uutta
teknologiaa parhaalla mahdollisella tavalla, jotta ne voivat padstd yksityisille
markkinoille yhteisdtalouden ohjaamien verkkoalustojen, yhteistydtilojen ja
digitaalisten yhteisresurssien kautta.

Valtiontuki

17. Jos yhteisotalouden suunniteltu tukitoimenpide on valtiontukea ja rajoittamatta

sovellettavien sddntdjen soveltamista, suositellaan, ettd jdsenvaltiot hyodyntavét
tdysimittaisesti valtiontukisdéntdjen soveltamisalaa yhteis6talouden tukemiseksi
asetuksen (EU) N:o 651/2014 mukaisesti, yleistd taloudellista etua koskevia
palveluja koskevia sddnt6jd ja de minimis -sdéntod

a)  hyddyntdmélld asetuksen (EU) N:o 651/2014 sddnndksid, erityisesti

1. harkitsemalla pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset)
myonnettdvad investointitukea esimerkiksi sosiaalisen infrastruktuurin
omaisuuserien ostamiseksi asetuksen (EU) N:o 651/2014 17 artiklan
mukaisesti;
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Verotus
18.

b)

c)

ii.  hyodyntdmailld parhaalla mahdollisella tavalla sdédnnoksid, jotka
mahdollistavat riskirahoitustuen pk-yrityksille asetuksen (EU) N:o
651/2014 21 ja 21 aartiklan mukaisesti, esimerkiksi perustamalla
sijoitusrahastoja, joihin yksityiset sijoittajat osallistuvat erityisesti
yhteiskunnallisten yritysten tukemiseksi, ja tarjoamalla verokannustimia
riippumattomille  yksityisille sijoittajille, jotka ovat luonnollisia
henkil6itd ja tarjoavat suoraan tai vilillisesti riskirahoitusta
tukikelpoisille yrityksille;

iii.  harkitsemalla asetuksen (EU) N:o 651/2014 22 artiklan mukaista
kdynnistystukea, josta pienet, listaamattomat nuoret yritykset voivat
saada erilaisia tukivilineitd, kuten edullisia lainoja, takauksia, joissa on
edulliset takausmaksut, tai avustuksia;

iv.  investoimalla ihmisiin siten, ettd hyviksytidan tukiohjelmia epdedullisessa
tai  erityisen epdedullisessa asemassa olevien tyontekijoiden
integroimiseksi uudelleen tyomarkkinoille asetuksen (EU) N:o
651/2014 32 ja 35 artiklan mukaisesti;

v.  helpottamalla  alentuneesti  tyokykyisten  tyontekijoiden  tdyttd
integroimista  kaikentyyppisin  yrityksiin yrityksille myonnettidvien
erityistukien, myos palkkatukien, avulla asetuksen (EU) N:o 651/2014 33
ja 34 artiklan mukaisesti;

vi. tukemalla paikallisen infrastruktuurin, johon voi sisdltyd paikallinen
sosiaalinen infrastruktuuri, rakentamista tai parantamista siten, ettd
myonnetddn tukea investointikustannusten ja investoinnin liikevoiton
vilisen erotuksen kattamiseen asetuksen (EU) N:o 651/2014 56 artiklan
mukaisesti.

sovellettavien valtiontukisdintdjen mukaisesti jisenvaltioita suositellaan
selvittdméén, mitkd yhteisdtalouden toimijoiden tarjoamat palvelut esimerkiksi
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tydeldmddn integroimisessa,
sosiaalisessa asuntotuotannossa tai terveys- ja sosiaalipalveluissa, kuten
lasten-, vanhusten- tai vammaistenhoidossa voidaan mééritelld yleistd
taloudellista etua koskeviksi palveluiksi ja rahoittaa téllaisina palveluina;
sosiaalisiin tarpeisiin vastaavista palveluista maksettava korvaus voidaan myds
tietyin edellytyksin vapauttaa ilmoitusvelvollisuudesta riippumatta saadun
korvauksen madrdstd 20 paivand joulukuuta 2011 annetun komission pddtoksen
2012/21/EU® nojalla;

hyodyntdamalld kaytettdvissd olevaa soveltamisalaa ldpindkyvien de
minimis -tuen madrien myontdmiseksi.

Rajoittamatta valtiontukisddntdjen soveltamista jasenvaltioille suositellaan, ettd ne

a)

varmistavat, ettd verotusjirjestelmat eivit haittaa yhteisotalouden kehitysta, ja
arvioivat, kannustavatko verojdrjestelmat riittdvisti sen kehittimiseen;
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Komission pédtos, annettu 20 pidivdnd joulukuuta 2011, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan méérdysten soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista myonnettdviin
valtiontukeen (EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3-10).
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b) harkitsevat alalla sovellettavia verokannustimia, jos niitd ei vield ole kdytossa,
sosiaalipoliittisten tavoitteidensa ja jdsenvaltioiden nykyisten kdytdntdjen ja
EU:n lainsddaddnnoén mukaisesti, ja joihin voivat kuulua seuraavat:

1. yhteisotalouden toimijoiden piddttdmiin  voittoihin  sovellettavat
yhtidverovapautukset;

ii.  yksityisille ja/tai institutionaalisille lahjoittajille vdhennysten tai
verohyvitysten muodossa myoOnnettdvdt tuloverokannustimet tai
nimedmisjdrjestelmd,  jossa  verovelvolliset  voivat  ilmoittaa
veroviranomaiselle tuloverostaan prosenttiosuuden, joka kohdennetaan
yleishyddyllisille toimijoille;

iii.  verovapautukset tyottomyysetuuksista, jotka on saatu kertakorvauksena
yrityksen tyontekijoiden osuuskunnille luovuttamisen helpottamiseksi.

c) tarkastelevat yhteisotalouden toimijoiden verosddnnosten noudattamisesta
aiheutuvaa rasitetta ja mahdollisuuksien mukaan keventévit siti,

d)  helpottavat yleishyddyllisten rajatylittdvien lahjoitusten verotukseen liittyvien
médrdysten kdytdnnon noudattamista esimerkiksi laatimalla toiseen
jasenvaltioon  sijoittautuneelle  vastaanottavalle  yhteisdlle tarkoitetun
vakiomuotoisen lomakkeen, johon merkitdéin lahjoituksen maiérd sekd sen
vastaanottaja ja lahjoittaja;

e) varmistavat, ettd yhteisdtalouden toimijoita ei kéytetd veropetoksiin,
veronkiertoon, aggressiiviseen verosuunnitteluun tai rahanpesuun ja ettd asiaan
liittyvét hallinnolliset menettelyt ovat tehokkaita ja oikeasuhteisia.

Sosiaalisten vaikutusten mittaaminen ja hallinta

19.

Edellda 22 kohdan a alakohdan v alakohdassa tarkoitettujen komission toimien
mukaisesti jdsenvaltioille suositellaan, ettd ne tukevat vaikutusten mittaukseen ja
vaikutusten hallintaan liittyvien kdytintdjen kiyttoonottoa erityisesti

a)  sisdllyttdmilld sosiaalisten vaikutusten mittaamiseen ja hallintaan liittyvid
kdytintja ja  menetelmid  yhteisotaloutta  koskeviin  kansallisiin
politiikkakehyksiin ja ohjelmiin;

b) tarjoamalla hyviin kdytidntoihin perustuvaa rditiloityd tukea, jolla autetaan
yhteisotalouden toimijoita ottamaan kayttoon yksinkertaisia ja kdytdnnollisid
vaikutusten mittaamis- ja hallintamenetelmid, joilla parannetaan niiden
tuloksia, osoitetaan niiden sosiaaliset vaikutukset ja  helpotetaan
vaikutusldhtoisen rahoituksen saantia;

c)  kannustamalla yhteisotalouden toimijoita mittaamaan vaikutustaan siten, ettd
tuetaan valmiuksien kehittdmistd kohdennetun rahoituksen avulla, ja
kéyttdimddn osan saamistaan julkisista varoista (avustuksista tai sopimuksista)
sosiaalisten vaikutustensa mittaamiseen.

Niékyvyys ja tunnustaminen

20.

Suositellaan, ettd jdsenvaltiot lisddvit tietoisuutta yhteisdtaloudesta ja siitd, miten se
edistéd sosiaalisten ja ymparistoon liittyvien tavoitteiden saavuttamista, erityisesti

a) ottamalla kéyttoon tai mukauttamalla yhteisdtalouteen sovellettavia
oikeudellisia =~ muotoja,  oikeudellisia ~ asemia,  merkintdja  ja/tai
sertifiointijdrjestelmid niiden tuoman mahdollisen lisdarvon arvioinnin
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21.

b)

perusteella ja harkitsemalla muissa jidsenvaltioissa kdytettyjen merkint6jen ja
todistusten mahdollista vapaaehtoista vastavuoroista tunnustamista; téllaisissa
arvioinneissa olisi tarkasteltava sitd, missd madirin niiden avulla voidaan
parantaa ymmaérrystd alasta ja tukea sen kehittdmistd siten, ettd voidaan
myontdd  erityisid etuja (kuten verokannustimia tai mahdollisuutta
joustavuuteen tietyissd tarjouskilpailu-/hankintamenettelyissd). Komissio tukee
tatd tyotd 22 kohdan a alakohdan vi alakohdassa kuvatulla tavalla;

jérjestimalld ja rahoittamalla yhteisotaloutta koskevia viestintdkampanjoita ja
tiedotustapahtumia, = my0s nuoremmille  kohdennettuja,  yhteistydssa
asiaankuuluvien hallintotasojen ja muiden instituutioiden (esimerkiksi
yliopistojen) kanssa;

jakamalla tietoa yhteisotalouden toimijoiden johtamista onnistuneista
pilottihankkeista ja hyvistd kdytdnndistd ja edistdimilld toimia ndiden hyvien
kéytdntojen toisintamiseksi ja laajentamiseksi yhteisotalouden verkostojen ja
julkisen viestinnén avulla.

Suositellaan, etti jisenvaltiot seuraavat yhteisdtalouden kehitystd ja suorituskykya
edistdimélld tutkimusta ja kerddamadlld tilastoja sekd mairillisid ja laadullisia tietoja
erityisesti

a)

b)

hyodyntdmalld tdysimittaisesti Euroopan komission tukea kansallisten
kirjanpitojérjestelmiensd laajentamiseksi siten, ettd voidaan kerdtd tdydentdvia
ja vertailukelpoisia tietoja (satelliittitilit) ja tdrkeimpid kotitaloustutkimuksia
(kuten tyovoimatutkimus ja EU-SILC-tilastoissa hyodynnettiavét tutkimukset),
jotta saadaan tietoa, myds sukupuolen ja idn (ja mahdollisuuksien mukaan
my0s muiden tekijoiden) mukaan eriteltyjd tietoja, yhteisOtalouteen
osallistumisesta  tyopaikkojen = luomiseen  vaikuttavien = ndkdkohtien
ymmaértamiseksi;

kannustamalla viranomaisia, tutkimusorganisaatioita ja yhteisGtaloutta
tekemddn yhteistyotd tilastojen kehittimiseksi ja laajentamalla samalla
rekistereiden, hallinnollisten tietojen, kyselytutkimusten ja videstdlaskennan
kaltaisten tietoldhteiden valikoimaa tarkkojen tietojen kerddmiseksi;

tukemalla akateemista ja riippumatonta tutkimusta yhteisotalouteen liittyvistad
aiheista.

UNIONIN TUKI

22.

Neuvosto on tyytyvdinen komission aikomukseen tukea tdmdn suosituksen
taytdntoonpanoa tekemadlld yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa yhteistaloutta
koskevien toimintapoliittisten ja sddntelykehysten kehittdmiseksi. Tdhédn siséltyvit
erityisesti seuraavat toimet:

a)

toteutetaan yhteisotalouden toimintasuunnitelmassa ilmoitetut aloitteet, joihin
kuuluvat muun muassa seuraavat:

1. otetaan kdyttoon EU:n yhteisotalouden yhteinen yhdyskdytiva ja
ylldpidetddn sitd; EU:n yhteisotalouden yhteinen yhdyskdytdvé tarjoaa
yhteisotalouden sidosryhmille yhteyspisteen, jonka kautta ne saavat
tietoa EU:n rahoituksesta, politiikoista, verkostoista/foorumeista ja
aloitteista, my0s valmiuksien kehittimisen osalta;
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ii.  julkaistaan analyysi yhteisotalouden nykyisistd verokehyksistd seka
rajatylittdvien  yleishyddyllisten  lahjoitusten  verokohtelusta  ja
syrjimattomyysperiaatteesta;

iii.  helpotetaan viranomaisten vertaisoppimismahdollisuuksia
yhteisotalouteen liittyvissa kysymyksissa jarjestamalla
verkkoseminaareja ja tyOpajoja; ndmd tapahtumat voivat perustua
esimerkiksi hyvien kéytdntojen kartoittamiseen, keruuseen ja vaihtoon
alan kannalta merkityksellisilld politiikanaloilla, jotta osallistujat voivat
jakaa tietoa ja tunnistaa onnistuneita strategioita; ndmid tapahtumat
voisivat myds tarjota mahdollisuuden sddnndlliseen parhaiden
kaytiantdjen vaihtoon  ja vertaisoppimiseen  jisenvaltioiden
yhteisotalouden koordinaattoreiden valilld;

iv.  kerdtddn laadullista ja méaérdllistd ndyttéd yhteisdtalouden toiminnasta
jasenvaltioissa, myos tukemalla Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
2023-2024 tydohjelmaan® sisiltyvii tutkimusta;

v.  tuetaan sosiaalisten vaikutusten mittaamisen ja hallinnan kehittdmisti
kartoittamalla ja tarkistamalla nykyisid kdytdnt6jd, myoOs sitd, miten ne
vastaavat yhteisotalouden toimijoiden tarpeita ja valmiuksia, jotta
voidaan parantaa niitd koskevaa ymmarrystd ja helpottaa niiden
kiyttoonottoa® . TAmi tyd toteutetaan tiiviissd yhteistydssi sidosryhmien
kanssa, ja sen tavoitteena on kehittdd yksinkertaisia vakiomenetelmia
yhteisdtalouden toimijoille, jotta ne voivat arvioida sosiaalisia
vaikutuksiaan ja saada niistd ndyttoa;

vi.  kdynnistetddn kansallisia yhteisdtalouden merkintdja ja
sertifiointijdrjestelmid koskeva tutkimus, jossa kartoitetaan nykyisid
aloitteita, yksiloidddn hyvid kadytint6jd, yhteisid piirteitd ja kriteerejd ja
tarjotaan  jdsenvaltioille yhteinen ldhestymistapa ja  opastusta
vapaaehtoista vastavuoroista tunnustamista varten;

vii. tarjotaan jdsenvaltioille teknistd tukea uudistuksille, joilla pyritddn
edistimiddn yhteisotaloutta sekd kahdenviliselld ettd useaa maata
koskevalla yhteistyoll4;

viil. tehostetaan  kansainvélisti  yhteistyotd  sosiaalisen  innovoinnin
edistdmiseksi eurooppalaisen sosiaalisen innovoinnin osaamiskeskuksen,
Euroopan yhteiskunnalliset innovaatiot -kilpailun ja
sisdmarkkinaohjelmasta tuetun yhteiskunnallisten yrittdjien ja innovoijien
tulevan verkoston avulla;

ix. tuetaan ldhipalvelujen ja yhteisdtalouden ekosysteemin siirtyméviylin®
yhteistoteutusta kerddmailld sidosryhmiltd sitoumuksia ja helpottamalla

84

85

86

Commission Implementing Decision on the adoption of the work programme for 2023-2024 within the
framework of the specific programme implementing Horizon Europe — the Framework Programme for
Research and Innovation and on its financing, COM(2022) 7550.

Komissio julkaisee yhdessi OECD:n kanssa kertomuksen, jossa yksildidddn ja analysoidaan raétéloityja
lahestymistapoja, jotka Euroopan yhteisotalouden toimijat ovat jo katsoneet tarkoituksenmukaisiksi, ja
tarkastellaan niiden tarkoitusta, laajuutta ja paépiirteitd hyvien kdytantéjen havainnollistamiseksi.
Lahipalvelujen ja yhteisotalouden ekosysteemin siirtymévayldd koskeva raportti ”Transition pathway
for Proximity and Social Economy”.
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ekosysteemin sidosryhmien vélistd yhteistyotd vihreédssd ja digitaalisessa
siirtymassa;
X.  parannetaan edelleen  yhteiskunnallisten yritysten ja  muiden

yhteisotalouden toimijoiden mahdollisuuksia saada rahoitusta esimerkiksi
InvestEU-ohjelman rahoitustuotteiden avulla;

xi.  kéytetddn vastuullisia hankintakdytintoja komission
tarjouskilpailumenettelyissé;

xii. arvioidaan suunnitelman tdytintoonpanoa.
b)  seurataan ja arvioidaan tdmén suosituksen tdytdntoonpanoa;

c) laaditaan 26 kohdassa tarkoitettujen jasenvaltioiden kertomusten perusteella
tdméan suosituksen johdosta toteutettujen toimien arviointia koskeva kertomus,
joka toimitetaan tyollisyyskomitealle ja sosiaalisen suojelun komitealle
keskustelua varten.

TAYTANTOONPANO, SEURANTA JA ARVIOINTI

23.

24.

25.

Jasenvaltioita kehotetaan hyviksymaién tai pdivittdmiin yhteisotalouden strategiansa
18 kuukauden kuluessa tdmin suosituksen hyviksymisesta.

Suosituksen onnistuneen tdytdntdonpanon varmistamiseksi suositellaan, ettéd
jasenvaltiot tarkistavat ja parantavat hallinnollista ja institutionaalista rakennettaan
kaikilla hallintotasoilla esimerkiksi

a)  perustamalla keskitetyn asiointipisteen, joka tarjoaa yhteisétalouden toimijoille
yksinkertaista ja helposti hyodynnettivdd tukea muun muassa rahoituksen ja
muun tuen saatavuuden kaltaisilla osa-alueilla;

b)  perustamalla paikallisia ja/tai alueellisia yhteisGtalouden yhteyspisteitd, jotka
toimivat yhteisotalouden ldhettildind ja edistdvit alaa, tarjoavat vertaistukea,
helpottavat EU:n ja kansallisen rahoituksen saantia ja tekevit yhteistyotd EU:n
rahastoja hallinnoivien kansallisten ja alueellisten viranomaisten kanssa;

c) nimedmdlld yhteisdtalouden koordinaattoreita kansallisiin julkisiin laitoksiin.
Niilld koordinaattoreilla olisi oltava selkedt valtuudet ja vastuualueet sekd
riittdvat resurssit, jotta ne voivat koordinoida ja seurata suositusta tehokkaasti
ja varmistaa paiatoksenteon johdonmukaisuuden hallinnon eri osastojen vililld
ja EU:n toimielinten kanssa.

Suositellaan, ettd jdsenvaltiot seuraavat ja arvioivat kansallisella tasolla tdmén
suosituksen tiytdntdonpanoa muun muassa kdymaélld sdannollistd vuoropuhelua alue-
ja paikallisviranomaisten ja yhteisdtalouden toimijoiden kanssa ja antavat tietoa,
neuvontaa ja tukea yhteisOtalouden strategioiden arviointia, seurantaa ja
tdytantoOnpanoa varten.
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26. Suositellaan, ettd jdsenvaltiot raportoivat komissiolle edistymisestddn suosituksen
taytdntdonpanossa viimeistddn neljan vuoden kuluttua suosituksen antamisesta ja
jélleen viiden vuoden kuluttua ensimmaéisesti raportista.

Tehty Strasbourgissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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