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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Den europeiske sgjle for sociale rettigheder fungerer som et kompas, der udstikker kursen
for at opnd et staerkt socialt Europa, der er retfaerdigt, inkluderende, og hvor alle har
mulighed for at trives. Fuldferelsen af de specifikke foranstaltninger, der er fastsat i
handlingsplanen for den europiske sgjle for sociale rettigheder, kraever en fzlles indsats fra
EU-institutionerne, nationale, regionale og lokale myndigheder, arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundet.

Udfordringer sdsom klimaandringer, digitalisering, voksende uligheder og demografiske
forandringer har foranlediget Den Europaiske Union (EU) til at udvikle politikker, der har til
formal at bane vejen for en retfeerdig, beredygtig og inkluderende omstilling med den
europziske grenne pagt! i centrum. De vidtraekkende konsekvenser af covid-19-pandemien
og Ruslands angrebskrig mod Ukraine har understreget det presserende behov for denne
omstilling.

Socialekonomiske enheder, som beskaftiger omkring 13,6 millioner mennesker i EU?, stér i
spidsen for denne omstilling. De har vist en bemarkelsesvaerdig evne til at fremme
modstandsdygtige og inkluderende samfund og forretningsmodeller, demokratisk
deltagelse og en ekonomi, der tjener alle. De yder ogsa et vigtigt bidrag til BNP i lande med
de mest udviklede socialgkonomiske strukturer’.

Socialekonomien er et paraplybegreb, der dekker en bred vifte af private enheder, der
prioriterer mennesker, sociale og miljomassige arsager frem for fortjeneste. Selv om
anvendelsesomradet og de termer, der anvendes til at beskrive begrebet socialokonomi, kan
variere athangigt af nationale traditioner, omfatter det typisk kooperativer, gensidige
selskaber, foreninger (herunder velgerende organisationer), fonde og sociale foretagender.
Ud over at sztte mennesker og planeten 1 forste raekke deler disse enheder andre centrale
principper, herunder geninvestering af overskud 1 aktiviteter, der tjener den kollektive
interesse eller samfundet, og demokratisk og/eller deltagerorienteret forvaltning.

Forslaget til Rddets henstilling om udvikling af rammebetingelser for den sociale gkonomi
blev bebudet i Kommissionens handlingsplan for den sociale ekonomi* i 2021. I
handlingsplanen foreslog Kommissionen specifikke skridt, der skal tages inden 2030 for at
sette skub 1 social innovation, fremme den sociale ekonomi og dens forretnings- og
organisationsmodeller og oge dens forandringskraft for ekonomien og samfundet. Der
fokuseres pa at satte den sociale ekonomi i stand til at vokse ved at skabe gunstige
betingelser, lette opstart og skalering og ege bevidstheden om dens potentiale.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, "Den europaiske gronne pagt" (COM(2019) 640 final).

2 Tal for EU-28. Jf. Det Europ®iske @konomiske og Sociale Udvalg, J. L. Monzon, R. Chaves, Recent
evolutions of the Social Economy in the European Union, 2017, s. 66.

F.eks. 10 % af BNP i Frankrig, https://www.economie.gouv.fr/leconomie-sociale-et-solidaire.
Meddelelse fra Kommissionen, "Opbygning af en gkonomi, der tjener alle: en handlingsplan for den
sociale gkonomi" (COM(2021) 778 final).
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Handlingsplanen er blevet hilst velkommen af Europa-Parlamentet i en beslutning®. Den er i
overensstemmelse med Ridets konklusioner fra 2015 om fremme af den sociale skonomi som
en central drivkraft for den ekonomiske og sociale udvikling i Europa®, hvori der blev opniet
enighed om betydningen af at fremme den sociale gkonomi, og Kommissionen blev opfordret
til at treeffe foranstaltninger til at satte skub i udviklingen af sektoren.

Den sociale gkonomis mervardi

Socialgkonomien kan spille en vigtig rolle 1 hdndteringen af en lang rekke samfundsmessige
udfordringer. Ved at udnytte sine sterke sider, sisom at skabe kvalitetsjob, fremme social
inklusion og inklusion pa arbejdsmarkedet og fremme bzeredygtig udvikling, har den
sociale gkonomi potentiale til at bidrage til at realisere den europziske sejle for sociale
rettigheder og dens centrale principper om lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet,
rimelige arbejdsvilkar og social beskyttelse og inklusion. Den sociale gkonomi kan navnlig
spille en vigtig rolle med hensyn til at nd de ambitiose overordnede EU-mal for 2030 i
handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder om at have mindst 78 % af
befolkningen i alderen 20-64 &r 1 beskaftigelse og mindst 60 % af alle voksne 1 uddannelse
hvert ar samt at reducere antallet af personer, der er i risiko for fattigdom eller social
udstedelse, med mindst 15 millioner, hvilket bidrager til de nationale forpligtelser, som
medlemsstaterne har indgéet for at n3 disse mal’.

Det gor den ved at skabe job og ekonomiske muligheder, der hjzlper unge og ldre og
darligt stillede grupper (sasom langtidsledige, personer med psykisk eller fysisk darligt
helbred, inaktive, lavtuddannede, personer med handicap og personer med
indvandrerbaggrund eller racemassig eller etnisk minoritetsbaggrund, herunder romaer) med
at blive integreret pa arbejdsmarkedet og i samfundet. Samtidig fremmer den rimelige
arbejdsvilkar ved at inddrage medarbejderne i ledelse og beslutningstagning. Dette er sarlig
vigtigt, da disse grupper ofte stir over for en sarlig hej risiko for fattigdom eller social
udstedelse. De muligheder, som socialgkonomien tilbyder, iseer i samarbejde med almindelige
virksomheder, kan ogséd vere et springbreet til andre sektorer pa arbejdsmarkedet.
Socialokonomien beskzftiger ogsa en stor andel af kvinder® og leverer tjenester, der hjelper
kvinder med at komme ind pa arbejdsmarkedet, f.eks. bernepasning. Forslaget bidrager derfor
til strategien for ligestilling mellem kennene 2020-2025°, som har til formal at fjerne
konsskavhederne pa arbejdsmarkedet og opna ligestilling pa tvers af forskellige skonomiske
sektorer.

Ved at skabe beskaftigelsesmuligheder, der er skraddersyet til den enkeltes og den lokale
okonomis behov, og ved at tilbyde uddannelses- og omskolingsmuligheder kan

Europa-Parlamentets beslutning af 6. juli 2022 om EU's handlingsplan for den sociale ekonomi
(202172179 (INI)).

Rédets konklusioner om fremme af den sociale ekonomi som en central drivkraft for ekonomisk og
social udvikling (15071/15).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget "Handlingsplan for den europ@iske sgjle for sociale rettigheder"
(COM(2021) 102 final).

I nogle lande er procentdelen betydeligt hgjere end i den almindelige private sektor eller endda i den
offentlige sektor. I Frankrig f.eks. udger andelen af kvinder 40 % af de personer, der arbejder i den
private sektor (ekskl. socialokonomien), og 63 % af personerne i den offentlige sektor, hvorimod
andelen af kvinder i socialokonomien er 68 %. CNCRESS, Etat des lieux de 1’égalité femmes-hommes
dans I’Economie Sociale et Solidaire, 2019, s. 6.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, "Et EU med ligestilling: strategi for ligestilling mellem mand og kvinder
2020-2025" (COM(2020) 152 final).
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socialgkonomiske enheder hjelpe arbejdstagerne med at udvikle de faerdigheder og den
viden, der er nedvendig for at reagere pi @ndringerne pia arbejdsmarkedet. Dette er
serlig relevant 1 forbindelse med den dobbelte omstilling. Kompetenceudvikling kan
potentielt athjelpe manglen pa arbejdskraft og bidrage til den samlede ekonomiske vakst.
F.eks. tilbyder socialokonomiske enheder ofte oplaring pa arbejdspladsen og arbejdsbaserede
leringsprogrammer, som drager fordel af den videndelingskultur, der stammer fra den
kollektive og kollaborative etik i1 sektoren. Nogle socialokonomiske enheder tilbyder kurser i
digitale og grenne ferdigheder, som er tilgengelige for darligt stillede grupper, og bidrager
derved til en mere retfeerdig omstilling.

Takket vere socialokonomiske enheders bottom-up-tilgang, hvor de er tet pa lokalsamfund,
borgere og de problemer, de stir over for, har enhederne et stort potentiale til at fungere som
sociale innovatorer og finde losninger, der kan opskaleres og/eller kopieres og bidrage til
systemiske sociale forandringer. Den sociale gkonomi kan finde innovative mdder at levere
vaesentlige sociale tjenester pa som supplement til de offentlige tjenester, der tilbydes pa
nationalt plan, ved at straebe efter at levere personorienterede sociale tjenesteydelser af haj
kvalitet paA en sammenhaengende og omkostningseffektiv made. Socialokonomiske
enheder kan f.eks. vere vigtige partnere for offentlige myndigheder med hensyn til at levere
plejetjenester af hej kvalitet som anerkendt i den europziske plejestrategi'®.

Socialgkonomien kan ogsa stette EU's industristrategi'!. Strategien beskriver de udfordringer,
som de 14 industrielle ekosystemer stdr over for, herunder gkosystemet "naerekonomi og
social ekonomi", med henblik pd at opnd den dobbelte omstilling og oge
modstandsdygtigheden. Socialokonomiske enheder har et stort potentiale til at udvikle
baeredygtige produkter og tjenester og benytte inkluderende forretningsmodeller.
Pionereksempler omfatter energifellesskaber og -kooperativer, ekologisk landbrug,
baredygtig turisme og cirkulere produkter og tjenesteydelser. Socialokonomiske enheder og
innovatorer betragtes ofte som frontlgbere i den grenne omstilling og bidrager til at gere den
mere retferdig og inkluderende ved at forankre den i solidaritetsveardier.

Socialgkonomiske forretningsmodeller skaber veerdi for lokale ekonomier og samfund ved
at fremme inklusion, modstandsdygtighed og baredygtighed. De er sterkt rodfaestede i den
lokale gkonomi og har til formal at tjene det samfund, hvor de er baseret, ved at anvende
begrebet stedbaseret innovation, som bade udnytter de lokale ressourcer og aktiver bedst
muligt og bidrager med ekonomiske gevinster og indtaegter til den lokale ekonomi. Dette
bidrager til at stimulere den lokale ekonomi og genopretning ved at skabe nye forretnings- og
jobmuligheder i sektorer, der er serligt relevante for disse omrader. Dette omfatter landbrug
og ekologisk fedevareproduktion i landdistrikter og fjerntliggende omrdder, i regionerne i
EU's yderste periferi'?, i omridder med behov for gkonomisk genopretning og i den bl
okonomi. Socialokonomiske enheder kan ogsd gavne den cirkulere ekonomi ved at satte
skub 1 indsatsen inden for baeredygtigt produktdesign, opskalere reparation og genbrug og oge
indsamlingen og genanvendelsen af affald og dermed fremme et velfungerende marked for
sekundere réstoffer. Da de bidrager til at puste nyt liv 1 landdistrikter og fjerntliggende

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om den europaiske plejestrategi (COM(2022) 440 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget "Ajourfering af den nye industristrategi fra 2020: Opbygning af et sterkere
indre marked til fremme af Europas genopretning" (COM(2021) 350 final).

EU omfatter ni regioner i den yderste periferi — Fransk Guyana, Guadeloupe, Martinique, Mayotte,
Réunion og Saint-Martin (Frankrig), Azorerne og Madeira (Portugal) og De Kanariske @er (Spanien)
— 1 det vestlige Atlanterhav, Caribien, Amazonskoven og Det Indiske Ocean. Der bor 4,8 mio. borgere
i disse regioner.
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omrader, har socialokonomiske enheder desuden potentiale til at bidrage til at afbede de
demografiske tendenser i disse regioner.

Udfordringer

Socialokonomiens synlighed og anerkendelse pa nationalt og regionalt plan er blevet
forbedret i de senere &r'>. Over halvdelen af medlemsstaterne har indfert malrettede retlige
rammer og politikker for sociale virksomheder og/eller den sociale ekonomi. Der er dog
dokumentation for, at de foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet, ikke altid har
fort til effektive resultater. Dette kan tilskrives:

— manglende klarhed om og forstielse af socialokonomiens principper og
anvendelsesomrade

— en utilstrekkelig anerkendelse af socialokonomiens merveerdi for samfundet og
okonomien, navnlig som reaktion pa nye tendenser

— stotteforanstaltninger, der mangler konsekvens over tid og/eller unedigt begrenser
socialokonomiske  enheder til  specifikke aktiviteter eller typer af
forretningsmodeller!*

— fragmenteringen af de retlige rammer
— medlemsstaternes begraensede administrative og politiske kapacitet

— manglen pa nejagtige data og statistikker om sektoren, hvilket begranser forstaelsen
af sektorens storrelse og virkning

— mangel pa skraddersyet finansiering til de forskellige faser af livscyklussen for
socialokonomiske enheder!”,

Disse mangler forer til et uudnyttet potentiale i sektoren i mange EU-lande. F.eks. 14 andelen
af lonnet beskaftigelse 1 sektoren 1 2017 pa mellem 0,6 % og 9,9 % pd tvers af
medlemsstaterne med et EU-gennemsnit pad 6,3 %'®. Dette illustrerer de forskellige
udviklingsniveauer i sektoren 1 EU.

Det er en kompleks opgave at tilpasse politikker og love til behovene 1 den sociale skonomi
pa grund af de mange forskellige enheder og alternative forretningsmodeller, som den bestér
af, og de forskellige sektorer, de opererer i. Sociale enheder opererer f.eks. inden for
landbrug, byggeri, genbrug og reparation, affaldshandtering, energi og klima, finans- og
forsikringsvirksomhed, fast ejendom, uddannelse, pleje, kunst osv.

Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Beskaeftigelse, Sociale Anliggender,
Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion, Carini, C., Borzaga, C., Chiomento, S., et al., Social enterprises
and their ecosystems in Europe — Comparative synthesis report, Publikationskontoret, 2019.

F.eks. kan den retlige status, der egner sig til visse kategorier af sociale virksomheder, f.eks.
arbejdsintegrationssociale virksomheder, i nogle lande vare for restriktiv i forhold til de sociale behov,
som disse organisationer skal opfylde. Desuden kan en alt for restriktiv gennemferelse af EU-regler
sasom reglerne for offentlige udbud ende med at straffe socialoskonomiske enheder.
Finansieringsunderskuddet for sociale virksomheder i Europa blev anslaet til nesten 1 mia. EUR om
aret, mens manglen pa mikrofinansiering blev anslaet til 12,9 mia. EUR om éaret i hele EU. Det anslas,
at der blev mobiliseret mindst 2,5 mia. EUR fra EU-budgettet i programmeringsperioden 2014-2020 for
at stotte den sociale gkonomi, og at Kommissionens ambition er at gge stotteniveauet for perioden
2021-2027.

16 Tal for EU-28. Jf. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg, J. L. Monzon, R. Chaves, Recent
evolutions of the Social Economy in the European Union, 2017, s. 69.
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Socialgkonomien pdvirkes derfor af flere horisontale og sektorspecifikke politikker og
bestemmelser sisom bestemmelserne om arbejdsmarkedspolitik, sundheds- og plejetjenester,
uddannelse, erhvervsuddannelse, beskatning, offentligt udbud, konkurrence, industri, lokal og
regional udvikling og territorialt samarbejde. Som folge heraf kraver en effektiv stotte til den
sociale gkonomi en vidtfavnende tilgang, der tager hensyn til alle de indbyrdes forbundne
aspekter, der har indvirkning pa sektoren.

Formalet med forslaget

For at udnytte socialokonomiens potentiale effektivt kreever det bade tilpasning af de retlige
rammer og mélrettede politikker fra de offentlige myndigheders side!’. Desuden er en
effektiv organisation af administrative og institutionelle strukturer afgerende for at forsta
sektorens specifikke behov og lette kommunikationen med dens interessenter.

For at tackle kompleksiteten af denne opgave har Kommissionen i arenes lob udviklet
retningslinjer og ressourcer til offentlige myndigheder om en raekke emner. Eksempler herpé
er vejledningen Sociale hensyn ved indkeb, rapporten Making socially responsible public
procurement work, vejledningen manual for legal frameworks for social enterprises, politiske
opleeg om maéling af social indvirkning og cirkuler gkonomi, undersggelser af digitalisering
og samarbejde mellem socialokonomien og traditionelle virksomheder og en rapport om
klynger af social og ekologisk innovation.

Vi kan derfor trekke pa disse ressourcer og varktejer og pd medlemsstaternes og ikke-EU-
partnerlandenes omfattende erfaringer til at udarbejde omfattende, sammenhaengende og
ajourforte anbefalinger til, hvordan socialokonomien kan fremmes pa tvaers af
politikomréader og retlige rammer.

Det foresldede initiativ har til formal at forbedre adgangen til arbejdsmarkedet og den
sociale inklusion ved at stotte medlemsstaterne i at integrere den sociale ekonomi i deres
sociookonomiske politikker og skabe stotteforanstaltninger og et gunstigt milje for
sektoren. Ved at stette den sociale gkonomi sigter forslaget ogsd mod at stimulere en
baredygtig eokonomisk og industriel udvikling, bidrage til territorial samherighed i
medlemsstaterne og stette social innovation. Dette opnds ved at trekke pd forskning,
erfaringer og feedback fra interessenter med henblik pa at formulere anbefalinger til, hvordan
offentlige politikker og retlige rammer kan skraeddersys til stotte for den sociale gkonomi,
navnlig pd omrader, hvor den er mindre udviklet. Forslaget indeholder ogsa anbefalinger til,
hvordan de administrative og institutionelle strukturer kan tilpasses for at stotte disse
enheder og samarbejde med interessenter 1 sektoren.

Det foresldede initiativ har synergier med andre foranstaltninger, der er bebudet i
handlingsplanen for den sociale ekonomi. Frem for alt er den tat forbundet med den
socialekonomiske portal, der blev lanceret sidelobende med dette forslag, og som har til
formal at ege bevidstheden og lette adgangen til oplysninger og ressourcer til stotte for den
sociale ekonomi. Portalen vil indeholde oplysninger om EU's politikker og
finansieringsprogrammer, vejledning, fakta og tal samt eksempler pa bedste praksis.

To arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene om beskatningsspergsmal ledsager
denne henstilling med faktuelle oplysninger om status for de retlige rammer for beskatning i
medlemsstaterne og retspraksis pa disse omrader:

17 F.eks. fremhaves det i rapporten om projektet "Buying for social impact", at socialt ansvarlige

offentlige indkeb er lettere at gennemfore i lande, hvor der findes retlige rammer eller retlige former for
sociale virksomheder.
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https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/legal-frameworks.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/19c3e101-f673-437f-a9fe-4a6dc7ff1f6e
https://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/policy-brief-on-making-the-most-of-the-social-economy-s-contribution-to-the-circular-economy_e9eea313-en
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/208a8be9-39d5-11eb-b27b-01aa75ed71a1
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/social-business-initiative-sbi-follow-cooperation-between-social-economy-enterprises-and-traditional_da
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1ceb9a1d-6146-11ec-9c6c-01aa75ed71a1/language-en
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- [SWD(2023) xyzx] om "Relevante beskatningsrammer for socialekonomiske
enheder", som er baseret pa analyser og input fra medlemsstaternes myndigheder og
socialgkonomiske interessenter, og

- [SWD(2023) xyzx] om "lIkkediskriminerende beskatning af velgorende
organisationer og deres donorer: principper udledt af EU-retspraksis", som
giver en beskrivelse af dette centrale princip som fortolket af Den Europaiske
Unions Domstol.

Som bebudet i Kommissionens arbejdsprogram for 2023'* vil Kommissionen ogsa
fremlaegge et initiativ om sammenslutningers graenseoverskridende aktiviteter i det indre
marked, som har til formal at fjerne lovgivningsmassige og administrative hindringer pd det
indre marked for sammenslutninger, der opererer i mere end én medlemsstat. Initiativet vil
bidrage til at styrke de ekonomiske og samfundsmessige virkninger af sammenslutninger i
EU. Formalet med lovgivningsinitiativet er 1 trdd med maélet med Radets henstilling om at
fremme social inklusion og adgang til arbejdsmarkedet ved at fremme et gunstigt milje for
den sociale ekonomi, der forbedrer de lovgivningsmessige og administrative betingelser for
socialokonomiske enheder.

. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omrade

Handlingsplanen for den sociale gkonomi folger initiativet for socialt ivaerksztteri'® (2011),
som er en kortsigtet handlingsplan, der har til formal at stette vaeksten i sociale virksomheder
og anspore til dreftelser om mellem- og langsigtede strategier for sektoren. Den bygger pa
opstarts- og opskaleringsinitiativet’® (2016), som havde til formal at give innovative
nystartede virksomheder mulighed for at blive ferende pa verdensplan ved at forbedre
partnerskaber, udvikle ferdigheder, f4 adgang til finansiering og fjerne hindringer for
nystartede ivaerksettere (herunder socialokonomiske enheder) for at opskalere deres
virksomhed pa det indre marked.

Sammen med handlingsplanen for den sociale ekonomi fremmer dette forslag yderligere
gennemforelsen af henstillingerne i Radets konklusioner fra 2015 om fremme af den sociale
okonomi som en central drivkraft for den gkonomiske og sociale udvikling 1 Europa.

Ud over at bidrage til de mél, der er fastsat i den europziske sajle for sociale rettigheder og
handlingsplanen herfor, er dette forslag som navnt ovenfor knyttet til andre initiativer pa
politikomrédder for beskeaeftigelse og social inklusion.

For at gennemfere den europeiske plejestrategi og forbedre situationen for bade
plejemodtagere og omsorgspersoner i1 hele EU er det afgerende at sikre, at alle interessenter
engagerer sig 1 fallesskab. Socialekonomiske enheder tilferer mervaerdi til leveringen af
plejetjenester af hej kvalitet, da de har en menneskecentreret tilgang og geninvesterer deres
overskud 1 deres opgaver og lokalsamfundene. Skabelse af et gunstigt milje for den sociale

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, "Kommissionens arbejdsprogram for 2023: En beslutsom og forenet
Union" (COM(2022) 548 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, "Initiativ for socialt iverksatteri: At skabe et gunstigt klima for sociale
virksomheder som kerneelementer i den sociale gkonomi og den sociale innovation" (KOM(2011) 682
endelig).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget "Europas kommende ledere: opstarts- og opskaleringsinitiativet"
(COM(2016) 0733 final).
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okonomi, herunder bedre adgang til finansiering, kan bidrage til at nd méilet om at levere
okonomisk overkommelige og tilgengelige plejetjenester af hej kvalitet 1 hele EU. Det kan
ogsé fore til mere retferdige arbejdsvilkar for arbejdstagerne, navnlig ved at fremme den
sociale dialog i overensstemmelse med forslaget til Radets henstilling om styrkelse af den
sociale dialog i Den Europzeiske Union?!. Dette gzelder ogsa for de mal, der er fastsat under
den europmiske bernegaranti’’, da socialokonomiske enheder kan spille en rolle med
hensyn til at udforme og levere kvalitetstjenester til bern, navnlig bern i ned, sdsom
inkluderende uddannelse, skolefritidsordninger, fritidsaktiviteter og kulturelle aktiviteter. EU-
strategien for berns rettigheder®® styrker navnlig EU's engagement i bekempelse af
bernefattigdom og beskyttelse af bern og unge mod vold. Fremme af foranstaltninger til
bekempelse af vold og forskelsbehandling, navnlig mod sérbare bern, vil nyde stotte fra alle
dele af samfundet, herunder socialokonomiske enheder.

Forslaget har ogsa forbindelser til Et EU med ligestilling og dertil knyttede strategier,
herunder strategien for ligestilling mellem kennene 2020-2025, strategien for rettigheder
for personer med handicap 2021-2030**, strategien for ligestilling af LGBTIQ-
personer”’, EU's handlingsplan mod racisme’® og EU's strategiske ramme for romaer
2020-2030°". Ved at tackle de udfordringer, som dérligt stillede og underreprasenterede
grupper star over for, kan den sociale gkonomi hjalpe folk med at blive integreret pa
arbejdsmarkedet og bekampe social udstedelse.

Forslaget bidrager ogsé til handlingsplanen for integration og inklusion for 2021-202728,
der har til formal at stette en vellykket integration og inklusion af migranter og EU-borgere
med migrantbaggrund i EU's samfund. Den sociale skonomi integrerer migranter, f.eks. ved
at tilbyde muligheder for job i sociale virksomheder, der er tilpasset deres behov.

Ved at stette den sociale ekonomi i integrationen af unge pa arbejdsmarkedet gennem
uddannelse, lerlingeuddannelser og job (herunder fremme af socialt iverksetteri) kan
medlemsstaterne oge antallet af kvalitetsmuligheder, der er til radighed for unge, og bane
vejen for gennemforelsen af den styrkede ungdomsgaranti?®.

2 Forslag til Rédets henstilling om styrkelse af den sociale dialog i Den Europaiske Union (COM(2023)

38 final).
2 Rédets henstilling (EU) 2021/1004 af 14. juni 2021 om oprettelse af en europeisk bernegaranti.
z Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, "EU-strategi om barnets rettigheder" (COM(2021) 142 final).
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, "Et EU med ligestilling: Strategi for rettigheder for personer med handicap
2021-2030" (COM(2021) 101 final).
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, "Et EU med ligestilling: Strategi for ligestilling af LGBTIQ-personer
2020-2025" (COM(2020) 698 final).
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, "Et EU med ligestilling: EU-handlingsplan mod racisme 2020-2025"
(COM(2020) 565 final).
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, "Et EU med ligestilling: EU's strategiske ramme for romaernes ligestilling,
integration og deltagelse" (COM(2020) 620 final).
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, "Handlingsplan for integration og inklusion 2021-2027" (COM(2020) 758
final).
Rédets henstilling af 30. oktober 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien og erstatning
af Rédets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti 2020/C 372/01 (EUT C 372
af4.11.2020, s. 1).
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Den sociale gkonomi kan ogsd bidrage til at mindske kvalifikationsunderskuddet gennem
omskoling og opkvalificering af enkeltpersoner gennem uddannelse pé arbejdspladsen og
andre former for uddannelse. Dette forslag hanger derfor sammen med den europziske
dagsorden for feerdigheder?® og dens mél om at styrke beeredygtig konkurrenceevne, sikre
social retfeerdighed og opbygge modstandsdygtighed. I maj 2022 lancerede Kommissionen et
partnerskab om en pagt for feerdigheder for at styrke faerdighederne hos personer, der arbejder
1 sektoren for nerekonomi og socialokonomi. En alliance er i ferd med at gennemfore planen
for sektorsamarbejde om fardigheder med fokus pa sociale virksomheder, der beskeftiger sig
med integration pé arbejdsmarkedet?!.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader
Forslaget supplerer og er i overensstemmelse med en reekke andre EU-initiativer.

Det er i overensstemmelse med Kommissionens europzeiske grenne pagt, en plan om at gore
EU klimaneutralt og ressourceeffektivt senest i 2050, og politikprogrammet for det digitale
arti’2, en vision for digital suveranitet i Europa baseret pa klare mal og principper. Den
sociale gkonomi kan navnlig bidrage til og drage fordel af den igangvarende indsats inden for
rammerne af den langsigtede strategi for konkurrenceevne®’, industriplanen for den
grenne pagt’, forordningen om nettonulindustri*> og REPowerEU3® for at styrke
konkurrenceevnen i Europas nulemissionsindustri og stette den hurtige omstilling til
klimaneutralitet. For at fremheve og styrke denne rolle offentliggjorde Kommissionen i
november 2022 en rapport om omstillingsforleb for det industrielle ekosystem
"nzerekonomi og social ekonomi"?’, der er udarbejdet i fzllesskab med interessenter, og
som udpeger fjorten indsatsomrader under EU's industristrategi. I Radets henstilling af 16.
juni 2022 om sikring af en retfeerdig omstilling til klimaneutralitet®® anerkendes det ogsa, at
socialokonomiske enheder kan bidrage til at sikre, at denne omstilling er socialt rimelig og
retferdig.

Kommissionen har udsendt retningslinjer til medlemsstaterne®®, som tilskynder dem til at
tackle manglen pa arbejdskraft og kvalifikationer i forbindelse med ajourferingen af deres

30 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget, "Den europaiske dagsorden for feerdigheder med henblik péa baredygtig
konkurrenceevne, social retfaerdighed og modstandsdygtighed" (COM(2020) 274 final).

B-WISE er et projekt, der finansieres af Erasmus+-programmet, og som har til formal at udvikle en
europaisk strategi for at imedekomme faerdighedsbehovene, navnlig digitale faerdigheder, i sektoren for
sociale virksomheder, der beskeeftiger sig med integration pa arbejdsmarkedet.

32 Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse (EU) 2022/2481 af 14. december 2022 om etablering af
politikprogrammet for det digitale arti 2030 (EUT L 323 af 19.12.2022, s. 4).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, "EU's konkurrenceevne pa lang sigt efter 2030" (COM(2023) 168 final).
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad, Rédet, Det Europaiske
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, "En industriplan for den grenne pagt til den CO»-
neutrale tidsalder" (COM(2023) 62 final).

COM(2023) 161 — Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en ramme for
foranstaltninger til styrkelse af Europas ekosystem for produktion af nettonulteknologier ("forordningen
om nettonulindustri").

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europaiske Ukonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, "REpowerEU-planen" (COM(2022) 230 final).

Rapport, Omstillingsforlab for neerekonomi og social gkonomi.

I overensstemmelse med Rédets henstilling af 16. juni 2022 om sikring af en retfaerdig omstilling til
klimaneutralitet (EUT C 243 af 27.6.2022, s. 35).

Meddelelse fra Kommissionen, "Vejledning til medlemsstaterne om ajourfering af de nationale energi-
og klimaplaner for 2021-2030" (EUT C 495 af 29.12.2022, s. 24).
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nationale energi- og klimaplaner for at sikre forsyningen af en kvalificeret arbejdsstyrke til
omstillingen til ren energi. Socialokonomiske enheder kan indgd i1 disse strategiske
planlegningsinstrumenter.

Forslaget stotter gennemforelsen af handlingsplanen for den cirkuleere gkonomi*?, der blev
vedtaget 1 marts 2020. For at imedegd den tredobbelte krise, klima, tab af biodiversitet og
forurening, har handlingsplanen til formal at integrere tiltag vedrerende den cirkulere
okonomi for at opnd en klimaneutral, ressourceeffektiv og konkurrencedygtig ekonomi.
Socialokonomiens tvarsektorielle karakter og dens banebrydende rolle med hensyn til at
skabe arbejdspladser i1 forbindelse med den cirkulare skonomi kan bidrage til udviklingen af
sektoren. Den kan navnlig bidrage til Kommissionens indsats for at fremme baredygtige
produkter som folge af forslaget om fastlaeggelse af en ramme for krav til miljevenligt
design for baeredygtige produkter*' og fremme reparation og genbrug af varer som anfort i
handlingsplanen for den cirkulare skonomi. Forslaget er ogsa relevant for SMV-strategien*?,
som stotter smé og mellemstore virksomheder i alle sektorer ved at mindske regelbyrden og
forbedre adgangen til markeder og finansiering.

Endelig bidrager forslaget til at nd verdensmailene for bzeredygtig udvikling (SDG), der
blev vedtaget 1 2015 inden for rammerne af FN's 2030-dagsorden for baredygtig udvikling.
Den sociale gkonomi bidrager til de fleste mal for baredygtig udvikling i en eller anden form,
navnlig til mélet om at afskaffe fattigdom (SDG 1) og sikre anstendige job og ekonomisk
vaekst (SDG 8). Det internationale politiske momentum for socialekonomien har taget fart
efter vedtagelsen af resolutionen om anstzendigt arbejde og den sociale og solidariske
ekonomi pd Den Internationale Arbejdsorganisations 110. internationale arbejdskonference
den 10. juni 2022*, OECD's henstilling om den sociale og solidariske ekonomi og social
innovation, ogsd den 10. juni 2022*, og vedtagelsen af FN's resolution om fremme af den
sociale og solidariske ekonomi med henblik pi bzeredygtig udvikling* den 18. april 2023.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Forslaget vil vare baseret pa artikel 292 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade sammenholdt med artikel 149 i TEUF og artikel 153, litra h) og j), i TEUF.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Forslaget indeholder henstillinger til medlemsstaterne om strategier og politikker, der
anerkender, stotter og bygger videre pa de bidrag, som socialokonomien yder for at hjelpe
folk med at fa adgang til arbejdsmarkedet og social inklusion. Det indeholder anbefalinger om
foranstaltninger til stotte for en jevn udvikling af socialokonomien i hele EU og om fremme

40 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget, "En ny handlingsplan for den cirkulere gkonomi — for et renere og mere
konkurrencedygtigt Europa" (COM(2020) 98 final).

Forslag til forordning om fastleeggelse af en ramme for krav til miljovenligt design for baredygtige
produkter og om ophavelse af direktiv 2009/125/EF (2022/0095 (COD).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, "En SMV -strategi for et beredygtigt og digitalt Europa" (COM(2020) 103

41

42

final).
s https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/110/reports/texts-adopted/ WCMS _848633/lang--en/index.htm.
44 https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-economy-recommendation/.
4 https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf.
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af innovative tilgange til beskaftigelse 1 samarbejde med sektoren. Det er i overensstemmelse
med nzrhedsprincippet, da det fastsatter centrale principper, som er sarligt nyttige for
medlemsstater, hvor sektoren er mindre udviklet, samtidig med at medlemsstaterne far
fleksibilitet med hensyn til, hvordan de vil gennemfore henstillingerne.

Forslaget tager navnlig hensyn til den brede vifte af traditioner, anvendelsesomrader og
begreber, der anvendes i den sociale ekonomi i medlemsstaterne. Det pavirker ikke i
vaesentlig grad medlemsstaternes finansielle ligevagt eller deres evne til at opretholde eller
indfere mere ambitigse politikker.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget stotter og supplerer medlemsstaternes indsats for at forbedre adgangen til
arbejdsmarkedet og den sociale inklusion gennem foranstaltninger, der bidrager til at skabe et
gunstigt miljo for den sociale gkonomi. Det tager hegjde for den brede vifte af nationale
praksisser og systemer og anerkender, at forskellige nationale, regionale eller lokale forhold
kan fere til forskelle i, hvordan anbefalingerne gennemferes. Som felge heraf har
medlemsstaterne fleksibilitet til at skraeeddersy gennemforelsen af forslaget til deres egne
serlige omstendigheder.

Proportionalitetsprincippet var afgerende for valget af den rette retsakt til forslaget.

. Valg af retsakt

Retsakten er et forslag til Rédets henstilling. Det bygger pd den eksisterende EU-lovgivning
og -politik og er i overensstemmelse med den type retsakter, der er til radighed for EU's
indsats inden for beskaftigelse og socialpolitik. Som et ikkebindende retligt instrument
afspejler en henstilling den forudsatning, at medlemsstaterne har retlig kompetence pa det
socialpolitiske omrade. Det afspejler ogsa den sociale gkonomis mangfoldighed med hensyn
til traditioner, anvendelsesomride, vilkdr og udviklingsniveauer i hele EU. En henstilling
signalerer medlemsstaternes engagement i mélene og foranstaltningerne i teksten og udger et
steerkt grundlag for samarbejde pa EU-plan pa dette omrade.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeeldende lovgivning

Ikke relevant.

. Heringer af interessenter

Kommissionen har gennemfert en omfattende heringsproces med deltagelse af den brede
offentlighed og en bred vifte af interessenter om dette initiativ. Processen omfattede
offentliggarelse af en "indkaldelse af feedback", en perspektivudtalelse fra Det Europziske
Regionsudvalg og meder med arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorganisationer,
Beskeaeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse samt ekspertgruppen om
social ekonomi og sociale virksomheder. Europa-Parlamentets tvarpolitiske gruppe om
socialokonomi og Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg (gennem kategorien
socialgkonomi) gav ogsa input til forslagets forventede anvendelsesomrade.

Formalet med disse heringer var at opna et atbalanceret overblik over alle typer af bererte
interessenter — medlemsstater, socialokonomiske enheder, finansieringsformidlere og
akademikere. Horingsprocessen gav indsigt, der bidrog til det forberedende arbejde og gav
yderligere perspektiver pa forslaget. Naermere oplysninger om heringsprocessen analyseres 1
det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager dette forslag.
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. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ud over de input, der blev modtaget under heringen af interessenter, understottes forslaget af
omfattende dokumentation, der er indsamlet i1 lobet af de seneste ar, om politiske og retlige
rammer for den sociale gkonomi. De vigtigste kilder til dokumentation var:

— kortleegningen 1 2020 af gkosystemer for sociale virksomheder i alle EU-lande, hvor
forskere herte over 750 interessenter, herunder politiske beslutningstagere,
repraesentanter for sociale virksomheder, netvaerk af sociale virksomheder og andre
stotteorganisationer, akademikere og eksperter fra alle medlemsstater og andre lande

— redskabet for bedre ivaerksatterpolitik, de dybdegdende undersggelser af politikken
for socialt iveerksetteri i flere medlemsstater og de internationale vejledninger om
maling af sociale virkninger for den sociale og solidariske gkonomi og om retlige
rammer for den sociale og solidariske gkonomi, der er udviklet i samarbejde med
OECD

— OECD's henstilling om den sociale og solidariske gkonomi og sociale innovation, der
blev vedtaget den 10. juni 2022, og den politiske vejledning om maling af sociale
virkninger af den sociale og solidariske gkonomi

— undersogelsen fra 2017 Recent evolutions of the social economy in the European
Union udarbejdet af det internationale center for forskning og information om den
offentlige, sociale og kooperative ekonomi for Det Europaziske Ukonomiske og
Sociale Udvalg

— 2020-undersggelsen af virkningen af Kommissionens initiativ for socialt ivaerksaetteri
fra 2011 og dens opfelgende foranstaltninger, baseret pa mere end 300 interviews
med en lang raekke interessenter fra alle EU's medlemsstater

— Omstillingsforleb for neerekonomi og social gkonomi og de input, der er modtaget i
lobet af den faelles skabelsesproces.

. Konsekvensanalyse

Det foreslaede instrument — en henstilling fra Radet — giver vejledning 1, hvordan politiske
og retlige rammer kan tilpasses for at stette socialokonomiske enheder, og giver
medlemsstaterne  fleksibilitet til at udforme og gennemfore foranstaltninger i
overensstemmelse med deres nationale praksis og afhangigt af arten af deres
socialokonomiske ekosystemer. Der er sdledes ikke behov for en konsekvensanalyse.

Forslaget har potentiale til at gere miljoet for den sociale skonomi mere gunstigt, navnlig 1
medlemsstater, hvor socialokonomien er mindre udviklet. Dette vil bidrage til at opnd en mere
jevn udvikling af sektoren 1 hele EU.

. Milrettet regulering og forenkling
Ikke relevant.

. Grundlzeggende rettigheder

Denne henstilling respekterer de grundlaeggende rettigheder og overholder de principper, som
anerkendes 1 Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder. Den sociale
okonomi prioriterer socialt og miljgmassigt ansvar, deltagelse og demokratisk
regeringsforelse, hvilket er i overensstemmelse med chartrets fokus pa fremme af lighed og
solidaritet.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette forslag har ingen finansielle virkninger for Unionens budget.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

I punkt 23 anbefales det, at medlemsstaterne vedtager eller ajourforer deres socialokonomiske
strategier senest 18 maneder efter forslagets vedtagelse.

I punkt 24 anbefales det, at medlemsstaterne reviderer og forbedrer deres administrative og
institutionelle strukturer pa alle forvaltningsniveauer.

I punkt 25 anbefales det, at medlemsstaterne overvager og evaluerer deres gennemforelse af
Radets henstilling pad nationalt plan og inddrager regionale og lokale myndigheder og
interessenter i processen. Kommissionen vil felge gennemforelsen gennem regelmaessige
heringer af medlemsstaterne via Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse.

I henhold til punkt 26 skal medlemsstaterne formelt aflegge rapport om deres fremskridt med
gennemforelsen af henstillingen senest fire dr efter dens vedtagelse og igen fem ar derefter.

For at minimere rapporteringsbyrden for EU's regeringer ber det nejagtige tidspunkt for den
forste rapport falde sammen med den rapporteringsramme, der er omhandlet i OECD's
henstilling om den sociale og solidariske gkonomi og social innovation. P4 dette grundlag vil
Kommissionen udarbejde en rapport om gennemforelsen af denne henstilling og forelegge
den for Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse til dreftelse.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant.

. Narmere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

I punkt 1-3 angives mélene for og anvendelsesomradet for denne henstilling.
Punkt 4 indeholder definitioner af social gkonomi og social virksomhed.

I punkt 5-8 anbefales det, at medlemsstaterne treeffer foranstaltninger, der fremmer adgangen
til arbejdsmarkedet og social inklusion gennem den sociale ekonomi. Narmere bestemt
gelder folgende:

I punkt 5 anbefales det, at medlemsstaterne indferer arbejdsmarkedspolitikker med henblik
pa at stette arbejdstagere i sociale virksomheder og deres reintegration pa arbejdsmarkedet,
stotte samarbejdet mellem offentlige arbejdsformidlinger, socialokonomiske enheder og
almindelige virksomheder for bedre at nd ud til unge, der ikke er under uddannelse eller i
beskaftigelse, fremme socialt ivaerksatteri som et middel til at skabe selvstaendig virksomhed
og beskeftigelse generelt, gore det muligt for flere personer med handicap at komme ind pa
arbejdsmarkedet og fremme social dialog og kollektive overenskomstforhandlinger for at
sikre rimelige arbejdsvilkar.

I punkt 6 anbefales det, at medlemsstaterne anerkender og stetter socialokonomiske enheders
bidrag til social inklusion og inddrager dem i udformningen og leveringen af sociale tjenester
og plejetjenester, boliger samt uddannelse og aktiviteter for bern og unge.
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I punkt 7 anbefales det, at medlemsstaterne stotter uddannelse og udvikling af feerdigheder
til den sociale ekonomi ved at opbygge viden om faerdigheder i relation til markedsbehovene,
samarbejde med den sociale ekonomi om at fremme uddannelse af arbejdstagere med henblik
pa at sla bro over kvalifikationskloften og lette deres overgang til arbejdsmarkedet og oprette
nationale eller tvarnationale kompetencecentre i den sociale gkonomi i samarbejde med
udbydere af erhvervsuddannelse.

I punkt 8 anbefales det, at medlemsstaterne styrker socialokonomiske enheders rolle med
hensyn til at stotte social innovation og i1 centrale sektorer inden for lokal udvikling og
beskaftigelse og bygger videre pad socialokonomiens bidrag til en retfeerdig dobbelt
omstilling, samtidig med at baredygtig ekonomisk og industriel udvikling og territorial
samherighed fremmes.

I punkt 9-21 anbefales det, at medlemsstaterne udvikler gunstige rammer for den sociale
okonomi ved at udforme og gennemfore omfattende strategier for sektoren. Naermere bestemt
gelder folgende:

I punkt 13 anbefales det, at medlemsstaterne forbedrer adgangen til offentlig og privat
finansiering for den sociale ekonomi ved at muliggere ekosystemer for social finansiering og
anvende de disponible midler sdsom EU-midler.

I punkt 14-16 anbefales det, at medlemsstaterne forbedrer socialokonomiske enheders
adgang til markederne ved at fremme anvendelsen af socialt ansvarlige offentlige udbud 1
overensstemmelse med de muligheder, der ligger i den nuvarende europaiske retlige ramme
for offentlige udbud, og stette samarbejdet mellem socialekonomiske enheder og almindelige
virksomheder.

I punkt 17 anbefales det, at medlemsstaterne far mest muligt ud af det nuvarende
anvendelsesomrade for EU's statsstetteregler til stotte for den sociale skonomi.

I stk. 18 anbefales det, at medlemsstaterne sikrer, at skattesystemerne ikke hindrer
udviklingen af den sociale ekonomi, vurderer, om skattesystemerne i tilstreekkelig grad
tilskynder til dens udvikling, og styrker filantropi pa tvers af graenserne.

I punkt 19 anbefales det, at medlemsstaterne stotter socialokonomiske enheders anvendelse af
de processer til miling og forvaltning af sociale virkninger, der anvendes til at méle og
vurdere de sociale virkninger af et bestemt projekt eller en bestemt organisation.

I punkt 20-21 anbefales det, at medlemsstaterne eger bevidstheden om socialekonomien og
dens bidrag, bl.a. ved at overvage socialokonomiens udvikling og resultater gennem
forskning, data og statistikker.

Punkt 22 hilser velkommen, at Kommissionen har til hensigt at stotte gennemforelsen af
Rédets henstilling, herunder gennem opfelgende foranstaltninger.

Punkt 23-26 henviser til gennemforelses-, overvignings- og evalueringsprocessen.
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2023/0179 (NLE)
Forslag til
RADETS HENSTILLING

om udvikling af rammebetingelser for den sociale ekonomi

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 292
sammenholdt med artikel 149 og artikel 153, litra h) og j),

som henviser til forslag fra Kommissionen,

som henviser til udtalelse fra Regionsudvalget*®, og

som tager folgende 1 betragtning:

(1)

2)

€)

Den europziske sgjle for sociale rettigheder®’, der blev proklameret den 17. november
2017, indeholder en razkke principper til stotte for retferdige og velfungerende
arbejdsmarkeder og velferdssystemer. De omfatter princip 1 om retten til
inkluderende uddannelse og livslang lering af hej kvalitet, princip 2 om ligestilling
mellem kennene, princip 3 om lige muligheder, princip 4 om aktiv stette til
beskaftigelse, princip 5 om sikker og fleksibel beskaftigelse og princip 11 og 16-20
om social beskyttelse og inklusion af bern, personer med handicap og hjemlagse samt
adgang til basale tjenester, sundhedspleje og langtidspleje.

I juni 2021 gav Det Europziske Rad i overensstemmelse med Portoerkleringen*®
udtryk for sin tilfredshed med Unionens overordnede mal for 2030, der er fastsat i
handlingsplanen for den europiske sgjle for sociale rettigheder®’. Disse mal sigter
mod at opnéd en beskaftigelsesfrekvens pa mindst 78 %, en érlig voksendeltagelse 1
uddannelse pa mindst 60 % og mindst 15 mio. faerre mennesker i risiko for fattigdom
eller social udstedelse (heraf mindst 5 mio. bern). Medlemsstaterne fastsatter derefter
nationale mél pé alle tre omrader for at bidrage til at na disse faelles mal.

Pa trods af de fremskridt, der er gjort i lebet af det seneste &rti med hensyn til at
mindske fattigdom og social udstedelse, var 95,4 millioner mennesker fortsat i
risikozonen 1 2021. Fattigdomsrisikoen er steget for personer, der lever 1 (na&sten)
arbejdslese husstande, og graden og varigheden af fattigdommen er blevet forvearret 1
mange medlemsstater. Baredygtig beskaftigelse af hej kvalitet er afgerende for at

46

47

48
49

Regionsudvalgets udtalelse om "Skabelse af et gunstigt miljo for den sociale skonomi — det lokale og
regionale perspektiv" (CDR 5492/2022).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, Handlingsplan for den europxiske sgjle for sociale rettigheder
(COM(2021) 102 final).
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget "Handlingsplan for den europziske sgjle for sociale rettigheder"
(COM(2021) 102 final).
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“4)

©)

(6)

athjelpe dette problem. Takket vare den mide, hvorpa den sociale skonomi fungerer,
dens tiltag og de mal, den forfelger, spiller den sociale skonomi en central rolle med
hensyn til at forbedre den sociale inklusion og lige adgang til arbejdsmarkedet. Den
bidrager derfor til en vellykket gennemforelse af den europaiske sgjle for sociale
rettigheder.

Socialekonomiske enheder kan skabe og bevare kvalitetsjob; de bidrager til social og
arbejdsmarkedsmaessig inklusion af darligt stillede grupper og til lige muligheder for
alle. Dette er i overensstemmelse med rammen for en inkluderende genopretning, som
fremhavet 1 retningslinjerne for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker, der er
fastsat i Rédets afgorelse (EU) 2022/2296%°. De kan stimulere en baredygtig
okonomisk og industriel udvikling og fremme borgernes aktive deltagelse 1 samfundet.
Socialgkonomiske enheder yder ogsa et vesentligt bidrag til Europas
velferdssystemer ved at supplere de offentlige tjenester, genoplive Europas
landdistrikter og affolkede omréder og spille en vigtig rolle i den internationale
udviklingspolitik.

Den 9. december 2021 vedtog Kommissionen en handlingsplan for den sociale
gkonomi®!'. Handlingsplanen bidrager til Kommissionens prioritet om at opbygge "en
gkonomi, der tjener alle" og er i overensstemmelse med Radets konklusioner fra 2015
om fremme af den sociale gkonomi som en central drivkraft for ekonomisk og social
udvikling i Europa®>. 1 handlingsplanen foresldir Kommissionen konkrete
foranstaltninger, der skal gennemferes badde pd EU-plan og pa nationalt plan.
Foranstaltningerne har til formal at fremme social innovation, stette udviklingen af
den sociale ekonomi og frigere dens sociale og ekonomiske forandringskraft.
Foranstaltningerne fokuserer pd at skabe de rette betingelser for, at den sociale
gkonomi kan trives, skabe muligheder for, at socialokonomiske enheder kan starte op
og opskalere, samt at gore den sociale ekonomi og dens potentiale mere synlig.

Europa-Parlamentet hilste handlingsplanen velkommen 1 sin beslutning af 6. juli
20223,

Den sociale gkonomi, der i nogle medlemsstater ogsd omtales som den solidariske
okonomi og/eller den sociale og solidariske okonomi, omfatter en bred vifte af
enheder med forskellige forretnings- og organisationsmodeller, der prioriterer sociale
og/eller miljomaessige formal frem for fortjeneste. Disse enheder kan antage
forskellige retlige former sdsom kooperativer, gensidige selskaber, foreninger og
fonde, og de kan ogsé omfatte sociale virksomheder, der er anerkendt som en serlig
retlig form i1 nogle medlemsstater. De deler de falles principper om at geninvestere
starstedelen af deres overskud for at forfelge deres sociale og/eller miljgmaessige
formal og praktisere demokratisk og/eller deltagerorienteret ledelse. Den specifikke
ledelsesform, der anvendes af socialokonomiske enheder, varierer alt efter deres art,
omfang og kontekst. Princippet om demokratisk eller deltagerorienteret ledelse antager
siledes forskellige former, lige fra medlemmernes direkte inddragelse i

50

51

52

53

Raédets afgorelse (EU) 2022/2296 af 21. november 2022 om retningslinjer for medlemsstaternes
beskeftigelsespolitikker (EUT L 304 af 24.11.2022, s. 67).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, "Opbygning af en ekonomi, der tjener alle: en handlingsplan for den
sociale gkonomi" (COM(2021) 778 final).

Rédets konklusioner om fremme af den sociale gkonomi som en central drivkraft for gkonomisk og
social udvikling (15071/15).

Europa-Parlamentets beslutning af 6. juli 2022 om EU's handlingsplan for den sociale gkonomi
(2021/2179 (INI)).
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)

ledelsesprocesserne til den reprasentative inddragelse af medlemmer eller partnere 1
serskilte styrings- og ledelsesfunktioner. I kooperativer, gensidige selskaber og
foreninger har dette princip f.eks. ofte form af "én person, én stemme".
Beslutningsprocesserne i socialekonomiske enheder er kendetegnet ved en reekke
kontrolsystemer og relationer mellem de forskellige akterer, der deltager i enheden,
herunder ledere, partnere, ansatte og stottemodtagere. Ved at samle disse forskellige
akterer fremmer socialekonomiske enheder en multiinteressentindsats, der er centreret
omkring en kultur med deltagelse, ansvarlighed og gennemsigtighed, og som sigter
mod at na et felles mal.

Socialgkonomiske enheder bestraber sig ofte pa at skabe skonomiske muligheder, der
fremmer social inklusion og integration af darligt stillede grupper, herunder personer
med handicap og personer med mentale sundhedsproblemer, pad arbejdsmarkedet.
Sociale virksomheder, der arbejder for integration pa arbejdsmarkedet, er en form for
social virksomhed, der fokuserer pé at hjelpe disse grupper af mennesker med at blive
integreret 1 samfundet og pa arbejdsmarkedet ved at tilbyde job péa forskellige
kvalifikationsniveauer med inkluderende og fleksible arbejdsvilkar. F.eks. kan
sproglig stette til vandrende arbejdstagere og tilpassede opgaver og arbejdsmiljeer for
personer med handicap give dem en vej ud af fattigdom og social udstedelse. Disse
jobmuligheder kan tjene som springbraet til andre sektorer pa arbejdsmarkedet og
bidrage til at overvinde hindringer for beskeftigelse for langtidsledige og andre, der
har vanskeligt ved at fa adgang til arbejdsmarkedet.

Nye sociale virksomheder kan vere et effektivt middel til jobskabelse og positive
sociale forandringer. Den sociale ekonomi kan give visse underreprasenterede
grupper sdsom kvinder og unge mulighed for at komme ind pa arbejdsmarkedet eller
starte sociale virksomheder op. Ifalge Global Entrepreneurship Monitor anslas det, at
55 % af verdens sociale ivaerksattere er mend, og 45 % er kvinder, mens antallet af
kvinder 1 selvstaendige erhverv generelt overgés af antallet af mand med forholdet to
til en. Ifelge en nylig Eurobarometerundersogelse om unges holdning til socialt
iverksatteri verdsetter de unge betydningen af sociale og miljemassige mél og
deltagelsesbaseret lederskab. Medlemsstaterne kan overveje, hvordan man kan
minimere de negative incitamenter for potentielle ivaerksattere, f.eks. ved at sikre, at
de fortsat har adgang til passende social beskyttelse. Nogle medlemsstater har
reduceret socialsikringsbidragene som et incitament for socialokonomiske enheder til
at ans@tte personale. Sikring af en gunstig ramme for virksomhedsoverdragelser til
ansatte med henblik pa at danne arbejdstagerkooperativer kan ogsd vare en made til at
sikre videreforelse af sma virksomheder og familievirksomheder og undgd tab af
arbejdspladser, f.eks. i tilfelde af omstrukturering.

Socialekonomiske enheder fremmer ogsa inklusion af unge, navnlig unge, der ikke er i
beskaftigelse eller under wuddannelse. De tilbyder uddannelses- og
kompetenceudviklingsprogrammer og laerlingeuddannelser som omhandlet 1 Radets
henstilling af 15. marts 2018 om en europzisk ramme for -effektive
lzerlingeuddannelser af hgj kvalitet®* og beskaftigelsesmuligheder. De bidrager derfor
til de mal, der er fastsat i ungdomsgarantien, jf. Radets henstilling af 30. oktober 2020

54

RAdets henstilling af 15. marts 2018 om en europaisk ramme for effektive leerlingeuddannelser af hgj
kvalitet (EUT C 153 af 2.5.2018, s. 1).
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(12)

om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien® og Radets henstilling af 16. juni
2022 om en europisk tilgang til mikroeksamensbeviser for livslang laring og
beskaftigelsesegnethed®®. EU-finansiering sdsom Den Europziske Socialfond Plus,
der er oprettet ved forordning (EU) 2021/1057°, kan stette socialokonomiske enheder
1 denne rolle. Med henblik herpa har der fundet vellykkede samarbejdsinitiativer
mellem offentlige arbejdsformidlinger og socialokonomiske enheder sted i
medlemsstaterne®®. Inden for rammerne af disse initiativer spiller socialekonomiske
enheder en vigtig rolle med hensyn til at identificere personer med behov for bistand
og udvikle skraeddersyede planer for at hjelpe dem med at opna social og
erhvervsmassig integration, herunder uddannelses- og beskeftigelsesmuligheder.

Socialgkonomiske enheder kan fremme rimelige arbejdsvilkar ved at inddrage
medarbejderne 1 deres ledelse og beslutningstagning. Fremme af social dialog og
kollektive overenskomstforhandlinger 1 den sociale ekonomi kan forbedre
arbejdstagernes arbejdsvilkar. Medlemsstaterne kan fremme og bygge videre pa dette
aspekt af den sociale ekonomi og udnytte dens knowhow ved at inddrage
socialokonomiske enheder i udformningen og gennemferelsen af aktive
arbejdsmarkedspolitikker>°.

Den sociale gkonomi bidrager til en Union med ligestilling ved at fremme social
inklusion af dérligt stillede og underrepresenterede grupper gennem levering af
sociale tjenester og plejetjenester (herunder bernepasning, sundhedspleje og
langtidspleje), socialt boligbyggeri og stette til bern og unge med sarlige behov. De
bidrager til at mindske wuligheder sdsom den kensbestemte forskel i
beskaftigelsesfrekvensen, bade ved direkte at beskaftige en stor del af kvinderne og
ved at tilbyde plejeydelser, der gor det muligt for omsorgspersoner, hvoraf de fleste er
kvinder, at komme ind pa arbejdsmarkedet. Som en vigtig partner for den offentlige
sektor kan socialekonomien yde et vaerdifuldt bidrag til udformningen og leveringen
af plejeydelser i hjemmet og i n@rmiljoet. Gennem partnerskabsinitiativer kan
offentlige myndigheder og socialokonomiske enheder levere tilgengelige og
okonomisk overkommelige pasningsordninger af hej kvalitet.

Erhvervsuddannelsessystemerne spiller en afgerende rolle med hensyn til at udstyre
folk med de fardigheder, der er nedvendige for arbejdspladsen, personlig udvikling og
medborgerskab. De bidrager ogsa til at sikre en kvalificeret arbejdsstyrke, der kan
bidrage til en retferdig gron og digital omstilling. Socialekonomiske enheder tilbyder
jobmuligheder, oplaring pa arbejdspladsen og arbejdsbaserede laeringsprogrammer,
der er skreeddersyet til den enkeltes og den lokale gkonomis behov. De har potentiale

55
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59

Rédets henstilling af 30. oktober 2020, "En bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien og erstatning af
Rédets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti" (EUT C 372 af 4.11.2020, s.
1).

Rédets henstilling af 16. juni 2022 om en europaisk tilgang til mikroeksamensbeviser for livslang
leering og beskeftigelsesegnethed (EUT C 243 af 27.6.2022, s. 10).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1057 af 24. juni 2021 om oprettelse af Den
Europziske Socialfond Plus (ESF+) og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1296/2013 (EUT L 231 af
30.6.2021, s. 21).

Et eksempel herpa er den belgiske stette til "collectief maatwerk", som omfatter finansiel stotte til
sociale virksomheder med henblik pa integration pa arbejdsmarkedet.

Et eksempel herpa er det franske initiativ Territoires Zéro Chomeurs de Longue Durée, der har til
formal at bekeempe langtidsledighed ved at oprette nonprofitorganisationer i omrdder med hgj
langtidsledighed til at ansatte lokale indbyggere pa tidsubegreensede kontrakter til at udfere aktiviteter,
der er nyttige for samfundet sdsom genanvendelse, barnepasning og kommunalt havearbejde. Lignende
initiativer er blevet ivaerksat i Groningen i Nederlandene og Mariental i Ostrig.
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til at bidrage til indferelsen af individuelle leringskonti som omhandlet 1 Rédets
henstilling af 16. juni 2022 om individuelle lzeringskonti®®. De kan derfor bidrage til
en velkvalificeret og smidig arbejdsstyrke, der er i stand til at reagere pd a&ndringer pa
arbejdsmarkedet, og som potentielt kan lette overgangen til ny beskaftigelse og
athjelpe manglen pa arbejdskraft og dermed bidrage til den samlede ekonomiske
vaekst. Medlemsstaterne kan udnytte dette potentiale i forbindelse med opbygning af
viden om faerdigheder, fremme af uddannelse og udformning af laeseplaner.

Udfordringerne i forbindelse med den dobbelte omstilling og de demografiske
forandringer skal tackles pé regionalt og lokalt plan for at opnd ekonomisk, social og
territorial samherighed. Socialokonomiske enheder opererer generelt med en bottom-
up-tilgang, tet pd lokalsamfund, borgerne og de problemer, de star over for, idet de
ofte fungerer som sociale innovatorer og finder lgsninger, der kan opskaleres og/eller
kopieres, og som bidrager til systemiske sociale forandringer. Den sociale gkonomi
kan f.eks. tilbyde muligheder for opkvalificering af lavtuddannede arbejdstagere fra
sektorer, der gennemgér store forandringer, og som leverer basale varer til
overkommelige priser til lavindkomstgrupper. 1 fjerntliggende omrdder og
landdistrikter med faerre beskaftigelses- og uddannelsestilbud kan socialokonomiske
enheder skabe hardt tiltrengte muligheder og gere disse regioner mere attraktive.
Udviklingen af EU's socialokonomiske ekosystemer bidrager derfor til at afbede
konsekvenserne af aldring, affolkning og andre demografiske tendenser og til at
fremme lokal ekonomisk og industriel udvikling, navnlig 1 landdistrikter og
fijerntliggende omrader og i EU's regioner i den yderste periferi, f.eks. inden for
landbrug, ekologisk fedevareproduktion og i den bla ekonomi.

Fremme af lokal udvikling styret af lokalsamfundet og gunstige ekosystemer for social
innovation styrker den sociale skonomi og fremmer omstillingen til en klimaneutral
gkonomi i overensstemmelse med den europziske gronne pagt®' og industriplanen for
den gronne pagt®’. I betragtning af den sociale gkonomis vigtige rolle i udviklingen af
den cirkulere ekonomi kan udformningen af tvargdende og sammenhengende
industripolitiske foranstaltninger vedrerende genbrug, reparation og genanvendelse
fremme et velfungerende marked for sekundare réstoffer, optimere den sociale
okonomis bidrag til de mal, der er fastsat i handlingsplanen for den cirkulere
okonomi®, og styrke konkurrenceevnen for FEuropas nulemissionsindustri.
Socialekonomiske enheder, der opererer pa det digitale omrdde, har demonstreret
potentialet til at sette borgere og virksomheder 1 stand til at deltage 1 en inkluderende
og menneskecentreret digital omstilling og spille en aktiv rolle med hensyn til at nd
malsatningerne og malene i politikprogrammet for det digitale arti 2030, der blev
oprettet ved afgerelse (EU) 2022/2481%* og den europziske erklaring om digitale
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Rédets henstilling af 16. juni 2022 om individuelle leringskonti 2022/C 243/03 (EUT C 243 af
27.6.2022, s. 26).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad, Réadet, Det Europaiske
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, "Den europiske grenne pagt" (COM(2019) 640
final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Réd, Radet, Det Europeiske
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, "En industriplan for den grenne pagt til den CO»-
neutrale tidsalder" (COM(2023) 62 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, "En ny handlingsplan for den cirkulere ekonomi — for et renere og mere
konkurrencedygtigt Europa" (COM(2020) 98 final).

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2022/2481 af 14. december 2022 om etablering af
politikprogrammet for det digitale arti 2030 (EUT L 323 af 19.12.2022, s. 4).
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rettigheder og principper for det digitale &rti®. For at styrke modstandsdygtigheden i
denne dobbelte omstilling til et gront og digitalt samfund ajourferte Kommissionen sin
industristrategi for Unionen 1 maj 2021. Strategien beskriver de udfordringer, som de
14 industrielle gkosystemer star over for, herunder gkosystemet "narekonomi og
social gkonomi".

For at den sociale skonomi kan udnytte sit potentiale med hensyn til at stette adgangen
til arbejdsmarkedet, social inklusion, kompetenceudvikling, territorial samherighed og
baredygtig ekonomisk udvikling har den brug for en befordrende ramme. Eftersom
socialokonomien pévirkes af horisontale og sektorspecifikke politikker og
bestemmelser, er det nedvendigt med en befordrende ramme, der tager hensyn til
socialokonomiens sarlige karakteristika og de yderligere hindringer, som
socialokonomiske enheder stir over for i deres udvikling, og som begranser deres
muligheder for at operere pa lige fod med almindelige virksomheder.
Socialokonomiske enheder soger ikke at maksimere -effektivitetsgevinster og
overskud, men at skabe positive samfundsmaessige resultater. De har brug for
stotteforanstaltninger og gunstige finansielle, administrative og retlige rammer, der
tager hensyn til deres forretningsmodellers serlige karakteristika med hensyn til
ledelse, overskudsfordeling, arbejdsvilkar og pavirkning. Disse foranstaltninger ger
det f.eks. muligt for dem at ansatte arbejdstagere, der er mindre produktive, eller
levere sociale tjenesteydelser til tilgengelige priser. Der er behov for omfattende
strategier for at fastlegge gunstige rammer. Dette kan omfatte vedtagelse af
lovgivningsmaessige foranstaltninger eller gennemforelse eller tilpasning af politikker
og initiativer til stotte for socialekonomiens bidrag til sociale og miljomassige mal og
til at oge deres ekonomiske og industrielle vardi. Disse strategier ber registrere
fremskridt og male initiativernes effektivitet, foretage de nedvendige tilpasninger og
forbedringer og i sidste ende resultere i mere effektive og virkningsfulde resultater fra
sektoren. Det kan vare nedvendigt at vedtage strategier pa forskellige
forvaltningsniveauer (nationalt, regionalt og lokalt) afthaengigt af den institutionelle
organisation og kontekst i de enkelte medlemsstater. Regioner og andre subnationale
niveauer kan vedtage socialokonomiske strategier, der har en klar tilknytning til
regionale udviklingsmal og -prioriteter, og som maksimerer de gensidige fordele.

Det er afgerende at inddrage aktererne 1 den sociale ekonomi for at sikre en vellykket
udvikling og gennemferelse af socialokonomiske strategier. Flere medlemsstater har
allerede nedsat grupper pé hejt plan, der fremmer dialogen mellem offentlige
myndigheder og socialokonomiske enheder®. Reprasentative netvaerk for
socialokonomien kan ogsd vare en platform for kollektive tiltag; de kan fremme
samarbejde og informationsudveksling og skabe muligheder for kapacitetsopbygning
og peerlering.

Offentlig finansiel stotte spiller en vigtig rolle med hensyn til at muliggere opstart og
udvikling af socialokonomiske enheder. Generelt har socialokonomiske enheder
vanskeligere ved at fi adgang til finansielle ressourcer end andre virksomheder. Pa
trods af visse forbedringer har en analyse af finansmarkederne for sociale
virksomheder f.eks. afsloret et vedvarende misforhold mellem udbud af og
eftersporgsel efter finansiering for sociale virksomheder i Europa med hensyn til
adgang til fremmedkapital og egenkapital. Eftersom socialokonomiske enheder har til
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Europeisk erklaring om digitale rettigheder og principper for det digitale arti (COM(2022) 28 final).
F.eks. det franske overste rad for social og solidarisk ekonomi, det spanske rad for udvikling af
socialgkonomien og det portugisiske nationale rad for socialekonomi.
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formél at skabe positive sociale og/eller miljemaessige virkninger og kun 1 begranset
omfang kan udlodde overskud til deres finansieringsydere og ejere, er de generelt ikke
velegnede til investorer, der soger et betydeligt okonomisk afkast. De
stotteforanstaltninger, der er til radighed til at lgse dette problem er typisk spredte og
meget forskellige med hensyn til effektivitet. Foranstaltningerne varierer fra
gavebidrag og tilskud til konsulent- og kapacitetsopbygningstjenester og ydes ofte af
vaeksthuse. Der er derfor stadig rigelig plads til forbedringer med hensyn til at yde
skreeddersyet finansiering til forskellige faser af en socialekonomisk enheds
livscyklus, og yderligere stotte til mobilisering af privat finansiering og andre
supplerende foranstaltninger for at forbedre adgangen til finansiering for
socialokonomiske enheder kunne veare nyttig. En sidan tilgang bestar i at give de
enkelte sparere eller ansatte, der deltager i arbejdsgiverfinansierede pensions- eller
opsparingsordninger, mulighed for at vaelge en opsparingsplan, der investerer en del af
deres opsparing i en social virksomhed®’.

Unionen tilbyder mange finansieringsmuligheder til stotte for den sociale gkonomi.
Den Europaziske Socialfond Plus, Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling
oprettet ved forordning (EU) 2021/1058%, Fonden for Retfaerdig Omstilling oprettet
ved forordning (EU) 2021/1056%, Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne oprettet ved forordning (EU) nr. 1305/20137°, programmet for det
indre marked oprettet ved forordning (EU) 2021/690"!, InvestEU-programmet oprettet
ved forordning (EU) 2021/523"* og, hvor det er relevant, genopretnings- og
resiliensfaciliteten, der er oprettet ved forordning (EU) 2021/24173, yder alle
finansiering. Unionen yder ogsa rddgivningsstette gennem fi-compass-platformen til
udformning af finansielle instrumenter under samherighedspolitikkens fonde.
Medlemsstaterne, herunder de regionale og lokale myndigheder, kunne gore bedre
brug af disse muligheder ved at vedtage specifikke foranstaltninger for den sociale
okonomi. Teknisk stotte’® er et andet EU-instrument, der skal forbedre
medlemsstaternes kapacitet til at udforme og gennemfore politikker til styrkelse af den
sociale gkonomi.

Levering af varer og tjenesteydelser og samarbejde med bade offentlige myndigheder
og almindelige virksomheder er afgerende for udviklingen af den sociale ekonomi, for
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F.eks. "Les Fonds Communs de Placement d'Entreprise solidaires" i Frankrig.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1058 af 24. juni 2021 om Den Europziske Fond
for Regionaludvikling og Samherighedsfonden (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 60).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1056 af 24. juni 2021 om oprettelse af Fonden
for Retfeerdig Omstilling (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 af 17. december 2013 om statte til
udvikling af landdistrikterne fra Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL) og om ophavelse af Rédets forordning (EF) nr. 1698/2005 (EUT L 347 af 20.12.2013, s.
487).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/690 af 28. april 2021 om oprettelse af et program
for det indre marked, virksomheders, herunder smd og mellemstore virksomheders, konkurrenceevne,
plante-, dyre-, fodevare- og foderomradet og europiske statistikker (programmet for det indre marked)
og om ophavelse af forordning (EU) nr. 99/2013, (EU) nr. 1287/2013, (EU) nr. 254/2014 og (EU) nr.
652/2014 (EUT L 153 af 3.5.2021, s. 1).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/523 af 24. marts 2021 om oprettelse af InvestEU-
programmet og om @ndring af forordning (EU) 2015/1017 (EUT L 107 af 26.3.2021, s. 30).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/240 af 10. februar 2021 om oprettelse af et
instrument for teknisk stette (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 1).
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at generere indtegter og for at hjelpe socialokonomiske enheder med at blive
gkonomisk selvforsynende. Takket vaere fleksibiliteten i EU's regler for offentlige
indkeb kan ordregivende myndigheder anvende offentlige udbud pa en mere strategisk
made ved at fastsaette innovative, gronne og sociale kriterier og i sidste ende bidrage
til en mere beredygtig, inkluderende og konkurrencedygtig ekonomi. De fleste udbud
tildeles dog stadig udelukkende pa grundlag af prisen. Eftersom socialekonomiske
enheder sigter mod at levere samfundsmeessige og kollektive fordele frem for at levere
tjenesteydelser til den laveste pris, kemper de for at konkurrere i almindelige
offentlige indkebsprocesser, selv. om de kan tilfore en bredere mervaerdi til
indkaebsprocessen. Der er ogsé plads til at gge socialokonomiske enheders kapacitet til
at drive forretning, herunder gennem en mere systematisk integration i almindelige
erhvervsvaerdikader og partnerskaber med dem med henblik pa i fellesskab at byde pa
offentlige udbud og skabe nye markedsmuligheder.

De offentlige myndigheder udnytter ofte ikke statsstottereglernes fulde
anvendelsesomrade til stotte for den sociale skonomi, hvor markedet alene ikke er i
stand til at opna tilfredsstillende adgang til arbejdsmarkedet og social inklusion, idet
de begrenser sig til foranstaltninger under den generelle de minimis-terskel og ikke
gor brug af muligheden for at indfere foranstaltninger i henhold til Kommissionens
forordning (EU) nr. 651/20147° (den generelle gruppefritagelsesforordning) sdsom
regionalstette, risikofinansieringsstotte og stette til ansettelse af darligt stillede
arbejdstagere. Med hensyn til de minimis-stette er den 1 gjeblikket begranset til
200 000 EUR over tre ar, men de nuverende regler udleber den 31. december 2023 og
er ved at blive revideret. EU-reglerne om tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse
giver ogsd mulighed for at godkende statsstotte, men de offentlige myndigheder gor
ofte ikke fuld brug af disse muligheder, navnlig ikke til sociale tjenesteydelser i
forbindelse med integration af sarbare personer pé arbejdsmarkedet.

Skattepolitikken kan ogsé spille en vigtig rolle med hensyn til at fremme den sociale
gkonomi og sikre, at socialekonomiske enheder har rad til at operere pa lige fod med
almindelige virksomheder, idet der skabes et mere retferdigt erhvervsklima, samtidig
med at der bidrages til social inklusion og bedre adgang til beskeftigelse. Kun fa
medlemsstater har indfert en sammenhangende beskatningsramme, der tilskynder til
udvikling af sektoren, herunder skatteincitamenter, der er skraeddersyet til den sociale
okonomis behov, samtidig med at dens mangfoldighed anerkendes, og fragmentering
undgds. Veludformede skatteincitamenter for donationer til almennyttige
socialokonomiske enheder kan stimulere deres finansiering, ogsé pé tvars af Unionens
grenser, 1 overensstemmelse med traktatens princip om ikkeforskelsbehandling. Der
er fortsat administrative hindringer i flere medlemsstater med hensyn til donationer til
almennyttige formal pd tvers af medlemsstaternes grenser og manglende
gennemsigtighed med hensyn til de dokumenter, der er nedvendige for at opnd status
som almennyttig virksomhed. Udstedelse af standardiserede formularer for den
modtagende enhed, der er etableret i en anden medlemsstat, kan mindske de
administrative hindringer. Som et forste skridt kunne medlemsstaterne levere
oversattelser af deres nationale formularer til de sprog, der anvendes af andre
medlemsstater. Dernast kunne medlemsstaterne undersege mulighederne for at
udvikle standardformularer for direkte beskatning af grenseoverskridende donationer.

75

Kommissionens forordning 651/2014/EU af 17. juni 2014 om visse kategorier af stottes forenelighed
med det indre marked i henhold til traktatens artikel 107 og 108 (EUT L 187 af 26.6.2014, s. 1).
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Processer for maéling og forvaltning af sociale virkninger er sarlig vigtige for
socialokonomiske enheder, da de satter dem 1 stand til at forstd og formidle deres
virkning og fa adgang til virkningsbaseret finansiering. Méling af social virkning
indeberer, at der anvendes parametre og verktejer til at méle de sociale virkninger af
en bestemt intervention eller et bestemt initiativ. Forvaltning af sociale virkninger
omfatter opbygning af de systemer, processer og kapaciteter, som en organisation har
brug for til proaktivt at forvalte og ege dens virkning. Men den brede vifte af rammer
og varktejer, der er til rddighed, kan vare en udfordring, navnlig for enheder med
feerre ressourcer. Overvagning af de sociale resultater af offentlige investeringer giver
mulighed for offentlig kontrol, kan understotte begrundelsen for at anvende
skatteydernes penge til at stotte socialokonomiske enheder eller aktiviteter og kan
bidrage til at forhindre "effektvask" (overdreven eller falsk péstand om effekt).
Tilgange til maling og styring af sociale virkninger, der er velovervejede,
forholdsmaessige og tilpasset de enkelte enheders behov, kan vare nyttige i denne
henseende. De ber baseres pa standardmetoder og -indikatorer samt pé faktorer sdsom
storrelse, udviklingstrin og mangfoldigheden af enhederne.

Den sociale gkonomis synlighed og anerkendelse pa nationalt og regionalt plan i
Unionen er blevet forbedret i lgbet af det seneste arti. Sektorens potentiale er
imidlertid stadig uudnyttet i mange EU-lande. Manglende koordinering og udveksling
mellem landene fastholder forskellene i udviklingen af den sociale ekonomi, og der er
derfor en klar mulighed for, at medlemsstaterne kan vinde ved at lere og udveksle
bedste praksis. Der er ogsd begraenset bevidsthed i den brede offentlighed om den
sociale okonomi og de positive bidrag, den yder. Dette kan hindre udviklingen af
stottepolitikker og markedsmuligheder for den sociale gkonomi. Regulering, samtidig
med at det sikres, at ny lovgivning opfylder behovene hos socialekonomiske enheder,
kan ege bevidstheden og give dem storre legitimitet og lette adgangen til finansiering
og markeder. Nationale offentlige myndigheder og interessenter har ivarksat en raekke
initiativer sisom specifikke retlige former, marker og statusser’® for den sociale
okonomi og storstilede kommunikationskampagner for at oge forstielsen og
synligheden af den sociale gkonomi. Andre vellykkede reformer omfatter oprettelse af
serlige ministerielle enheder for den sociale ekonomi og eget dialog mellem
interessenter og offentlige myndigheder. Det er afgerende at oge den sociale ekonomis
synlighed for at dens positive indvirkning pd samfundet kan blive anerkendt fuldt ud,
som det understreges 1 handlingsplanen for den sociale skonomi med lanceringen af en
socialekonomisk portal.

Nojagtige data og statistikker er afgerende for at forbedre forstdelsen af
socialokonomiske forretningsmodeller og treffe evidensbaserede politiske
beslutninger. Der er imidlertid mangel pa palidelige data om den sociale gkonomi,
herunder data om dens ekonomiske mervardi og resultater. De eksisterende data er
ofte ufuldsteendige og vanskelige at sammenligne. For eksempel har kun nogle fa
medlemsstater udvidet deres nationale regnskabssystemer med henblik pd at indsamle
supplerende data (f.eks. 1 satellitregnskaber) om den sociale gkonomi til trods for den
finansielle stotte, der er til rddighed under EU-budgettet. Socialokonomien indgér
normalt ikke 1 strukturerede erhvervsstatistikker, f.eks. nér statistikkerne bygger pé
gkonomiske data genereret af profitorienterede virksomheder, og traditionelle
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Juridiske statusser/kvalifikationer, undertiden ogséd kaldet merker, adskiller sig fra juridiske
selskabsformer, da de kan anvendes af forskellige juridiske selskabsformer, herunder profitorienterede
organisationer og nonprofitorganisationer.
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socialokonomiske enheder kun indgéar 1 restkategorier. Ved at stille vigtige statistikker
om socialekonomiens storrelse, arbejdsstyrke, udvikling og udfordringer til radighed
vil de strategier og foranstaltninger, der indferes, vaere mere effektive og tilpasset de
forskellige situationer i sektoren.

HAR VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

FORMAL

1. I overensstemmelse med principperne 1 den europ@iske sgjle for sociale rettigheder
er formélet med denne henstilling at fremme adgangen til arbejdsmarkedet og social
inklusion ved at vejlede medlemsstaterne 1 at fremme politiske og
lovgivningsmassige rammer for den sociale gkonomi og/eller foranstaltninger, der
letter dens udvikling.

For at na disse mél henstilles det til medlemsstaterne at samarbejde med interessenter
om at anerkende, stotte og bygge videre pa bidragene fra den sociale gkonomi.

2. Denne henstilling har til formal at stette gennemferelsen af handlingsplanen for den
europiske sgjle for sociale rettigheder og bidrage til at nd Unionens tre overordnede
mal for beskaftigelse, faerdigheder og fattigdomsbekaempelse senest 1 2030.

3. Ved at fremme den sociale okonomi seger denne henstilling ogsd at stimulere en
retfeerdig og baredygtig ekonomisk og industriel udvikling og bidrage til territorial
samherighed i alle medlemsstaterne.

DEFINITIONER
4. I denne henstilling forstas ved:
a)  "social ekonomi/socialokonomi": private enheder, der er uathangige af

offentlige myndigheder, og som leverer varer og tjenesteydelser til deres
medlemmer eller til samfundet, herunder kooperativer, gensidige selskaber,
foreninger (herunder velgerende organisationer), fonde og sociale
virksomheder, der opererer i1 overensstemmelse med folgende -centrale
principper og kendetegn:

o prioritering af mennesker samt sociale og/eller miljomassige formal frem
for fortjeneste

J geninvestering af storstedelen af overskuddet for yderligere at forfelge
deres sociale og/eller miljomassige formél og udfere aktiviteter i
medlemmernes/brugernes interesse ("kollektiv interesse") og/eller
samfundet som helhed ("almen interesse")

. demokratisk og/eller deltagerorienteret ledelse

b)  "social virksomhed": en enhed, der leverer varer og tjenesteydelser til markedet
pa en ivaerkseatterorienteret made og 1 overensstemmelse med principperne og
kendetegnene ved den sociale ekonomi, og som har sociale og/eller
miljemessige mal som begrundelse for sin kommercielle aktivitet.
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FREMME AF ADGANGEN TIL ARBEJDSMARKEDET OG SOCIAL INKLUSION
GENNEM DEN SOCIALE OKONOMI

Adgang til arbejdsmarkedet

5.

Det henstilles til medlemsstaterne at anerkende og stette socialokonomiens
specifikke merverdi ved at lette adgangen til arbejdsmarkedet og fremme
kvalitetsjob for alle og samtidig forbedre arbejdsvilkarene. Dette ber ske inden for
rammerne af inklusiv vaekst, som fremhavet i retningslinjerne for medlemsstaternes
beskaeftigelsespolitikker, navnlig ved at:

a)

b)

d)

iverksette eller tilskynde til partnerskabsinitiativer, der inddrager
socialokonomiske enheder i udformningen og gennemforelsen af aktive
arbejdsmarkedspolitikker

sikre, at offentlige myndigheder yder tilstraekkelig stotte til socialokonomiske
enheder med henblik pd bedre integration pd arbejdsmarkedet af kvinder,
darligt stillede og underreprasenterede grupper (sdsom langtidsledige, personer
med psykisk dérligt helbred, inaktive, lavtuddannede, personer med handicap,
personer med indvandrerbaggrund eller racemassig eller etnisk
minoritetsbaggrund (herunder romaer), unge og @ldre) gennem:

1. sociale virksomheder, der arbejder med integration, og som leverer
beskeftigelse og skreeddersyet stotte til sddanne grupper

ii.  foranstaltninger, der skal hjelpe disse grupper af mennesker med at
forberede sig pa beskaeftigelse gennem erhvervserfaring i1 sociale
virksomheder med henblik pa deres integration i det 4bne arbejdsmarked

stotte samarbejdsprojekter mellem offentlige arbejdsformidlinger, lokale
myndigheder, socialekonomiske enheder og almindelige virksomheder med
henblik pa at tilbyde skraeddersyet erhvervsvejledning og lerings- og
uddannelsesmuligheder til unge, der ikke er i1 beskaftigelse eller under
uddannelse (NEET'er). Disse muligheder kan omfatte larlingeuddannelser,
faglige fordybelsesprogrammer, personlig coaching og meder med
rollemodeller og sigte mod at lette integrationen pa arbejdsmarkedet i
overensstemmelse med den styrkede ungdomsgaranti

fremme socialt ivaerksatteri som et middel til at fremme selvstendig
virksomhed og andre former for beskeftigelse, udvikle ekonomisk aktivitet
lokalt og tackle sociale og miljemessige udfordringer gennem innovative og
inkluderende forretningsmodeller. For at opné dette f.eks. kan medlemsstaterne
f.eks.:

1. sikre, at sociale ivaerksattere har adgang til social beskyttelse

ii.  overveje at reducere socialsikringsbidragene med henblik pd ansettelse
af nye medarbejdere

iii.  identificere, vurdere og imedegd potentielle administrative ulemper eller
hindringer for at starte en social virksomhed

udforme politikker og vedtage foranstaltninger, der fremmer og integrerer
ligestilling mellem konnene i den sociale skonomi, f.eks. ved at:

1. udfordre diskriminerende sociale normer og stereotyper om kvinders og
mends ferdigheder og undervurdering af kvinders arbejde

24

DA



DA

g)

h)

ii.  yde skraeddersyet stotte til styrkelse af kvinders indflydelse og status ved
at mindske kensbestemte forskelle i beskaeftigelse og lon og sikre lige
lederskab

iii.  give kvinder, der ensker at blive sociale ivaerksattere og ledere, adgang
til coaching- og mentorordninger

sikre en befordrende ramme for virksomhedsoverdragelser til ansatte med
henblik pa at danne arbejdstagerkooperativer for at undgé tab af arbejdspladser
og beskytte den gkonomiske aktivitet

samarbejde med socialokonomiske enheder for at gere det muligt for flere
personer med handicap at komme ind pa arbejdsmarkedet, f.eks. ved at udvikle
kompenserende teknologier

fremme social dialog og kollektive overenskomstforhandlinger i den sociale
okonomi for at sikre, at arbejdstagerne har rimelige arbejdsvilkdr, herunder
rimelige lonninger, med respekt for arbejdsmarkedsparternes autonomi.

Social inklusion

6.

a)

b)

c)
Feardigheder
7.

Det henstilles til medlemsstaterne, at de anerkender og stetter den sociale ekonomis
rolle med hensyn til at tilvejebringe tilgengelige sociale tjenester og plejetjenester
samt boliger af hgj kvalitet, navnlig for darligt stillede grupper, sidelebende med de
offentligt tilgeengelige sociale tjenester. Dette kunne f.eks. omfatte:

samarbejde med socialokonomiske enheder inden for deres respektive
indsatsomrader, nar de etablerer og leverer tjenesteydelser af almen interesse

inddragelse af socialgkonomiske enheder i udformningen og leveringen af
personcentrerede sociale tjenester og plejetjenester som understreget 1 den
europiske plejestrategi

samarbejde med socialokonomiske enheder om at udforme og levere omsorg
og stette til bern og unge, herunder bern fra darligt stillede grupper, i
overensstemmelse med den europiske bernegaranti, der er oprettet ved Rédets
henstilling (EU) 2021/1004"7, og EU-strategien om barnets rettigheder’®.

Det henstilles til medlemsstaterne at stotte uddannelse og kompetenceudvikling 1 den
sociale gkonomi, navnlig ved:

a)

b)

pa grundlag af eksisterende viden om fzerdigheder at folge ekonomiens og det
almindelige arbejdsmarkeds behov for at forstd, hvordan den sociale skonomi
kan bidrage til udbuddet af en kvalificeret arbejdsstyrke og atbede manglen pa
arbejdskraft

at fremme uddannelse og faerdigheder i den sociale skonomi gennem:

1. iverksettelse af leringsudvekslinger mellem socialekonomiske enheder,
uddannelsesorganisationer og almindelige virksomheder med henblik pé
at forbedre de ledelsesmessige, ivaerksatterorienterede og jobrelaterede
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Rédets henstilling (EU) 2021/1004 af 14. juni 2021 om oprettelse af en europisk bernegaranti (EUT L
223 af 22.6.2021).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget "EU-strategi om barnets rettigheder" (COM(2021) 142 final).
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d)

ferdigheder, der er nedvendige for den digitale og grenne omstilling
(herunder cirkulere ferdigheder, reparationsferdigheder og digitale
feerdigheder)

ii.  omskoling og opkvalificering af personer i livslang laring, herunder
darligt stillede grupper af mennesker, og hjlp til deres overgang til det
abne arbejdsmarked i overensstemmelse med den europaiske tilgang til
mikroeksamensbeviser for livslang leering og beskeftigelsesegnethed

iii. medtagelse af uddannelse inden for eller leveret af socialekonomien pa
listen over uddannelser, der kan dakkes af de enkelte lzringskonti’®

at etablere specifikke lerlingeordninger i den sociale ekonomi, der stotter
unge, navnlig personer, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, med
at opkvalificere og forberede dem pa arbejdsmarkedet og satter den sociale
okonomi 1 stand til at udvikle talenter 1 sektoren 1 overensstemmelse med den
europaiske ramme for effektive lerlingeuddannelser af hoj kvalitet

at fremme inddragelsen af den sociale ekonomi og sociale
iverksatterferdigheder 1 uddannelse og erhvervsuddannelse pa alle
uddannelsesniveauer, navnlig inden for ivaerksatteri og virksomhedskurser, og
give adgang til coaching- og mentorordninger for socialokonomiske enheder
og sociale ivaerksattere

at oprette nationale kompetencecentre for uddannelse i den sociale gkonomi og
deltage 1  tvarnationale initiativer, der letter  adgangen  til
specialuddannelsesprogrammer for den sociale ekonomi, f.eks. gennem
samarbejde med udbydere af erhvervsuddannelse, der arbejder inden for
rammerne af etablerede organer sdsom de erhvervsekspertisecentre, der er
omhandlet 1 Rédets henstilling af 24. november 2020 om erhvervsrettet
uddannelse med henblik pa baredygtig konkurrenceevne, social retfeerdighed
og modstandsdygtighed®”.

Social innovation, baeredygtig ekonomisk udvikling og territorial samherighed

8.

Det henstilles til medlemsstaterne at styrke den stetterolle, som socialokonomiske
enheder spiller med hensyn til at fremme social innovation og neglesektorer inden
for lokal udvikling og beskaftigelse. Dette kan opnas ved at:

a)

fremme et gunstigt ekosystem for social og stedbaseret innovation ved at lette
samarbejds- og partnerskabsinitiativer mellem enheder inden for den sociale og
cirkulere ekonomi, almindelige virksomheder, finansieringsudbydere, lokale
myndigheder og andre interessenter. Dette kan f.eks. gores ved at:

1. oprette eller fremme sociale innovationsknudepunkter eller klynger af
social og ekologisk innovation med henblik pd at opfylde lokale behov
og afprave fzlles losninger

79

80

Rédets henstilling af 16. juni 2022 om individuelle leringskonti 2022/C 243/03 (EUT C 243 af
27.6.2022, s. 26).
Raédets henstilling af 24. november 2020 om erhvervsrettet uddannelse med henblik pa baredygtig
konkurrenceevne, social retferdighed og modstandsdygtighed 2020/C 417/01 (EUT C 417 af
2.12.2020, s. 1).
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ii.  inddrage socialokonomiske enheder 1 lokaludvikling styret af
lokalsamfundet, herunder ved at gere brug af de tilgengelige EU-
finansieringsinstrumenter

iii. samarbejde med nationale og regionale kompetencecentre for social
innovation for at opbygge netvark, styrke kapacitet og synergier,
fremhave effektivitet og udvikle vigtige verktejer og metoder til at
stimulere social innovation

b) sikre, at politikken for den sociale ekonomi har forbindelse til
industripolitikken og omstillingen til en digital og cirkuler ekonomi

c) tilpasse de lovgivningsmassige rammer med henblik pa at stette
socialokonomiske enheder i den cirkulere ekonomi, f.eks. sikre, at der findes
de rette incitamenter for virksomheder til at donere usolgte og returnerede
varer til socialokonomiske enheder med henblik pa reparation og genbrug i
stedet for at destruere varerne og for enkeltpersoner til at donere brugte varer,
sikre, at socialekonomiske enheder har adgang til affaldsstremmen, inddrage
dem i affaldsforebyggelsesstrategier og give fodevarebanker tilladelse til at
indsamle fadevareoverskud

d) fremme udviklingen af samfundsbaserede initiativer og ekosystemer i den
sociale ekonomi, f.eks. energifellesskaber, falles mobilitetslosninger,
kooperativer af digitale platforme, plejetjenester, landbrugskooperativer og
lokale korte fodevarekader og -markeder, sd borgerne kan fa adgang til lokalt
baserede produkter og tjenester

e) fremme socialokonomiske enheders adgang til digitale varktejer og nye
teknologier sdsom open source, big data og kunstig intelligens.

UDVIKLING AF GUNSTIGE RAMMER FOR DEN SOCIALE OKONOMI

9.

10.

1.

12.

DA

Det henstilles til medlemsstaterne at udvikle politiske og lovgivningsmassige
rammer, der muligger og stetter den sociale ekonomi. Med henblik herpd opfordres
de til at udforme og gennemfere omfattende strategier, der anerkender og stimulerer
den sociale ekonomi i overensstemmelse med Unionens handlingsplan for den
sociale gkonomi og andre EU-politiske retningslinjer. Medlemsstaterne ber folge
anbefalingerne i punkt 13-21, nar de udformer disse strategier.

Det henstilles til medlemsstaterne at indfere mekanismer for hering og dialog
mellem de offentlige myndigheder og organisationer, der reprasenterer den sociale
okonomi. Dette kan omfatte nedsattelse af grupper pa hejt plan og stette til
fremkomsten og udviklingen af repreesentative netvaerk for socialokonomien.

I de strategier, der er omhandlet i punkt 9, ber medlemsstaterne anerkende
socialokonomiens centrale principper, karakteristika og omfang og anerkende, at de
kan antage en rekke forskellige retlige former og statusser og er specifikke for
forskellige nationale, regionale og lokale love og praksisser.

Det henstilles til medlemsstaterne at investere i1 udviklingen af deres embedsmands
og myndigheders forstéelse af socialokonomien gennem uddannelsesprogrammer og
tvaernationale og/eller interregionale kapacitetsopbygningsinitiativer, herunder
initiativer under Interreg Europa-programmet som fastsat i Europa-Parlamentets og
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Rédets forordning (EU) 2021/10598!. Initiativerne ber fokusere pd peerlering og
udveksling af bedste praksis med sarlig vaegt pa at fremme samarbejdet mellem
regionale og lokale myndigheder samt interessenter 1 den sociale ekonomi.
Kommissionen vil stette dette arbejde som beskrevet i punkt 22, litra a), nr. iii).

Adgang til offentlig og privat finansiering

13. Det henstilles til medlemsstaterne at skabe et gunstigt milje for social finansiering pa
nationalt, regionalt og lokalt plan, navnlig gennem:

a)

b)

g)

h)

kortlegning af finansieringsstrukturerne for socialokonomiske enheder,
finansielle formidlere og stetteorganisationer og vurdering af deres behov og
effektiviteten af eksisterende stotteordninger

sikring af, at socialokonomiske enheder har adgang til finansiering pa det rette
trin 1 deres udvikling, som er skraeddersyet til deres behov, herunder tilskud og
andre subsidier, egenkapital- eller kvasiegenkapitalfinansiering til opstartsfasen
eller fremmedkapital-, egenkapital-, kvasiegenkapital- eller
mezzaninfinansiering i opskaleringsfasen, og innovative finansieringsordninger
sdsom  offentlig-private  partnerskaber,  crowdfundingplatforme  og
kombinationer af forskellige typer finansielle instrumenter eller tilskud og
finansielle instrumenter

fremme af detailinvestorers adgang til baredygtige forretningsmodeller,
sektorer, produkter og tjenesteydelser, der drives af eller stottes af den sociale
okonomi

evaluering af kriterierne for adgang til offentlige finansieringsprogrammer,
herunder programmer rettet mod almindelige virksomheder, for at sikre, at de
ikke skaber unedige hindringer for socialekonomiske enheder

mobilisering af privat finansiering ved at stille offentlige garantiordninger til
radighed, hvor det er nedvendigt, for at tilskynde specialiserede og almindelige
bidragydere til at finansiere socialokonomiske enheder

oget bevidsthed om socialokonomiske enheders sarlige karakteristika og behov
for at forbedre almindelige private finansieringsyderes kapacitet til at tilbyde
skraeddersyet finansiel stotte

lettere adgang til virksomhedsudvikling og stette til investeringsparathed for
socialokonomiske enheder 1 hele deres livscyklus, feks. gennem
oplysningsstetteordninger for vaeksthuse rettet mod almindelige virksomheder,
acceleratorer og andre stetteorganisationer med henblik pa at udvide deres
stotte til socialokonomiske enheder, herunder kapacitetsopbygningsmuligheder
for ledere af socialokonomiske enheder

malrettet  finansiel stotte og  kapacitetsopbygning for at lette
virksomhedsoverdragelser til arbejdstagerkooperativer

tilbud om ordninger, der oger tilgengeligheden af finansiering for
socialgkonomiske enheder, f.eks. ved at give individuelle sparere eller ansatte,
der deltager 1  arbejdsgiverfinansierede  pensionsordninger  eller

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/1059 af 24. juni 2021 om serlige bestemmelser

for malet om europaisk territorialt samarbejde (Interreg), der stettes af Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling og de eksterne finansieringsinstrumenter (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 94).

DA

28

DA



DA

opsparingsordninger, mulighed for at valge en plan, der investerer en del i en
social virksomhed

j)  bedst mulig udnyttelse af de midler, der er til radighed via fondene under
samhgrighedspolitikken, InvestEU-programmets medlemsstatsdel,
genopretnings- og resiliensfaciliteten, lignende programmer og andre nationale
og regionale ressourcer, ved at gennemfore foranstaltninger og initiativer, der
er specifikt udformet til socialokonomiske enheder

k) anvendelse af fi-compass-rddgivningstjenester om finansielle instrumenter
under Unionens delte forvaltning til at udvikle tilbagebetalingspligtige
finansieringsinstrumenter gennem fondene under samherighedspolitikken.

Adgang til markeder og offentlige indkeb

14.

15.

Det henstilles til medlemsstaterne at tilskynde deres ordregivende myndigheder til at
keobe varer og tjenesteydelser strategisk og til at opnd sociale virkninger og stotte
social innovation. Med henblik herpa ber de gore fuld brug af de varktejer, der er til
rddighed 1 henhold til Unionens regler for offentlige udbud. Fremme af udbredelsen
af socialt ansvarlige og innovative lgsninger i forbindelse med offentlige udbud kan
omfatte forskellige typer politiske verktojer, herunder:

a)  vedtagelse af politiske retningslinjer og indkebsstrategier, herunder eventuelle
officielle mal, stottet af ledelsen og med et engagement hele vejen fra det
politiske niveau til centrale beslutningstagere og budgetforvaltere

b)  vejledning pa det eller de relevante administrative niveauer

c) oget bevidsthed om mervardien af socialt ansvarlige offentlige udbud blandt
ordregivende myndigheder og virksomheder og adgang til ekspertise for
ordregivende myndigheder og socialokonomiske enheder

d) tilskyndelse af de ordregivende myndigheder til i udbudsdokumenterne at
henvise til  specifikke forpligtelser 1 henhold til social- og
arbejdsmarkedslovgivningen og kollektive overenskomster, der gaelder for
udbuddet®?, anmode budgiverne om at bekrzfte overholdelsen heraf og indfore
overvagningsforanstaltninger

e) tilskyndelse til en struktureret, gennemsigtig og ikkediskriminerende dialog
med socialokonomien og andre interessenter med henblik pa at udforme en
socialt ansvarlig strategi for offentlige udbud.

I det vaesentlige ber de ordregivende myndigheder gore bedre brug af de fleksible
bestemmelser 1 EU's eksisterende retlige rammer for at hjelpe socialokonomiske
enheder med at fa adgang til markedet, f.eks. ved at:

a) fremme markedsdialogen, navnlig ved at gennemfere gennemsigtige og
inkluderende indledende markedsundersogelser med et malrettet udvalg af
potentielle leveranderer

82

Artikel 30, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om
tildeling af koncessionskontrakter (EUT L 094 094 af 28.3.2014, s. 1), artikel 18, stk. 2, i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 og om offentlige udbud og om
ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65) og artikel 36, stk. 2, i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsméderne ved indgaelse
af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om ophavelse af
direktiv 2004/17/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 243).
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b)

d)

reservere kontrakter til virksomheder, der arbejder for integration pa
arbejdsmarkedet, eller til operaterer, der beskaftiger en andel af personer med
handicap eller darligt stillede arbejdstagere pa mindst 30 %, 1
overensstemmelse med artikel 24 i direktiv 2014/23/EU, artikel 20 og 77 i
direktiv 2014/24/EU og artikel 38 og 94 i direktiv 2014/25/EU

fastsaette forholdsmaessige og inkluderende udvelgelseskriterier for at gere det
muligt for sma og innovative sociale virksomheder at byde pa kontrakter

bevaege sig vaek fra logikken om den laveste pris ved at anvende sociale
tildelingskriterier 1 overensstemmelse med reglen om "det gkonomisk mest
fordelagtige tilbud" og sociale kontraktbestemmelser og fastsatte krav til
ydeevne eller funktion pa forskellige stadier af udbudsprocedurerne, herunder i
tekniske specifikationer

opdele kontrakter i delkontrakter i overensstemmelse med artikel 46 1 direktiv
2014/24/EU og artikel 65 i direktiv 2014/25/EU, ogsa med henblik pa at lette
samarbejdet mellem almindelige virksomheder og socialekonomiske enheder,
og anvende enkle ordninger, navnlig for sociale og andre specifikke
tjenesteydelser, for at gere processen mere tilgengelig for socialokonomiske
enheder

kreve specifikke marker i de tekniske specifikationer, tildelingskriterierne
eller vilkérene for kontraktens udferelse, nar de har til hensigt at kebe bygge-
og anlagsarbejder, varer eller tjenesteydelser med specifikke sociale eller
miljomaessige karakteristika, 1 overensstemmelse med artikel 43 1 direktiv
2014/24/EU og artikel 61 1 direktiv 2014/25/EU.

16. For at hjzlpe socialokonomiske enheder med at udvide deres raekkevidde henstilles
det til medlemsstaterne at fremme samarbejdet mellem socialokonomiske enheder og
almindelige virksomheder, navnlig ved at:

a)

b)

d)

Statsstotte

oge bevidstheden om social merverdi ved at fremme bedste praksis, der
tilskynder almindelige virksomheder til at inddrage sociale virksomheder i
deres langsigtede forsynings- og vardikader og forbrugerne til at kebe varer
og/eller tjenesteydelser produceret af socialokonomiske enheder, ogsd kendt
som "keb socialt"-bevagelsen

oge udbuddet af mentorordninger, matchmaking og hjelpeydelser for at hjelpe
socialokonomiske enheder med at udvikle langsigtede partnerskaber med
erhvervslivet som helhed

fremme og stotte arbejdstagere fra sociale virksomheder, som arbejder med
integration pé arbejdsmarkedet, i at samarbejde med almindelige virksomheder
for at {4 erfaring pa det dbne arbejdsmarked

hjelpe socialokonomiske enheder og iverksattere med at gere bedst mulig
brug af nye teknologier til at fi adgang til private markeder gennem
socialgkonomiske onlineplatforme, kollaborative rum og digitale faellesskaber.

17. Nér en patenkt stetteforanstaltning til fordel for socialokonomien udger statsstette,
og uden at det berorer de geeldende regler, henstilles det til medlemsstaterne at geore
fuld brug af statsstettereglernes anvendelsesomrade til stotte for den sociale gkonomi
som fastsat i forordning (EU) nr. 651/2014, reglerne om tjenesteydelser af almen
okonomisk interesse og de minimis-reglen ved at:
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a)  anvende bestemmelserne i forordning (EU) nr. 651/2014, navnlig:

1.

ii.

iil.

1v.

Vi.

overveje investeringsstotte til sm& og mellemstore virksomheder
(SMV'er), feks. til keb af aktiver 1 social infrastruktur i
overensstemmelse med artikel 17 i forordning (EU) nr. 651/2014

gore bedst mulig brug af de bestemmelser, der tillader
risikofinansieringsstette til SMV'er i overensstemmelse med artikel 21 og
2la 1 forordning (EU) nr.651/2014, feks. ved at oprette
investeringsfonde med deltagelse af private investorer til specifikt at
stotte sociale virksomheder og give skatteincitamenter til uathangige
private investorer, som er fysiske personer, der yder risikofinansiering
direkte eller indirekte til de stotteberettigede virksomheder

overveje etableringsstotte, der gor det muligt for sma, unoterede, unge
virksomheder at modtage en rekke stotteinstrumenter sdsom lan pé
lempelige vilkdr, forsikringer med lave praemier eller tilskud i
overensstemmelse med artikel 22 i forordning (EU) nr. 651/2014

investere 1 mennesker ved at vedtage stetteordninger til reintegration pa
arbejdsmarkedet af darligt stillede eller meget darligt stillede
arbejdstagere i overensstemmelse med artikel 32 og 35 i forordning (EU)
nr. 651/2014

fremme af fuld inklusion af handicappede arbejdstagere i alle typer
virksomheder med stette fra specifikke tilskud, herunder lentilskud, til
virksomheder i overensstemmelse med artikel 33 og 34 i forordning (EU)
nr. 651/2014

stotte til opforelse eller opgradering af lokal infrastruktur, som kan
omfatte lokal social infrastruktur, ved at yde stotte til dekning af
forskellen mellem investeringsomkostningerne og driftsoverskuddet ved
investeringen 1 overensstemmelse med artikel 56 1 forordning (EU)
nr. 651/2014

b) 1 overensstemmelse med de gaeldende statsstotteregler undersoge, hvilke
tienester, der leveres af socialokonomiske enheder, der kan defineres og
finansieres som tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse, f.eks. inden for
integration af sarbare personer pa arbejdsmarkedet, 1 socialt boligbyggeri eller
inden for sundheds- og socialtjenester sisom bernepasning, @ldrepleje eller
handicappede. Kompensation for tjenester, der opfylder sociale behov, kan
endda pa visse betingelser fritages for anmeldelsespligten, uanset storrelsen af
den modtagne kompensation, 1 henhold til Kommissionens beslutning af
20.12.2011 (2012/21/EU)*?

¢)  udnytte mulighederne for at yde gennemsigtige de minimis-stettebelab.

Beskatning

18.

Uden at det berorer statsstattereglerne, henstilles det til medlemsstaterne at:

83

Kommissionens afgerelse 2012/21/EU af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne i artikel
106, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade pa statsstette i form af kompensation
for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har féet overdraget at udfere tjenesteydelser af
almindelig skonomisk interesse EUT L 7 af 11.1.2012, s. 3).

31

DA



DA

b)

sikre, at skattesystemerne ikke hindrer udviklingen af den sociale gkonomi, og
vurdere, om skattesystemerne i tilstreekkelig grad fremmer dens udvikling

overveje skatteincitamenter for sektoren, hvis de ikke allerede findes, 1
overensstemmelse med deres socialpolitiske mél og den nuvarende praksis i
medlemsstaterne og 1 overensstemmelse med EU-retten, som kan omfatte:

1. fritagelse for selskabsskat pé& overskud, der tilbageholdes af
socialokonomiske enheder

ii.  indkomstskatteincitamenter i form af fradrag eller skattenedsattelse til
private og/eller institutionelle donorer eller en udpegelsesordning, i
henhold til hvilken skatteyderne over for deres skattemyndigheder kan
angive, hvor stor en procentdel af deres indkomstskattetilsvar der skal
henfores til almennyttige enheder

iii.  skattefritagelser for arbejdsleshedsunderstottelse modtaget som et
engangsbelob for at lette  virksomhedsoverdragelser  til
arbejdstagerkooperativer

gennemga efterlevelsesbyrden for socialekonomiske enheder og, hvor det er
muligt, reducere den

lette overholdelsen pa et praktisk plan af almennyttige greenseoverskridende
donationer til skattemessige formal, f.eks. ved at udstede en standardformular
for den modtagende enhed, der er etableret i en anden medlemsstat, om
donationens sterrelse, hvori bade modtageren og donoren identificeres

sikre, at socialokonomiske enheder ikke anvendes til skatteunddragelse,
skatteundgaelse, aggressiv skatteplanlegning eller hvidvaskning af penge,
samtidig med at det sikres, at de dermed forbundne administrative procedurer
er effektive og forholdsmaessige.

Miling og forvaltning af sociale virkninger

19.

I overensstemmelse med Kommissionens foranstaltninger, der er omhandlet i punkt
22, litra a), nr. v, henstilles det til medlemsstaterne at stotte udbredelsen af metoder
til méling og styring af virkninger, navnlig ved at:

a)

b)

indarbejde praksis og metoder til méling og forvaltning af sociale virkninger i
de nationale politikrammer og programmer, der er knyttet til den sociale
okonomi

yde skraeddersyet stotte baseret pa god praksis for at hjelpe socialokonomiske
enheder med at indfere enkle og praktiske metoder til maling og forvaltning af
virkninger, der forbedrer deres resultater, demonstrerer deres sociale
indvirkning og letter adgangen til virkningsdrevet finansiering

tilskynde socialekonomiske enheder til at male deres virkning ved at opbygge
kapacitet gennem maélrettet finansiering og til at anvende en del af de offentlige
midler, de modtager (tilskud eller kontrakter), til at male deres sociale
virkninger.

Synlighed og anerkendelse

20.

Medlemsstaterne henstilles til at oge bevidstheden om den sociale gkonomi og om,
hvordan den bidrager til at na sociale og miljomaessige mal, navnlig gennem:
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21.

a)

b)

©)
EU-STOTTE
22.

b)

indferelse eller tilpasning af specifikke retlige former, retlige statusser, maerker
og/eller certificeringsordninger for den sociale ekonomi pa grundlag af
vurderinger af deres potentielle mervaerdi og overveje en potentiel frivillig
gensidig anerkendelse af marker og certificeringer, der anvendes i andre
medlemsstater. Sddanne vurderinger ber se pa, i1 hvilket omfang de kan
forbedre forstaelsen af sektoren og stette dens udvikling ved at give adgang til
specifikke fordele (sdsom skatteincitamenter eller fleksibilitet 1 specifikke
udbud/udbudsprocedurer). Kommissionen vil stette dette arbejde som
beskrevet i punkt 22, litra a), nr. vi)

tilretteleggelse og  finansiering af kommunikationskampagner og
oplysningsarrangementer om den sociale ekonomi, herunder for de yngre
generationer, i samarbejde med de relevante forvaltningsniveauer og andre
institutioner (f.eks. universiteter)

udbredelse af vellykkede pilotinitiativer og god praksis under ledelse af
socialokonomiske enheder, fremme af foranstaltninger til at kopiere og
opskalere denne gode praksis gennem socialekonomiske netverk og offentlig
kommunikation.

Det henstilles til medlemsstaterne at overvdge socialokonomiens udvikling og
resultater ved at stimulere forskning og indsamle statistikker og kvantitative og
kvalitative data, navnlig gennem:

optimal udnyttelse af den tilgengelige stotte fra Kommissionen til at udvide
deres nationale regnskabssystemer med henblik pa at indsamle supplerende og
sammenlignelige data (satellitregnskaber) og centrale husstandsundersogelser
(sdsom arbejdsstyrkeundersggelsen og de undersegelser, der indgir i EU-
SILC) med henblik pd at indsamle oplysninger om deltagelse i den sociale
okonomi, herunder opdelte data om ken og alder (og om muligt andre
opdelinger) for at forstd indvirkningen pa jobskabelsen

tilskyndelse til samarbejde om udvikling af statistikker mellem offentlige
myndigheder, forskningsorganisationer og den sociale ekonomi og samtidig
udvide viften af informationskilder sésom registre, administrative data,
undersogelser og folketallinger med henblik pé at indsamle nejagtige data

statte til akademisk og uathangig forskning i socialokonomiske emner.

Rédet hilser det velkommen, at Kommissionen agter at stette gennemforelsen af
denne henstilling ved at samarbejde med medlemsstaterne om at udvikle befordrende
politiske og lovgivningsmessige rammer for den sociale ekonomi. Dette omfatter

bl.a.

a)

gennemforelse af de initiativer, der er bebudet i handlingsplanen for den
sociale gkonomi, herunder:

1. lancering og vedligeholdelse af EU's socialekonomiske portal, et klart
kontaktpunkt for socialekonomiske interessenter, hvor de kan finde
oplysninger om EU-finansiering, politikker, netvark/platforme og
initiativer, herunder kapacitetsopbygning

ii.  offentliggerelse af analyser af de eksisterende beskatningsrammer for
socialokonomien og af den skattemassige behandling af
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1il.

1v.

V.

Vii.

Viii.

IX.

grenseoverskridende almennyttige donationer og af princippet om
ikkeforskelsbehandling

fremme af peerleringsmuligheder for offentligt ansatte om emner
vedrorende den sociale ekonomi ved at arrangere webinarer og
workshopper. Disse arrangementer kan baseres pd kortlegning og
indsamling og udveksling af god praksis inden for en rakke
politikomrader, der er relevante for sektoren, s deltagerne kan dele
viden og udpege vellykkede strategier. Arrangementerne kan ogsé tjene
som en mulighed for regelmassig udveksling af bedste praksis og
peerlering mellem socialokonomiske koordinatorer fra medlemsstaterne

indsamling af kvalitativ og kvantitativ dokumentation for, hvordan
socialokonomien fungerer i medlemsstaterne, herunder ved at stotte
forskning under Horisont Europas arbejdsprogram for 2023-20243%

stotte til udviklingen af maling og forvaltning af sociale virkninger ved at
kortlegge og gennemgd eksisterende praksis, herunder hvordan de
opfylder socialokonomiske enheders behov og kapacitet, for at forbedre
forstéelsen og lette udbredelsen heraf®®. Dette arbejde vil blive udfert i
teet samrdd med interessenterne og vil sigte mod at udvikle enkle
standardmetoder for socialekonomiske enheder til at vurdere og pévise
deres sociale virkninger

iverksettelse af en undersogelse af nationale socialokonomiske marker
og certificeringsordninger, der Kkortlegger aktuelle initiativer,
identificerer god praksis, falles trek og kriterier og giver
medlemsstaterne en felles tilgang og vejledning med henblik pa frivillig
gensidig anerkendelse

tilbud til medlemsstaterne om teknisk stotte til reformer, der har til
formal at satte skub i den sociale gkonomi bdde bilateralt og mellem
flere lande

fremme af tvaernationalt samarbejde inden for social innovation gennem
det europxiske kompetencecenter for social innovation, den europaiske
konkurrence om social innovation og det fremtidige netvaerk af sociale
ivaerksattere og innovatorer, der stottes under programmet for det indre
marked

stotte til den felles gennemforelse af omstillingsforlebet for det
industrielle okosystem for "narekonomi og social gkonomi"®® ved at
indsamle interessenternes tilsagn og lette samarbejdet mellem
okosysteminteressenter om den grenne og den digitale omstilling

84
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Kommissionens gennemforelsesafgarelse om vedtagelse af arbejdsprogrammet for 2023-2024 inden for
rammerne af serprogrammet til gennemforelse af Horisont Europa — rammeprogrammet for forskning
og innovation og om finansieringen heraf (COM(2022) 7550).

Kommissionen offentligger sammen med OECD en rapport, der identificerer og udformer
skreddersyede tilgange, som allerede er gennemprgavet af socialokonomiske enheder i Europa, og som
ser pa deres formal, omfang og hovedtreek og illustrerer god praksis.

Rapport "Omstillingsforleb for nerekonomi og social gkonomi".
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x.  fortsat forbedring af adgangen til finansiering for sociale virksomheder
og andre socialokonomiske enheder, f.eks. gennem de finansielle
produkter under InvestEU-programmet

xi. anvendelse af socialt ansvarlige indkebspraksisser i Kommissionens
udbudsprocedurer

xii. opgerelse af status over gennemforelsen af planen
b)  overvagning og vurdering af gennemforelsen af denne henstilling

c) pa grundlag af medlemsstaternes rapporter, jf. punkt 26, udarbejdelse af en
rapport, om evalueringen af de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa
denne henstilling, og som skal foreleegges Beskeaftigelsesudvalget og Udvalget
for Social Beskyttelse til droftelse.

GENNEMFORELSE, KONTROL OG EVALUERING

23.

24.

25.

Det henstilles til medlemsstaterne, at de vedtager eller ajourferer deres
socialokonomiske strategier senest 18 méneder efter vedtagelsen af denne
henstilling.

For at sikre en vellykket gennemforelse af denne henstilling henstilles det til
medlemsstaterne at revidere og forbedre deres administrative og institutionelle
strukturer pa alle forvaltningsniveauer, f.eks. ved at:

a)  oprette en "one-stop-shop" for at kunne yde nem og gnidningsles stette til
socialokonomiske enheder pad omrader sdsom adgang til finansiering og anden
stotte

b) oprette lokale og/eller regionale socialokonomiske kontaktpunkter, der
fungerer som ambassaderer for den sociale ekonomi og fremmer sektoren, yde
peer-to-peer-stotte, lette adgangen til EU-finansiering og national finansiering
og samarbejde med nationale og regionale myndigheder, der forvalter EU-
midler

c) udpege socialgkonomiske koordinatorer i nationale offentlige institutioner.
Disse koordinatorer ber have et klart mandat, et klart ansvar og tilstrekkelige
ressourcer til at muliggere en effektiv koordinering og overvdgning af
henstillingen og til at sikre konsekvens i den politiske beslutningstagning pa
tveers af ministerier og med EU-institutionerne.

Det henstilles til medlemsstaterne at overvage og evaluere deres gennemforelse af
denne henstilling pd nationalt plan, herunder gennem regelmessig dialog med
regionale og lokale myndigheder og socialokonomiske enheder for at informere,
rddgive og ledsage evalueringen, overvagningen og gennemforelsen af deres
socialgkonomiske strategier.
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26. Det henstilles til medlemsstaterne, at de afleegger rapport til Kommissionen om deres
fremskridt med gennemforelsen af henstillingen senest fire dr efter dens vedtagelse
og igen fem ar derefter.

Udfaerdiget i1 Strasbourg, den [...].

Pa Radets vegne

Formand
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