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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Evropsky pilif socidlnich prav slouzi jako kompas, ktery uddva smér k dosazeni silné
socialni Evropy, ktera je spravedliva a inkluzivni a kde ma kazdy prileZitost prosperovat.
Provedeni konkrétnich opatfeni stanovenych v akénim planu evropského pilife socidlnich
prav vyzaduje spolecné usili organti EU, celostatnich, regionalnich a mistnich orgéant,
socidlnich partneri a obcanské spole¢nosti.

Problémy, jako je zména klimatu, digitalizace, nartstajici nerovnosti a demograficka zména,
ptfimély Evropskou unii (EU) k vypracovani politik zaméfenych na podporu spravedlivé,
udrzitelné a inkluzivni transformace, jejimz ustiednim prvkem je Zelena dohoda pro Evropu'.
Dalekosahlé disledky pandemie COVID-19 a ruské agresivni valky proti Ukrajing
zduraznily naléhavou potfebu této zméeny.

V Cele této transformace stoji subjekty socidlni ekonomiky, které v EU zaméstnavaji
piiblizng 13,6 milionu lidi®>. Prokdzaly pozoruhodnou schopnost podporovat odolné a
inkluzivni komunity a obchodni modely, demokratickou tcast a hospodarstvi, které
funguje pro vSechny. Vyznamné ptispivaji k HDP také v zemich s nejrozvinutéjsi strukturou
socialni ekonomiky?.

Socidlni ekonomika je zastfeSujici pojem zahrnujici Sirokou $kalu soukromych subjekt,
které pied ziskem upiednostituji ¢loveéka a socialni a environmentalni cile. Ackoli se oblasti
pusobnosti a pojmy pouzivané k popisu koncepce socidlni ekonomiky mohou v zéavislosti na
tradicich jednotlivych zemi liSit, obvykle sem spadaji druZstva, vzajemné spolecnosti,
sdruZeni (vCetné charitativnich organizaci), nadace a socialni podniky. Kromé¢ toho, Ze na
prvnim misté jsou lidé a planeta, sdileji tyto subjekty i dalsi klicové zéasady, vcetné
opétovného investovani zisku do ¢innosti, které slouzi kolektivnimu z4jmu nebo spole€nosti,
a demokratického a/nebo participativniho fizeni.

V roce 2021 byl v akénim plinu Evropské komise pro socidlni ekonomiku* oznimen
navrh doporuceni Rady ohledné¢ vypracovani ramcovych podminek pro socidlni ekonomiku.
V akénim planu Komise navrhla konkrétni kroky, které by mély byt do roku 2030 podniknuty
s cilem podpofit socialni inovace a socialni ekonomiku a jeji obchodni a organizani modely a
zvysit jeji transformacni silu pro hospodaistvi a spolecnost. Plan se zaméfuje na umoZznéni
rustu socialni ekonomiky vytvorenim pfiznivych podminek, usnadnénim zahajeni ¢innosti
a rozSifovani a zvySenim povédomi o jejim potencilu.

Evropsky parlament akéni plan uvital v usneseni®. Plan je v souladu se zavéry Rady z roku
2015 o podpote socialni ekonomiky jakozto jednoho z klicovych motortt hospodarského

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regionti — ,,Zelena dohoda pro Evropu®, COM(2019) 640 final.

Ciselny tdaj vztahujici se k EU-28. Viz Evropsky hospodaisky a socialni vybor, Monzon, J. L., Chaves,
R., Recent evolutions of the Social Economy in the European Union (Nedavny vyvoj socialni
ekonomiky v Evropskeé unii), 2017, s. 66.

Napiiklad 10 % HDP ve Francii, https://www.economie.gouv.fr/leconomie-sociale-et-solidaire.

Sdéleni Komise ,,Rozvoj hospodarstvi ve prospéch lidi: akcni plan pro socidlni ekonomiku,
COM(2021) 778 final.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. ¢ervence 2022 o akénim planu EU pro socialni ekonomiku
(2021/2179(INI)).
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a socialniho vyvoje v Evrop&®, v nichz se Rada shodla na vyznamu podpory socilni
ekonomiky a vyzvala Evropskou komisi, aby pfijala opatfeni na podporu rozvoje tohoto
odvétvi.

Pfidana hodnota socialni ekonomiky

Socialni ekonomika muze hrat dilezitou roli pii feSeni celé fady spoleCenskych problémii.
Vyuzitim svych silnych stranek, jako je vytvareni kvalitnich pracovnich mist, podpora
socialniho zacleniovani a zaclenovani na trh prace a podpora udrzitelného rozvoje, ma
socidlni ekonomika potencidl pomoci naplnit evropsky pilif socidlnich prav a jeho zakladni
zésady, jimiz jsou rovné prilezitosti a pristup na trh prace, spravedlivé pracovni
podminky a socidlni ochrana a zaclefiovani. Konkrétné¢ muize socialni ekonomika hrat
vyznamnou roli pfi napliovani ambiciéznich hlavnich cili EU do roku 2030 uvedenych v
akénim planu evropského pilife socidlnich prav, a to aby bylo alespont 78 % obyvatel ve véku
od 20 do 64 let zaméstnanych, aby se alespont 60 % vSech dospélych kazdoroéné tcastnilo
odborné ptipravy a aby se pocet osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim snizil
alespoit o 15 milionl,, coz prispéje ke splnéni vnitrostatnich zavazkli clenskych stati
dosahnout téchto cild’.

Cini tak vytvafenim pracovnich mist a ekonomickych piileZitosti, které poméahaji mladym a
starS§im lidem a znevyhodnénym skupinam (napiiklad dlouhodobé nezaméstnani, osoby
trpici duSevnim nebo fyzickym onemocnénim, neaktivni osoby, osoby s nizkou kvalifikaci,
osoby se zdravotnim postizenim a osoby z fad pfist€hovalcti, rasovych nebo etnickych
menSin, véetné Romi) zaclenit se na trh prace a do spoleCnosti. Zarovenl podporuje
spravedlivé pracovni podminky tim, Ze zapojuje zaméstnance do fizeni a rozhodovani. To je
obzvlaste¢ dulezité, protoze tyto skupiny jsou cCasto vystaveny obzvlasté vysokému riziku
chudoby nebo socialniho vylouceni. Ptilezitosti, které nabizi socidlni ekonomika, zejména ve
spolupraci s béznymi podniky, mohou byt také odrazovym miistkem do dalSich odvétvi
trhu prace. Socialni ekonomika rovn&z zaméstnava vysoky podil zen® a poskytuje sluzby,
které poméhaji zenam zapojit se do trhu préace, napiiklad péci o déti. Navrh proto pfispiva ke
strategii pro rovnost Zen a muzi na obdobi 2020-2025°, jejimZ cilem je odstranit rozdily
mezi muZi a Zenami na trhu prace a dosdhnout rovnosti v riiznych odvétvich hospodarstvi.

Poskytovanim pracovnich ptilezitosti, které jsou ptizpisobeny potiebam jednotlivcli a mistni
ekonomiky, a nabidkou moZnosti odborné pfipravy a zmény kvalifikace mohou subjekty
socialni ekonomiky pomoci pracovnikiim rozvijet dovednosti a znalosti potiebné k tomu,
aby mohli reagovat na zmény na trhu prace. To je zvlaste¢ dulezité v souvislosti se
soubéznou transformaci. Rozvoj dovednosti mlize potencialné zmirnit nedostatek pracovnich
sil a pfispét k celkovému hospodarskému ristu. Subjekty socidlni ekonomiky napiiklad ¢asto
poskytuji programy odborné ptipravy na pracovisti a uceni se praci, které t€zi z kultury sdileni
znalosti, jez vyplyva z kolektivniho a étosu spoluprdce v tomto odvétvi. Nékteré subjekty

Zavéry Rady o podpofe socialni ekonomiky jakozto jednoho z kliCovych motorti hospodaiského a
socialniho vyvoje v Evropé (15071/15).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiond, Akeni plan pro evropsky pilii socialnich prav, COM/2021/102 final.

V nékterych zemich je tento podil vyrazné vyssi nez v bézném soukromém sektoru nebo dokonce ve
vefejném sektoru. Napfiklad ve Francii Zeny predstavuji 40 % osob pracujicich v soukromém sektoru
(bez socialni ekonomiky) a 63 % osob pracujicich ve vefejném sektoru, zatimco v socialni ekonomice je
to 68 %. CNCRESS, Etat des lieux de 1'égalité femmes-hommes dans I'Economie Sociale et Solidaire,
2019, s. 6.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont ,,Unie rovnosti: strategie pro rovnost zem a muzii na obdobi 2020-2025%,
COM(2020) 152 final.
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socidlni ekonomiky nabizeji kurzy odborného vzd€lavani zaméfené na digitdlni a zelené

dovednosti, které jsou pfistupné znevyhodnénym skupindm, a tim ptispivaji ke spravedlivejsi
transformaci.

Diky tomu, ze subjekty socidlni ekonomiky funguji zdola nahoru, jsou blizko komunitam,
obCantim a problémtm, kterym celi, a maji velky potencidl pisobit jako socialni inovatori a
nachazet feSeni, kterd lze rozsifit a/nebo replikovat a kterd mohou pfispét k systémové
socidlni zmeéné. Socidlni ekonomika miize nachdzet inovativni zpusoby poskytovani
zékladnich socidlnich sluzeb, které doplnuji vefejné sluzby nabizené na celostatni urovni, a
usilovat o poskytovani kvalitnich socidlnich sluZeb zamérenych na ¢lovéka, a to
propojenym a nakladové efektivnim zptisobem. Subjekty socialni ekonomiky mohou byt
naptiklad dulezitymi partnery organti veiejné moci pii poskytovani vysoce kvalitnich
pecovatelskych sluzeb, jak uznava Evropska strategie v oblasti péce'®.

Socialni ekonomika mizZe také podporovat primyslovou strategii EU'!. Strategie predstavuje
problémy, s nimiz se 14 primyslovych ekosystémi (mezi nimiz je i ekosystém ,,lokélni a
socialni ekonomiky*) potykd pifi dosahovani soubézné transformace a zvySovani své
odolnosti. Subjekty socialni ekonomiky maji velky potencial vyvijet udrzitelné produkty a
sluzby a provozovat inkluzivni obchodni modely. Mezi prikopnické ptiklady patii
energetickd spoleCenstvi a druzstva, ekologické zemédé@lstvi, udrzitelny cestovni ruch a
obc¢hové produkty a sluzby. Subjekty socialni ekonomiky a inovatofi jsou ¢asto povazovani za
predni predstavitele ekologické transformace, ktefi pomahaji k tomu, aby byla tato
transformace spravedlivéjsi a inkluzivngj$i, protoze do ni jako zdklad zacClefiuji hodnoty
solidarity.

Obchodni modely socidlni ekonomiky jsou pro mistni ekonomiky a spole¢nosti prinosné
tim, ze podporuji inkluzivitu, odolnost a udrzitelnost. Jsou pevné zakofenény v mistni
ekonomice a snazi se slouzit komunité, v niz sidli, pfi€emz uplatiuji pojem mistné
orientovanych inovaci, které¢ maximalné vyuzivaji mistni zdroje a aktiva a vraceji ekonomické
zisky a ptijmy zpét do mistni ekonomiky. To pomahé stimulovat mistni ekonomiku a obnovu
tim, ze podporuje vznik novych podnikli a pracovnich mist v odvétvich, kterd jsou pro tyto
oblasti zvlast¢ dulezitd. Patfi sem 1 zemédé€lstvi a ekologickd produkce potravin ve
venkovskych a odlehlych oblastech, v nejvzdalengjsich regionech EU'2, v oblastech, které
potiebuji hospodarskou obnovu, a v modré ekonomice. Subjekty socialni ekonomiky mohou
obéhovému hospodafstvi prospét také tim, Ze podpoti opatieni v oblasti udrzitelného designu
vyrobkl, rozsifi opravy a opétovné pouziti a zvysi sbér a recyklaci odpadu, ¢imz podpofi
fungujici trh s druhotnymi surovinami. Kromé& toho mohou subjekty socidlni ekonomiky,
které pomahaji oZivit venkovské a odlehlé oblasti, pfispét ke zmirnéni demografickych trendti
v téchto regionech.

Vyzvy

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionl o Evropské strategii v oblasti péée, COM(2022) 440 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiond, ,,Aktualizace nové priumyslové strategie 2020: budovani silnéjsiho jednotného trhu pro
oziveni Evropy*, COM(2021) 350 final.

EU cita devét nejvzdalengjSich regionii — Francouzskou Guyanu, Guadeloupe, Martinik, Mayotte,
ostrov Réunion a Svaty Martin (Francie), Azory a Madeiru (Portugalsko) a Kanarské ostrovy
(Spanélsko) — které se nachazeji v zapadni ¢asti Atlantského oceanu, karibské oblasti, amazonském
pralese a Indickém oceanu. Zije v nich celkem 4,8 milionu obyvatel.
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Viditelnost a uznani socialni ekonomiky na celostatni a regionalni urovni se v poslednich
letech zlepsily'*. Ve vice nez poloviné ¢lenskych statii doslo k zavedeni specifickych pravnich
ramct a politik pro socialni podniky a/nebo socidlni ekonomiku. Dikazy vSak naznacuji, ze
opatfeni pfijimanad ¢lenskymi staty ne vZdy vedla k ii¢innym vysledkim. To Ize pficist:

— nedostatenému vyjasnéni a pochopeni zasad a oblasti piisobnosti socialni
ekonomiky,

— nedostatecnému uznani pridané hodnoty socidlni ekonomiky pro spolecnost a
hospodafstvi, zejména v reakci na nové trendy,

— podplrnym opatienim, ktera nejsou dostatecné konzistentni v ¢ase a/nebo zbyte¢né
omezuji subjekty socialni ekonomiky na konkrétni ¢innosti nebo typy obchodnich
modeld'4,

— roztiiSténosti pravnich ramcd,
— omezené spravni a strategické kapacité ¢lenskych stati,

— nedostatku presnych udaji a statistik o tomto odvétvi, coz omezuje pochopeni
jeho velikosti a dopadu, a

— nedostatku financovani prizpisobeného riiznym fazim Zivotniho cyklu subjektt
socialni ekonomiky'?.

Tyto nedostatky vedou k nevyuzitému potencidlu tohoto odvétvi v mnoha zemich EU.
Naptiklad v roce 2017 se podil placenych pracovnich mist v tomto odvétvi pohyboval mezi
0,6 % a 9,9 % v jednotlivych ¢lenskych statech, pricemz priimér EU ¢inil 6,3 %!°. To doklada
rozdily ohledné& rozvoje tohoto odvétvi v EU.

Prizptisobeni politik a pravnich ptedpisi potfebam socidlni ekonomiky je slozity ukol
vzhledem k mnozstvi riznych subjektl a alternativnich obchodnich modeli, které ji tvoii, a
vzhledem k riznym odvétvim, v nichz pusobi. Socidlni subjekty pusobi napiiklad v
zemédé@lstvi, ve stavebnictvi, v odvétvi opétovného pouziti a oprav, v odpadovém
hospodafstvi, v energetice a v odvétvi tykajicim se klimatu, ve finan¢nich a pojiStovacich
¢innostech, nemovitostech, vzdélavani, péci, uméni a dalSich odvétvich.

Socidlni ekonomiku proto ovliviiuje nékolik horizontilnich a odvétvovych politik a
predpisi, jako jsou pfedpisy upravujici politiku trhu prace, zdravotni péci a peCovatelské
sluzby, vzdé€lavani, rozvoj dovednosti a odbornou pfipravu, dané, vefejné zakazky,

Evropska komise, Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci a socialni zacleiiovani, Carini,
C., Borzaga, C., Chiomento, S., et al., Social enterprises and their ecosystems in Europe — Comparative
synthesis report (Socialni podniky a jejich ekosystémy v Evropé — srovnavaci souhrnna zprava), Utad
pro publikace, 2019.

Naptiklad pravni status v nékterych zemich vhodny pro ur€ité kategorie socidlnich podnikd, napf.
socialni podniky pro pracovni integraci, muze byt pfili§ omezujici, pokud jde o socialni potieby, které
musi tyto organizace napliiovat. Pfili§ restriktivni provedeni pravidel EU ve vnitrostitnim pravu,
napfiklad pravidel pro zadavani vetejnych zakazek, mize navic vést k znevyhodnéni subjektt socialni
ekonomiky.

Nedostatek financnich prosttedki pro socialni podniky v Evropé byl odhadnut na téméf 1 miliardu EUR
ro¢né, zatimco nedostatek financnich prostiedkti pro mikrofinancovani byl v celé EU odhadnut na 12,9
miliardy EUR ro¢né. Odhaduje se, ze na podporu socialni ekonomiky bylo v programovém obdobi
2014-2020 z rozpocétu EU uvolnéno nejméné 2,5 miliardy EUR, a ambici Komise je iroven podpory
pro obdobi 2021-2027 zvysit.

Ciselny udaj vztahujici se k EU-28. Viz Evropsky hospodaisky a socialni vybor, Monzon, J. L., Chaves,
R., Recent evolutions of the Social Economy in the European Union (Nedavny vyvoj socialni
ekonomiky v Evropskeé unii), 2017, s. 69.
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hospodéiskou souté?, primysl, mistni a regionalni rozvoj a uzemni spolupraci. U&inna
podpora socialni ekonomiky proto vyzaduje komplexni piistup, ktery zohlediiuje vSechny
vzajemn¢ propojené aspekty, jez maji na toto odvétvi vliv.

Cil navrhu

Uginné vyuziti potencidlu socialni ekonomiky vyzaduje jak p¥izpuaisobeni pravnich ramci,
tak cilené politiky organti vefejné moci!’. Kromé toho je pro pochopeni specifickych potieb
tohoto odvétvi a pro usnadnéni komunikace se zucastnénymi stranami kli¢ova ucinna
organizace spravnich a institucionalnich struktur.

Za ucelem feSeni této komplexni otazky vypracovala Komise v poslednich letech pokyny a
zdroje pro organy vefejné moci k riznym tématim. Ptiklady zahrnuji prirucku ,,Socialni
nakupovani“, zpravu Making socially responsible public procurement work (Fungujici
spoleCensky odpovédné vetejné zakazky), ptirucku k pravnim rdamcim pro socidlni podniky,
strucnd shrnuti politickych otazek ohledné méfeni socidlniho dopadu a obé&hového
hospodafstvi, studie o digitalizaci a spoluprdci mezi socidlni ekonomikou a tradi¢nimi
podniky a zpravu o klastrech socidlnich a ekologickych inovaci.

Muzeme proto vychdzet z téchto zdrojl a nastroji a z rozsahlych zkusenosti ¢lenskych stati a
partnerskych zemi mimo EU a vytvofit komplexni, ucelend a aktuilni doporuceni, jak

7w

podporovat socidlni ekonomiku napfii¢ politickymi oblastmi a pravnimi ramci.

Cilem navrhované iniciativy je zlepSit pristup na trh prace a socialni zaclenéni tim, Ze se
Clenskym statim poskytne podpora pii zaclefiovani socidlni ekonomiky do jejich socialné-
ekonomickych politik, a vytvarenim podpiirnych opatieni a priznivého prostredi pro
toto odvétvi. Podporou socidlni ekonomiky chce névrh rovnéz stimulovat udrzitelny
hospodaisky a primyslovy rozvoj, pfispivat k izemni soudrznosti v ¢lenskych stitech a
podporovat socialni inovace. Toho bude dosazeno vyuzitim vyzkumu, zkusSenosti a zpétné
vazby od zacastnénych stran s cilem formulovat doporuceni, jak prizpusobit verejné
politiky a pravni ramce, aby podporovaly socialni ekonomiku, zeyména v oblastech, kde je
mén¢ rozvinutd. Navrh bude také formulovat doporuceni, jak prizplsobit spravni a
institucionalni struktury na podporu téchto subjektt a jak spolupracovat se zucastnénymi
stranami v tomto odvétvi.

Navrhovand iniciativa mé synergie s dal$imi opatfenimi ozndmenymi v akénim planu pro
socidlni ekonomiku. PfedevS§im uzce souvisi s portalem pro socialni ekonomiku, ktery byl
spustén soubézné s timto navrhem a jehoz cilem je zvysit informovanost a usnadnit piistup k
informacim a zdrojim na podporu socialni ekonomiky. Portal bude poskytovat informace o
politice a programech financovani EU, pokyny, fakta a Cisla a ptiklady osvédcenych postuptl.

Dva pracovni dokumenty utvarli Komise k daflovym zélezitostem, které jsou pfiloZeny k
tomuto doporuceni, poskytuji faktické informace o aktudlnim stavu pravnich rdmch pro
zdanéni v ¢lenskych statech a o judikatufe a soudnich rozhodnutich v téchto vécech:

— [SWD(2023) xyzx] ,,Relevant taxation frameworks for social economy entities*
(Ptislusné ramce pro zdanéni subjekti socialni ekonomiky), ktery vychézi z analyz a
informaci poskytnutych organy ¢lenskych stath a zucastnénymi stranami v oblasti
socialni ekonomiky, a

Napiiklad zprava o projektu Buying for social impact (nakupovéani s myslenkou socidlniho dopadu)
zdUraznuje, ze socidlné odpovédné zadavani vetejnych zakazek je snazsi provadet v zemich, kde jsou
pro socialni podniky zavedeny pravni rimce nebo pravni formy.
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- [SWD(2023) xyzx] ,,Non-discriminatory taxation of charitable organisations and
their donors: principles drawn from EU case-law* (Nediskrimina¢ni zdanéni
charitativnich organizaci a jejich darci: zasady vyplyvajici z judikatury EU), ktery
obsahuje popis této klicové zasady, jak ji vyklada Soudni dviir Evropské unie.

Jak bylo ozndmeno v pracovnim programu Komise na rok 2023'®, Komise rovnéz predlozi
iniciativu tykajici se preshrani¢nich Cinnosti sdruzeni na jednotném trhu, jejimz cilem je
odstranit regula¢ni a administrativni pfekdzky na jednotném trhu pro sdruzeni ptsobici ve
vice nez jednom clenském staté. Tato iniciativa pomuze posilit hospodaisky a spolecensky
dopad sdruzeni v EU. Cil legislativni iniciativy je v souladu s cilem doporuceni Rady, kterym
je podpora socialniho zacleniovani a piistupu na trh prace prosttednictvim podpory pfiznivého
prostiedi pro socialni ekonomiku, které zlepSuje regulacni a administrativni podminky pro
subjekty socidlni ekonomiky.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Akéni plan pro socialni ekonomiku navazuje na Iniciativu pro socialni podnikani'® (2011) —
kratkodoby akéni plan, jehoZ cilem bylo podpofit rist socidlnich podnikli a podnitit diskusi o
sttednédobych/dlouhodobych strategiich pro toto odvétvi. Vychazi z iniciativy pro zadinajici
a rychle se rozvijejici podniky?® (2016), jejimz ir§im cilem bylo poskytnout inovativnim
zacinajicim podnikiim prilezitosti stit se prednimi svétovymi spole¢nostmi prostiednictvim
zlepSeni partnerstvi, rozvoje dovednosti, pfistupu k financim a odstranéni piekdzek pro
zaCinajici podnikatele (vCetné subjektl socidlni ekonomiky) pii rozSifovani jejich podnikéni
na jednotném trhu.

Spolu s akénim planem pro socidlni ekonomiku tento navrh déle podporuje provadéni
doporuceni uvedenych v zévérech Rady z roku 2015 o podpote socialni ekonomiky jakozto
jednoho z kli¢ovych motor hospodaiského a socidlniho vyvoje v Evropé.

Kromé toho, Ze tento navrh pfispiva k cilim stanovenym v rdmci evropského pilife
socialnich prav a jeho akénim planu, jak je uvedeno vyse, je spojen s dalSimi iniciativami v
oblastech politiky zaméstnanosti a socialniho zaclefiovani.

Pro uspésné provadéni Evropské strategie v oblasti péce a zlepSeni situace ptijemct péce i
pecujicich osob v celé EU je nezbytné zajistit spolecny zdvazek vSech zcastnénych stran.
Subjekty socidlni ekonomiky ptindseji ptidanou hodnotu k poskytovani vysoce kvalitnich
pecovatelskych sluzeb, nebot’ zaujimaji pfistup zaméfeny na ¢lov€ka a opctovné investuji
zisky do svého poslani a mistnich komunit. Vytvofeni pfiznivého prostiedi pro socialni
ekonomiku, veetné lepsiho ptistupu k financovani, mize pomoci dosahnout cile poskytovat
kvalitni, cenové dostupné a pfistupné peCovatelské sluzby v cel¢ EU. Miize také vést ke

spravedlivéjSim pracovnim podminkdm pro pracovniky v socidlni ekonomice, zejména
prostiednictvim podpory socidlniho dialogu v souladu s navrhem doporuceni Rady o

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionl o pracovnim programu Komise na rok 2023: Pevna a jednotna Unie, COM(2022) 548
final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodairskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Iniciativa pro socialni podnikani: Vytvafet pfiznivé prostfedi pro podporu socialnich
podniki v rdmci socialniho hospodéafstvi a socidlnich inovaci®, KOM(2011) 0682 v konecném znéni.
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionid ,,Budouci evropsti lidfi: Iniciativa pro zacinajici a rychle se rozvijejici podniky*®,
COM(2016) 0733 final.
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posileni socialniho dialogu v Evropské unii’!. To plati i pro cile stanovené v ramci
evropské zaruky pro déti’>, nebot subjekty socidlni ekonomiky mohou hrat roli pfi
navrhovani a poskytovéani kvalitnich sluzeb pro déti, zejména pro déti v nouzi, jako je
inkluzivni vzdélavani, mimoskolni péce, volnocasové a kulturni aktivity. Strategie EU pro
prava ditéte’’ zejména posiluje zdvazek EU bojovat proti détské chudobé a chranit déti a
dospivajici pred nasilim. K prosazovani opatfeni zaméfenych na boj proti ndsili a
diskriminaci, zejména vici zranitelnym détem, by pfispéla podpora ze strany vSech cCasti
spole¢nosti, v¢etné subjektll socidlni ekonomiky.

Navrh mé rovnéz vazby na Unii rovnosti a souvisejici strategie, véetn¢ strategie pro rovnost
Zen a muzi na obdobi 2020-2025, strategie prav osob se zdravotnim postiZenim na
obdobi 2021-2030%*, strategie pro rovnost LGBTIQ osob?, akéniho planu EU proti
rasismu’® a strategického ramce EU pro Romy na obdobi 2020-2030%". Reienim
problémtl, s nimiz se potykaji znevyhodnéné a nedostateCné zastoupené skupiny, miize
socidlni ekonomika pomoci lidem zaclenit se na trh prace a bojovat proti socialnimu
vylouceni.

Navrh rovnéz prispiva k akénimu plianu pro integraci a zaclefiovani na obdobi 2021-
20277, jehoz cilem je podpoiit uspé$nou integraci a zaclenéni migranti a obcanti EU z
pristéhovaleckého prosttedi do spolec¢nosti EU. Socidlni ekonomika integruje migranty
napiiklad tim, Ze jim nabizi pracovni pfileZitosti prostfednictvim socidlnich podnikl pro
pracovni integraci, které jsou pfizptisobeny jejich potiebam.

Podporou socialni ekonomiky pti zacleiovani mladych lidi na trh prace prostfednictvim
odborné pripravy, ucnovské piipravy a pracovnich mist (v€etn¢ podpory socidlniho
podnikéni) mohou Clenské staty zvysit pocet kvalitnich pfilezitosti, které jsou mladym lidem k
dispozici, a pfipravit tak cestu k provadéni posilené zaruky pro mladé lidi?°.

Socialni ekonomika miize rovnéz ptispét ke snizeni nedostatku kvalifikovanych pracovnik
diky moZnostem zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti prostfednictvim odborné
pfipravy na pracoviSti a dalSich forem odborné piipravy. Tento navrh proto souvisi s

21
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Navrh doporuceni Rady o posileni socidlniho dialogu v Evropské unii, COM(2023) 38 final.
Doporuceni Rady (EU) 2021/1004 ze dne 14. ¢ervna 2021, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti.
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti ,,Strategie EU pro prava ditéte”, COM(2021) 142 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont ,,Unie rovnosti: Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030%,
(COM(2021) 101 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiont ,,Unie rovnosti: strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025°,
COM(2020) 698 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont ,,Unie rovnosti: Akcni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025“, COM(2020)
565 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionl ,,Unie rovnosti: strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a ucast Romii,
COM(2020) 620 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,dk¢ni plan pro integraci a zacleniovani na obdobi 2021-2027%, COM(2020) 758 final.
Doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistim — posileni zaruk pro mladé lidi a o
nahrazeni doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi 2020/C 372/01
(Ut. vést. C 372, 4.11.2020, s. 1).
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Evropskou agendou dovednosti*® a jejimi cili posilit udrzitelnou konkurenceschopnost,
zajistit socialni spravedlnost a budovat odolnost. V kvétnu 2022 Komise zahdjila partnerstvi
nazvané Pakt pro dovednosti, jehoz cilem je posilit dovednosti lidi pracujicich v odvétvi
lokalni a socialni ekonomiky. Aliance provadi plan pro odvétvovou spolupraci v oblasti

dovednosti se zaméfenim na socialni podniky piisobici v oblasti za¢lenéni na trhu prace’!.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie
Tento navrh doplnuje fadu dalsich iniciativ EU a je s nimi v souladu.

Je v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu — planem Evropské komise, ktery ma do roku
2050 zajistit, aby EU byla klimaticky neutralni a u¢inné vyuzivala zdroje, a s politickym
programem Digitalni dekada®? — vizi digitalni suverenity v Evrop& zaloZenou na jasnych
cilech a zasadach. Konkrétn¢ muze socidlni ekonomika pfispét k probihajicim opatienim v
ramci  dlouhodobé strategie konkurenceschopnosti®®>, primyslového plinu Zelené
dohody**, aktu o primyslu pro nulové Cisté emise®® a planu REPowerEU?® a t&Zit z nich,
aby se posilila konkurenceschopnost evropského prumyslu pro nulové ¢isté emise a podpofil
rychly pfechod ke klimatické neutralité. Aby tuto ulohu zdlraznila a posilila, vydala Evropska
komise v listopadu 2022 dokument Cesta transformace pro primyslovy ekosystém lokalni
a socialni ekonomiky®’, vytvofeny spole¢né se z(¢astnénymi stranami, ktery identifikuje
Ctrnéct oblasti ¢innosti v ramci prumyslové strategie EU. Doporucéeni Rady ze dne 16.
cervna 2022 ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu®®
rovnéz uznava, ze subjekty socialni ekonomiky mohou pomoci zajistit, aby tento piechod byl
socialné spravedlivy a vyvazeny.

Komise vydala pokyny pro ¢lenské staty®, v nichZ je vybizi, aby pii aktualizaci svych
vnitrostatnich plana v oblasti energetiky a klimatu feSily nedostatky v oblasti pracovnich
sil a dovednosti a zajistily tak kvalifikovanou pracovni silu pro pfechod na Cistou energii. Do
téchto nastroju strategického planovani Ize zahrnout 1 subjekty socialni ekonomiky.

30 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru

a Vyboru regionl ,,Evropskda agenda dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socidalni
spravedinost a odolnost”, COM/2020/274 final.

B-WISE je projekt financovany z programu Erasmus+, jehoz cilem je vytvofit evropskou strategii pro
feSeni potieb v oblasti dovednosti, zejména digitalnich, v odvétvi socidlnich podnikli pro pracovni
integraci.

32 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2481 ze dne 14. prosince 2022, kterym se
zavadi politicky program Digitalni dekada 2030 (Ut. vést. L 323, 19.12.2022, s. 4).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Dlouhodobd konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030, COM(2023) 168 final.
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regiont ,,Priimyslovy plan Zelené dohody pro vék s nulovymi cistymi
emisemi, COM(2023) 62 final.

COM(2023) 161 final — navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ramec
opatfeni pro posileni evropského ekosystému vyroby produktt technologii pro nulové Cisté emise (akt o
pramyslu pro nulové ¢isté emise).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Plan REPowerEU*, COM(2022) 230 final.

Zprava ,,Cesta transformace pro lokalni a socialni ekonomiku*.

Viz doporuceni Rady ze dne 16. ¢ervna 2022 ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou
neutralitu (Uf. vést. C 243, 27.6.2022, s. 35).

Sdéleni Komise o pokynech pro ¢lenské staty k aktualizaci vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a
klimatu na obdobi 2021-2030 (Uf. vést. C 495, 29.12.2022, s. 24).
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Névrh podporuje provadéni akéniho planu pro obéhové hospodaistvi*? piijatého v bfeznu
2020. Akeéni plan se zamétuje na feSeni troji krize, kterou predstavuje zména klimatu, ztrata
biologické rozmanitosti a zneCiSténi, a jeho cilem je systematizovat opatfeni v oblasti
ob¢hového hospodaistvi v zajmu dosazeni klimaticky neutrdlniho a konkurenceschopného
hospodarstvi ucinné vyuzivajiciho zdroje. Meziodvétvova povaha socialni ekonomiky a jeji
prakopnicka role ptfi vytvareni pracovnich mist spojenych s obéhovym hospodaistvim muze
piispét k rozvoji tohoto odvétvi. Zejména muze prispét k usili Komise podporovat udrzitelné
vyrobky, jehoz motorem je navrh na vytvoFeni ramce pro stanoveni poZadavki na
ekodesign udrZitelnych vyrobkii*!, a podporovat opravy a opétovné pouziti zbozi, jak je
uvedeno v akénim planu pro obéhové hospodatstvi. Navrh ma rovnéz vyznam ve vztahu ke
strategii pro malé a stfedni podniky*?, kterd podporuje malé a stiedni podniky ve vsech
odvétvich snizenim regulacni zatéze a zlepSenim piistupu na trhy a k financovani.

V neposledni fadé navrh prispiva k dosazeni cili v oblasti udrzitelného rozvoje piijatych v
roce 2015 v ramci Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030. Socidlni ekonomika urcitou
formou pftispiva k vétSing cilt udrzitelného rozvoje, zejména k cili ukoncit chudobu (cil 1) a
zajistit distojnou praci a hospodaisky rast (cil 8). Mezinarodni politicky impuls pro socidlni
ekonomiku roste v navaznosti na pfijeti rezoluce tykajici se distojné prace a socialni a
solidarni ekonomiky na 110. Mezinarodni konferenci prace Mezinarodni organizace prace
dne 10. ervna 2022%, doporuceni OECD o socidlni a solidirni ekonomice a socidlnich
inovacich rovnéz dne 10. Cervna 2022* a piijeti rezoluce OSN o podpoie socidlni a
solidarni ekonomiky pro udrzitelny rozvoj*> dne 18. dubna 2023.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Névrh bude vychdzet z ¢lanku 292 Smlouvy o fungovani Evropské unie ve spojeni s jejim
¢lankem 149 a ¢l. 153 pism. h) a j).

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Navrh obsahuje doporuceni ¢lenskym statim ohledné strategii a politik, které uznavaji,
podporuji a rozvijeji pfinosy socidlni ekonomiky k pfistupu na trh prace a k socidlnimu
zaClenéni. Obsahuje doporuceni tykajici se opatfeni na podporu rovnomérné¢ho rozvoje
socialni ekonomiky v celé EU a podpory inovativnich pfistupti k zaméstnanosti ve spolupraci
s timto odvétvim. Spliiuje zasadu subsidiarity, nebot’ stanovi klicové zasady, které jsou
uziteCné zejména pro Clenské staty, v nichz je toto odvétvi méné rozvinuto, a zaroven
poskytuje ¢lenskym statlim flexibilitu v tom, jak budou doporuceni provadét.

40 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a

Vyboru regionti ,,Novy akéni plan pro obéhové hospodaistvi — Cistsi a konkurenceschopnéjsi Evropa®,
COM(2020) 98 final.

Navrh nafizeni o stanoveni ramce pro urceni pozadavkl na ekodesign udrzitelnych vyrobkil a o zruseni
smérnice 2009/125/ES (2022/0095 (COD)).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont ,,Strategie pro udrzitelnou a digitalni Evropu zamérenda na malé a stredni podniky*

(COM/2020/103 final).

41

42

s https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/110/reports/texts-adopted/ WCMS _848633/lang--en/index.htm.
44 https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-economy-recommendation/.
4 https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf.
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Navrh zohlediiuje zejména Sirokou Skalu tradic, oblasti pisobnosti a pojmii pouzivanych v
socidlni ekonomice v ¢lenskych statech. Neméd vyznamny vliv na finanéni rovnovéahu
Clenskych stath ani na jejich schopnost zachovat nebo zavést ambicidznéjsi politiky.

. Proporcionalita

Navrh podporuje a doplituje opatfeni Clenskych stati ke zlepSeni pfistupu na trh prace a
socidlniho zaclenovani prostiednictvim opatfeni, kterd pomaéhaji vytvaret ptiznivé prostiedi
pro socidlni ekonomiku. Uznava, ze v jednotlivych zemich existuje Siroka Skala postupti a
systému a Ze rtizné vnitrostatni, regionalni nebo mistni podminky mohou vést k rozdilim v
provadéni doporuéeni. Clenské staty tak maji moznost piizptsobit provadéni navrhu svym
jedineénym podminkam.

Zasada proporcionality byla pro vybér spravného nastroje pro navrh klicova.

. Volba nastroje

Nastrojem je navrh doporuceni Rady. Vychazi ze stavajiciho systému prava a politik EU a je
v souladu s typem ndstroju, které jsou k dispozici pro opatieni EU v oblasti zaméstnanosti a
socialni politiky. Doporuceni jako nezavazny pravni nastroj odrazi ptedpoklad, Ze Elenské
staity maji pravomoc v oblasti socidlni politiky. Odrazi také rozdilné tradice, oblasti
plsobnosti, podminky a tUroven rozvoje sociadlni ekonomiky v celé EU. Doporuceni
signalizuje zavazek Clenskych stati k cilim a opatfenim uvedenym v textu a poskytuje pevny
zéklad pro spolupraci v této oblasti na tirovni EU.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zac¢astnénymi stranami

Komise v souvislosti s touto iniciativou provedla rozsahly konzulta¢ni proces, do n€hoz se
zapojila Siroka vefejnost a fada zucastnénych stran. Tento proces zahrnoval zvefejnéni ,,vyzvy
k predloZeni faktickych podkladii®, pfredbéZzné stanovisko Evropského vyboru regionu a
setkdni se socidlnimi partnery, organizacemi obcanské spole¢nosti, Vyborem pro
zaméstnanost a Vyborem pro socidlni ochranu a s Expertni skupinou pro sociilni
ekonomiku a socidlni podniky. K ptredpokladané oblasti ptisobnosti navrhu pfispéla také
skupina Evropského parlamentu pro sociilni ekonomiku a Evropsky hospodarsky a
socialni vybor (prostfednictvim kategorie pro socialni ekonomiku).

Cilem téchto konzultaci bylo ziskat vyvazeny piehled o vSech typech zucastnénych stran —
Clenskych statech, subjektech socidlni ekonomiky, zprostfedkovatelich financovani a
akademické sféfe. Proces konzultaci pfinesl poznatky, které byly vyuzZity pfi pifipravnych
pracich a vnesly do navrhu dalsi pohledy. Podrobnosti o konzulta¢nim procesu jsou rozebrany
v pracovnim dokumentu ttvari Komise pfilozeném k tomuto navrhu.

. Sbér a vyuziti vysledkia odbornych konzultaci

Kromé podnéti ziskanych béhem procesu konzultaci se zicastnénymi stranami je ndvrh
podloZen rozsdhlymi dikazy shroméaZdénymi v poslednich letech o politickych a pravnich
ramcich pro socidlni ekonomiku. Hlavnimi zdroji diikazii byly:

— mapovani ekosystému socidlnich podnikil ve vSech zemich EU z roku 2020, v jehoZ
ramci vyzkumni pracovnici konzultovali vice nez 750 zGc€astnénych stran, vcetné
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tvarcti politik, zastupcii socialnich podnikt, siti socialnich podnikii a dalSich
podpirnych organizaci, akademickych pracovnikli a odbornikli ze vSech ¢lenskych
statl 1 z dalSich zemi,

— nastroj Better Entrepreneurship Policy, podrobné revize politiky socialniho
podnikani v nékolika cClenskych statech a mezinarodni piirucky Social Impact
Measurement for the Social and Solidarity Economy (Méfeni socidlniho dopadu pro
socialni a solidarni ekonomiku) a k Legal Frameworks for the Social and Solidarity
Economy (Pravni ramce pro socialni a solidarni ekonomiku) vypracované ve
spolupraci s OECD,

— doporuceni OECD k socialni a solidarni ekonomice a socialnim inovacim pfijaté dne
10. Cervna 2022 a dokument Policy Guide on Social Impact Measurement for the
Social and Solidarity Economy (Politické pokyny k méfeni socidlniho dopadu pro
socialni a solidarni ekonomiku),

— studie z roku 2017 s ndzvem Neddvny vyvoj socidlni ekonomiky v Evropské unii,
kterou vypracovalo Mezinarodni vyzkumné a informacéni centrum pro vetejnou,
socialni a druzstevni ekonomiku pro Evropsky hospodaisky a socialni vybor,

— studie z roku 2020 o dopadu Iniciativy pro socidlni podnikéani z roku 2011, kterou
vypracovala Komise, a naslednych opatieni, ktera vychazi z vice nez 300 rozhovort
s Sirokou Skalou zucastnénych stran ze vSech ¢lenskych statl EU, a

— Cesta transformace pro lokdlni a socidlni ekonomiku a vstupy ziskané béhem procesu
spoluvytvareni.

. Posouzeni dopadii

Navrhovany nastroj — doporuceni Rady — nabizi ndvod, jak ptizpisobit politicky a pravni
ramec na podporu subjektl socidlni ekonomiky, a poskytuje Clenskym statim flexibilitu pfi
navrhovani a provadéni opatfeni v souladu s jejich vnitrostatnimi postupy a v zavislosti na
povaze jejich ekosystéml socialni ekonomiky. Proto neni zapotiebi provést posouzeni
dopadi.

Navrh ma potencidl zlepsit ptiznivé prostiedi pro socidlni ekonomiku, zejména v €lenskych
statech, kde je socidlni ekonomika méné rozvinutd. To pomiZze dosdhnout rovnomérnéjsiho
rozvoje tohoto odvétvi v celé EU.

. Ukelnost pravnich piedpisii a zjednoduseni
Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Toto doporuceni dodrzuje zakladni prava acti zasady uznavané Listinou zakladnich prav
Evropské unie. Socialni ekonomika upfednostituje socidlni a environmentalni odpovédnost,
ucast a demokratické tizeni, coZ je v souladu se zaméfenim Listiny na podporu rovnosti a
solidarity.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento ndvrh nema zadné financni disledky pro rozpocet EU.
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5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Bod 23 doporucuje Clenskym statim, aby do 18 mésici od pfijeti navrhu pfijaly nebo
aktualizovaly své strategie pro socidlni ekonomiku.

Bod 24 doporucuje ¢lenskym statiim, aby pifezkoumaly a zlepSily své spravni a institucionalni
uspotadani na vSech Grovnich spravy.

Bod 25 doporucuje Clenskym statim, aby monitorovaly a hodnotily provadéni doporuceni
Rady na vnitrostatni irovni a aby do tohoto procesu zapojily regiondlni a mistni organy a
zucastnéné strany. Komise bude monitorovat provadéni formou pravidelnych konzultaci s
Clenskymi staty prostfednictvim Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu.
Podle bodu 26 se clenské staty zadaji, aby nejpozdéji do ctyf let od pfijeti doporuceni
formalné podaly zpravu o pokroku pfi jeho provadéni a poté dalsi zpravu po péti letech.

Aby se minimalizovala z4téz vlad ¢lenskych stati EU spojena s podavanim zprav, mélo by se
presné nacasovani prvni zpravy shodovat s rdimcem pro podavani zprav, ktery predpoklada
doporuceni OECD o socidlni a solidarni ekonomice a socidlnich inovacich. Na tomto zdkladé
Komise vypracuje zpravu o provadéni tohoto doporuceni a predlozi ji k projednani Vyboru
pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

V bodech 1-3 jsou uvedeny cile a oblast ptisobnosti tohoto doporuceni.
V bod¢ 4 jsou uvedeny definice socialni ekonomiky a socialniho podniku.

Body 5-8 doporucuji ¢lenskym statim, aby zavedly opatieni, ktera podporuji pfistup na trh
prace a socialni za¢lenéni prostiednictvim socidlni ekonomiky. Konkrétné:

Bod 5 doporucuje ¢lenskym statim, aby zavedly politiky na trhu prace na podporu
zaméstnancl v socialnich podnicich a jejich opétovného zaclenéni na trh prace, na podporu
spoluprace mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti, subjekty socidlni ekonomiky a béZnymi
podniky, aby bylo moZné 1épe oslovit mladé lidi, ktefi se nevzdélavaji, nepracuji ani se
neucastni odborné piipravy, na podporu socidlniho podnikani jako prostiedku k vytvareni
samostatné vydélecné ¢innosti a zaméstnanosti obecné, na podporu toho, aby se do trhu prace
mohl zapojit v&tsi pocet osob se zdravotnim postizenim, a na podporu socialniho dialogu a
kolektivni vyjednavani s cilem zajistit spravedlivé pracovni podminky.

Bod 6 doporucuje clenskym statim, aby uznaly a podporovaly piinos subjektli socidlni
ekonomiky k socialnimu zac¢leniovani a zahrnuly je do tvorby a poskytovani socidlnich a
pecovatelskych sluzeb, bydleni, vzdélavani a aktivit pro déti a mladez.

Bod 7 doporucuje ¢lenskym statim, aby podporovaly vzdélavani a rozvoj dovednosti pro
socidlni ekonomiku vytvarenim poznatkli o dovednostech v ndvaznosti na potieby trhu,
spolupraci se socialni ekonomikou za ucelem usnadnéni vzdélavani zaméstnanci s cilem
pieklenout nedostatek dovednosti a usnadnit jejich ptfechod na trh prace a vytvafenim
narodnich nebo nadndrodnich kompeten¢nich center pro socidlni ekonomiku ve spolupréci s
poskytovateli odborného vzdelavani a ptipravy.
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Bod 8 doporucuje Clenskym statim, aby posilily ulohu subjektii socidlni ekonomiky pii
podpote socidlnich inovaci a v klicovych odvétvich mistniho rozvoje a zaméstnanosti a aby
stavély na prispévku socidlni ekonomiky ke spravedlivé soubézné transformaci a zaroven
podporovaly udrzitelny hospodaisky a primyslovy rozvoj a izemni soudrznost.

Body 9-21 doporucuji ¢lenskym stathm vytvofit pfiznivé rdmce pro socidlni ekonomiku tim,
ze navrhnou a provedou komplexni strategie pro toto odvetvi. Konkrétné:

Bod 13 doporucuje ¢lenskym statim, aby zlepSily pristup k vefejnému a soukromému
financovani socidlni ekonomiky tim, Ze umozni ekosystémy socialniho financovani a vyuziji
dostupné financni prostiedky, jako jsou fondy EU.

Body 14-16 doporucuji ¢lenskym statim zlepSit pristup subjekti socialni ekonomiky na
trhy tim, Ze podpoifi vyuzivani socidln¢ odpovédnych vetejnych zakazek v souladu s
moznostmi, které nabizi stavajici evropsky pravni ramec pro zadavani vefejnych zakazek, a
podpoii spolupraci mezi subjekty socialni ekonomiky a béznymi podniky.

Bod 17 doporucuje ¢lenskym statlim, aby co nejvice vyuZzily soucasnou ptisobnost pravidel
statni podpory podle prava EU na podporu socialni ekonomiky.

Bod 18 doporucuje ¢lenskym statlim, aby zajistily, Ze danové systémy nebudou branit rozvoji
socialni ekonomiky, a aby posoudily, zda danové systémy dostate¢né podporuji jeji rozvoj, a
posilily pieshrani¢ni filantropii.

Bod 19 doporucuje clenskym statim, aby u subjektt socidlni ekonomiky podporovaly
zavadéni procesiit méfeni a Fizeni socidlniho dopadu, které se pouzivaji k méfeni a
hodnoceni socidlniho dopadu konkrétniho projektu nebo organizace.

Body 20-21 doporucuji ¢lenskym statim zvySit povédomi o socidlni ekonomice a jejim
pfinosu, mimo jiné sledovanim rozvoje a vykonnosti socidlni ekonomiky prostiednictvim
vyzkumu, udaji a statistik.

Bod 22 vita zdmér Komise podpofit provadéni doporuceni Rady, a to i prostiednictvim
naslednych opatfeni.

Body 23-26 se tykaji procesu provadéni, monitorovani a hodnoceni.
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2023/0179 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY

ohledné vypracovani ramcovych podminek socialni ekonomiky

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na Clanek 292 ve spojeni s
clankem 149 a s ¢l. 153 pism. h) a j) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni*®,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

Evropsky pilif socialnich prav*’, vyhlageny dne 17. listopadu 2017, stanovi fadu zésad,
jejichz ucelem je podpofit spravedlivé a dobife fungujici trhy prace a systémy
socialnitho zabezpeceni. Patii mezi né¢ zasada €. 1 o pravu na kvalitni a inkluzivni
vSeobecné a odborné vzdé€lavani a celozivotni uCeni, zasada ¢. 2 o rovnosti Zen a
muzl, zasada ¢. 3 o rovnych piilezitostech, zasada ¢. 4 o aktivni podpofe
zameéstnanosti, zasada ¢. 5 o bezpecném a adaptabilnim zaméstnani a zasady €. 11 a
16-20 o socidlni ochran¢ a zaclenéni déti, osob se zdravotnim postizenim a osob bez
domova a o pfistupu k zédkladnim sluzbam, zdravotni a dlouhodobé péci.

V &ervnu 2021 Evropska rada v souladu s Portskym prohlasenim*® uvitala hlavni cile
Unie pro rok 2030 stanovené v akénim planu evropského pilife socialnich prav®.
Témito cili je dosahnout nejméné 78% miry zaméstnanosti, nejméné 60% Ucasti vSech
dospélych osob ro¢né na odborné piiprave a snizeni poc¢tu osob ohrozenych chudobou
nebo socidlnim vyloucenim nejméné o 15 miliontl (z toho nejméné o 5 miliond déti).
Clenské staty si poté stanovily vnitrostatni cile ve viech tfech oblastech, aby pomohly
dosahnout téchto spole¢nych cilt.

I ptes pokrok, kterého bylo v uplynulém desetileti dosazeno pii snizovani chudoby a
socidlniho vylouceni, bylo v roce 2021 témito jevy stale ohroZzeno 95,4 milionu lidi.
Riziko chudoby se zvysilo u osob Zijicich v domécnostech (téméf) bez zaméstnani, a v
mnoha c¢lenskych statech se zhorSila hloubka a délka trvani chudoby. Klicem ke
zmirnéni tohoto problému je kvalitni a udrZitelnd zaméstnanost. Diky zplisobu

fungovani socidlni ekonomiky, jejim ¢innostem a ciliim, které sleduje, hraje sociélni

46

47

48
49

Stanovisko Vyboru regiont k tématu ,,Vytvoteni piiznivého prostiedi pro socialni ekonomiku — mistni a
regionalni perspektiva®“ (CDR 5492/2022).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti ,,dkcni plan pro evropsky pilir socialnich prav‘, COM(2021) 102 final.
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/202 1/05/08/the-porto-declaration/.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti, Ak¢ni plan pro evropsky pilii socialnich prav, COM/2021/102 final.
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(4)

)

(6)

ekonomika klicovou roli pii zlepSovani socidlniho zaclenéni a rovného pfistupu na trh
préce. Prispiva tak k GspéSnému provadéni evropského pilite socidlnich prav.

Subjekty socidlni ekonomiky mohou vytvaiet a udrzovat kvalitni pracovni mista;
pfispivaji k zaclenovani znevyhodnénych skupin do spolecnosti a na trh prace a
rovnym piilezitostem pro vSechny. To je v souladu s ramcem inkluzivniho oziveni, jak
je zdlraznéno v hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych statii stanovenych
rozhodnutim Rady (EU) 2022/2296°. Mohou stimulovat udrZitelny hospodaisky a
primyslovy rozvoj a podporovat aktivni ucast obcanii ve spolecnosti. Subjekty
socidlni ekonomiky rovnéz vyznamné prispivaji k evropskym systémim socialniho
zabezpeceni tim, ze dopliuji vetejné sluzby, ozivuji evropsky venkov a vylidnéné
oblasti a hraji dilezitou roli v mezindrodni rozvojové politice.

Dne 9. prosince 2021 ptijala Evropskd komise novy akéni pldn pro socidlni
ekonomiku®'. Akéni plan piispiva k priorit¢é Evropské komise, kterou je rozvoj
,»hospodarstvi ve prospéch lidi“, a je v souladu se zavéry Rady z roku 2015 o podpote
socialni ekonomiky jakozto jednoho z klicovych motorti hospodaiského a socialniho
vyvoje v Evrop&>2. V akénim planu Komise navrhla konkrétni opatieni, ktera maji byt
provedena na urovni Unie i na vnitrostatni Grovni. Cilem opatieni je posilit socialni
inovace, podpofit rozvoj socialni ekonomiky a uvolnit jeji socialni a hospodaiskou
transformacni silu. Opatieni se zaméfuji na vytvoteni vhodnych podminek pro rozvoj
socialni ekonomiky, na vytvoreni pfilezitosti pro subjekty socialni ekonomiky, aby
mohly zacit podnikat a rozSifovat svou ¢innost, a na zajiS§téni vét§iho zviditelnéni
socialni ekonomiky a jejiho potencialu. Evropsky parlament akéni plan uvital ve svém
usneseni ze dne 6. Eervence 2022,

Socialni ekonomika, v nékterych Clenskych statech oznacovana také jako solidarni
ekonomika a/nebo socidlni (a) solidarni ekonomika, zahrnuje rozmanitou Skalu
subjektti s riznymi obchodnimi a organiza¢nimi modely, které¢ upfednostiiuji socialni
a/nebo environmentalni cile pted ziskem. Tyto subjekty mohou mit rlizné prévni
formy, jako jsou druZstva, vzajemné spolecnosti, sdruZeni a nadace, a zahrnuji také
socialni podniky, které jsou v nékterych clenskych statech uznavany jako zvlastni
pravni forma. Jejich spoleCnym principem je opétovné investovat vétSinu zisku do
plnéni socidlnich a/nebo environmentalnich cili a uplatiiovat demokratické a/nebo
participativni fizeni. Konkrétni forma spravy a ftizeni zavedend subjekty socialni
ekonomiky se li§i podle jejich povahy, oblasti pisobnosti a kontextu fungovani.
Princip demokratického nebo participativniho fizeni ma tedy rizné podoby, od
pfimého zapojeni ¢lenti do fidicich procesi az po reprezentativni zapojeni ¢lenli nebo
partneri do jednotlivych fidicich a spravnich funkci. Naptiklad v druzstvech,
vzajemnych spolecnostech a sdruZenich ma tato zdsada Casto podobu ,,jedna osoba,
jeden hlas*. Rozhodovaci procesy v subjektech socidlni ekonomiky jsou
charakterizovany souborem kontrolnich systémil a vztahli mezi riznymi Ciniteli, které
se na Cinnosti subjektu podileji, v€etné manazert, partnerii, zaméstnancu a piijemct.

50

51

52

53

Rozhodnuti Rady (EU) 2022/2296 ze dne 21. listopadu 2022 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
&lenskych statd (UF. vést. L 304, 24.11.2022, s. 67).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionl ,,Rozvoj hospodarstvi ve prospéch lidi: akcni plan pro socialni ekonomiku®,
COM(2021) 778 final.

Zavéry Rady o podpote socialni ekonomiky jakozto jednoho z kliCcovych motorii hospodéiského a
socialniho vyvoje v Evropé (15071/15).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. ¢ervence 2022 o akénim planu EU pro socialni ekonomiku
(2021/2179(INI)).
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Spojenim téchto rtiznych c¢initeltt podporuji subjekty socialni ekonomiky usili mnoha
zuCastnénych stran, které se soustfedi na kulturu ucasti, odpovédnosti a
transparentnosti a smétuji k dosazeni spolecného cile.

Subjekty socidlni ekonomiky ¢asto usiluji o vytvareni ekonomickych ptilezitosti, které
podporuji socidlni zaclenéni a integraci znevyhodnénych skupin, vcetné osob se
zdravotnim postizenim a osob s problémy v oblasti dusevniho zdravi, na trhu prace.
Socialni podniky pro pracovni integraci jsou typem socidlnich podniki, které se
zaméfuji na pomoc témto skupindm lidi pii zaclefiovani do spolecnosti a do
zamestnani tim, ze poskytuji pracovni mista s rtznou urovni kvalifikace a s
inkluzivnimi a flexibilnimi pracovnimi podminkami. Naptiklad poskytovani jazykové
podpory migrujicim pracovnikim a piizptisobeni ukolti a pracovniho prostiedi pro
osoby se zdravotnim postizenim jim miize nabidnout cestu z chudoby a socialniho
vylouceni. Tyto pracovni pfilezitosti mohou slouzit jako odrazovy mustek do dalSich
odvétvi trhu prace a pomadhaji prekonat prekdzky pro zaméstndvani dlouhodobé
nezameéstnanych a dalSich osob, které maji potize s pfistupem na trh prace.

Nové socialni podniky mohou byt i¢innym nastrojem pro vytvareni pracovnich mist a
pozitivni socidlni zmény. Socidlni ekonomika mize né&kterym nedostate¢né
zastoupenym skupinam, jako jsou Zeny a mladi lidé, poskytnout prilezitosti ke vstupu
na trh prace nebo k zaloZeni socidlnich podniki. Podle udaji Global Entrepreneurship
Monitor tvofi pfiblizné¢ 55 % sv€tovych socialnich podnikatelt muzi a 45 % Zeny,
pfi¢emz obecné v samostatné vydéle¢né ¢innosti pfevazuji muzi nad Zenami v poméru
dva ku jedné. Podle nedavného prizkumu Eurobarometru o postojich mladych lidi k
socialnimu podnikéni mladi lidé ocenuji vyznam socidlnich a environmentélnich cild a
participativni vedeni. Clenské staty by mohly zvazit zpiasoby, jak minimalizovat
odrazujici faktory pro potencidlni podnikatele, naptiklad jak zajistit, aby si zachovali
pristup k fadné socialni ochrané. Nékteré Clenské staty snizily ptispévky na socialni
zabezpeceni jako pobidku pro subjekty socidlni ekonomiky, aby najimaly
zamestnance. Zajisténi piiznivého ramce pro pfevody podnikii na zaméstnance za
ucelem vytvofeni zaméstnaneckych druZzstev miize byt také zplsobem jak zajistit
pokracovani malych a rodinnych podnikli a zabranit ztraté pracovnich mist, naptiklad
v piipad¢ restrukturalizace.

Subjekty socialni ekonomiky rovnéz podporuji zaclenovani mladych lidi, zejména
téch, ktefi nejsou zaméstnani, ani se neucastni vzdélavani nebo odborné ptipravy.
Poskytuji programy odborné piipravy a rozvoje dovednosti a u¢novskou piipravu
uvedené v doporuceni Rady ze dne 15. bezna 2018 o Evropském ramci pro kvalitni a
efektivni u¢hovskou piipravu®* a rovnéz pracovni piilezitosti. Pfispivaji tak k ciltim
stanovenym zarukami pro mladé lidi, které jsou uvedeny v doporuceni Rady ze dne
30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistim — posileni zdruk pro mladé lidi* a v
doporuceni Rady ze dne 16. Cervna 2022 o evropském pfistupu k mikrocertifikatim
pro celozivotni uceni a zaméstnatelnost®®. Subjekty socialni ekonomiky mohou byt v
této roli podporovany z finan¢nich prostfedkt Unie, naptiklad z programu Evropsky
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Doporuceni Rady ze dne 15. bfezna 2018 o Evropském ramci pro kvalitni a efektivni ucnovskou
pripravu (Ut. vést. C 153, 2.5.2018, s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistim — posileni zaruk pro mladé lidi
a 0 nahrazeni doporuéeni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi (Ut. vést. C 372,
4.11.2020, s. 1).

Doporuceni Rady ze dne 16. Cervna 2022 o evropském pfistupu k mikrocertifikatim pro celozivotni
udeni a zaméstnatelnost (Ut. vést. C 243, 27.6.2022, s. 10).
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socialni fond plus ziizeného nafizenim (EU) 2021/1057°7. Za timto ucelem se v
Clenskych statech uskutecnily Gsp&$né spole¢né iniciativy mezi vefejnymi sluzbami
zaméstnanosti a subjekty socialni ekonomiky>®. V ramci téchto iniciativ hraji subjekty
socialni ekonomiky diilezitou roli pfi identifikaci osob, které potfebuji pomoc, a pfi
vytvareni individudlnich plant, které jim pomohou dosahnout socidlniho a profesniho
zaclenéni, vcetné odborné piipravy a pracovnich piilezitosti.

Subjekty socialni ekonomiky mohou podporovat spravedlivé pracovni podminky tim,
ze zapojuji zaméstnance do fizeni a rozhodovani. Podpora socialniho dialogu a
kolektivniho vyjednavani v socidlni ekonomice mize zlepSit pracovni podminky
zaméstnanctl. Clenské staty mohou tento aspekt socidlni ekonomiky podporovat a
stavét na ném a vyuzivat jeho know-how tim, Ze zapoji subjekty socialni ekonomiky
do ptipravy a provadéni aktivnich politik na trhu prace>’.

Socialni ekonomika pfispiva k Unii rovnosti tim, ze podporuje socialni zaclenéni
znevyhodnénych a nedostate¢né zastoupenych skupin prostfednictvim poskytovani
socialnich a pecovatelskych sluzeb (véetné péce o déti, zdravotni péce a dlouhodobé
péce), socialniho bydleni a podpory déti a mladych lidi se zvlastnimi potfebami.
Poméhaji snizovat nerovnosti, napiiklad rozdily v zaméstnanosti Zen a muzi, a to jak
piimym zaméstnavanim velkého podilu Zen, tak poskytovanim pecovatelskych sluzeb,
které umoziiuji pecovatelim, z nichz vétSinu tvoii zeny, zapojit se do trhu prace.
Socialni ekonomika jako dilezity partner vefejného sektoru miize cennym zptisobem
ptispét k vytvareni a poskytovani pobytovych pecovatelskych sluzeb, doméci péce a
komunitni péce. Diky partnerskym iniciativam mohou organy vefejné moci a subjekty
socialni ekonomiky poskytovat vysoce kvalitni, dostupné a cenové pfijatelné
pecovatelské sluzby.

Systémy vzdélavani a odborné ptipravy hraji kliCovou roli pifi ziskavani dovednosti
potiebnych pro praci, osobni rozvoj a obéanstvi. Pomahaji také zajistit kvalifikovanou
pracovni silu, kterd muze pfispét ke spravedlivé soubézné zelené a digitalni
transformaci. Subjekty socialni ekonomiky poskytuji pracovni pftilezitosti, odbornou
pfipravu na pracovisti a programy uceni se praci pfizplisobené potfebam jednotlivcl a
mistni ekonomiky. Maji potencidl pomoci se zavadénim individudlnich vzdélavacich
ucti uvedenych v doporuceni Rady ze dne 16. Cervna 2022 o individualnich
vzdélavacich étech®. Proto mohou pfispét k dosaZeni kvalifikované a pfizpiisobivé
pracovni sily schopné reagovat na zmény na trhu prace, coZ mize usnadnit pfechod
mezi jednotlivymi pracovnimi misty a zmirnit nedostatek pracovnich sil, a tim pfispét
k celkovému hospodaiskému ristu. Clenské staty mohou tento potencial vyuzit pfi
ziskavani poznatkii o dovednostech, usnadiiovani odborné piipravy a tvorbé
vzdélavacich programd.
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. Cervna 2021, kterym se zfizuje
Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zrusuje nafizeni (EU) & 1296/2013 (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s.
21).

Jednim z ptikladi je belgickd podpora poskytovana podnikim typu ,.collectief maatwerk®, ktera
zahrnuje finan¢ni podporu socialnim podnikiim pro pracovni integraci.

Prikladem je francouzska iniciativa Territoires Zéro Chémeurs de Longue Durée, jejimz cilem je
bojovat proti dlouhodobé nezaméstnanosti zakladanim neziskovych organizaci v oblastech s vysokou
mirou dlouhodobé nezaméstnanosti, které zaméstnavaji mistni obyvatele na dobu neurcitou, aby
vykonavali uzite¢né Cinnosti pro komunitu, jako je recyklace, péce o deti a komunitni zahradniceni.
Podobné iniciativy byly zavedeny v nizozemském Groeningenu a rakouském Marientaalu.

Doporuéeni Rady ze dne 16. Gervna 2022 o individualnich vzdélavacich uétech 2022/C 243/03 (U¥.
vést. C 243, 27.6.2022, s. 206).

17

CS



CS

(13)

(14)

(15)

Problémy, které s sebou piinadsi soubézna transformace a demograficka zména, je tieba
fesit na regiondlni a mistni tirovni, aby bylo dosazeno hospodatské, socidlni a izemni
soudrznosti. Subjekty socidlni ekonomiky obvykle plisobi zdola nahoru, jsou blizko
komunitdm, ob¢aniim a problémutim, kterym celi, ¢asto ptisobi jako socialni inovatofi a
nachazeji feSeni, kterd lze rozsifit a/nebo replikovat a ktera piispivaji k systémové
socialni zméné. Socidlni ekonomika by napiiklad mohla nabizet moznosti zvySovani
kvalifikace pracovnikiim s nizkou kvalifikaci z odvétvi, ktera prochézeji velkymi
zménami, a poskytovat cenové dostupné zékladni zbozi skupinam s nizkymi ptijmy. V
odlehlych a venkovskych oblastech s mensi nabidkou pracovnich pfilezitosti a
vzdélani mohou subjekty socialni ekonomiky poskytnout tolik potfebné ptilezitosti a
zvysit atraktivitu téchto regionti. Rozvoj ekosystému socialni ekonomiky EU proto
ptispiva ke zmirnéni disledkil starnuti, ubytku obyvatelstva a dalSich demografickych
trendi a k podpofe mistniho hospodaiského a primyslového rozvoje, zejména ve
venkovskych a odlehlych oblastech a v nejvzdalenéjsich regionech EU, naptiklad v
zemedélstvi, ekologické produkei potravin a modré ekonomice.

Podpora komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje a piiznivych ekosystému pro socialni
inovace posiluje socidlni ekonomiku a podporuje zménu smérem ke klimaticky
neutralnimu hospodaistvi v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu®! a priimyslovym
planem Zelené dohody®’. Vzhledem k dileZité tloze socidlni ekonomiky v rozvoji
obéhového hospodarstvi by navrzeni prufezovych a soudrznych opatieni primyslové
politiky v oblasti opétovného pouziti, oprav a recyklace mohlo podpofit fungujici trh s
druhotnymi surovinami, optimalizovat pfispévek socidlni ekonomiky k cilim
stanovenym v akénim planu pro ob&hové hospodaistvi® a zvysit konkurenceschopnost
evropského primyslu s nulovymi Cistymi emisemi. Subjekty socidlni ekonomiky
pusobici v digitalni oblasti prokazaly, Ze maji potencidl umoznit ob¢anlim a podnikiim
podilet se na inkluzivni digitalni transformaci zaméfené na ¢lovéka a hrat aktivni roli
pfi dosahovéni cili a ukold politického programu Digitalni dekada 2030, ktery byl
stanoven rozhodnutim (EU) 2022/2481° a Evropskym prohldgenim o digitalnich
pravech a zasadach pro digitalni dekadu®. S cilem posilit odolnost této soub&zné
transformace na zelenou a digitalni spolecnost aktualizovala Komise v kvétnu 2021
svou prumyslovou strategii Unie. Strategie stanovi vyzvy, kterym celi 14
pramyslovych ekosystému, véetné ekosystému ,,lokalni a socialni ekonomiky*.

Aby socialni ekonomika mohla naplnit svlij potencial pfi podpoie piistupu na trh
prace, socialniho zaclenovani, rozvoje dovednosti, izemni soudrZnosti a udrzitelného
hospodarského rozvoje, potiebuje pfiznivy ramec. Vzhledem k tomu, Ze socialni
ekonomika je ovlivilovana horizontdlnimi a odvétvovymi politikami a pfedpisy, musi
rdmec pro jeji podporu zohlediovat specifické rysy socidlni ekonomiky a dalsi
prekazky, kterym subjekty socialni ekonomiky pii svém rozvoji Celi a které omezuji
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€¢, Radé¢, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti ,,Zelena dohoda pro Evropu®, COM(2019) 640 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regiont ,,Priumyslovy plan Zelené dohody pro vék s nulovymi cistymi
emisemi*, COM(2023) 62 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti ,,Novy akéni plan pro obéhové hospodaistvi — Cistsi a konkurenceschopngjsi Evropa®,
COM(2020) 98 final.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2481 ze dne 14. prosince 2022, kterym se
zavadi politicky program Digitalni dekada 2030 (UF. vést. L 323, 19.12.2022, s. 4).

Evropské prohlaseni o digitalnich pravech a zasadach pro digitalni dekadu, (COM(2022) 28 final.
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jejich moznosti plsobit vedle béznych podnikii. Subjekty socialni ekonomiky se
nesnazi maximalizovat efektivitu a zisk, ale vytvaret pozitivni spoleCenské vysledky.
Potiebuji podplrnd opatfeni a piiznivé financni, spravni a pravni prostfedi, které
zohledni specifické rysy jejich obchodnich modell, pokud jde o fizeni, rozdélovani
zisku, pracovni podminky a dopad. Tato opatfeni jim umozni napiiklad zaméstnavat
mén¢ produktivni pracovniky nebo poskytovat socidlni sluzby za dostupné ceny. Je
zapotiebi komplexnich strategii, které vytvofi pfiznivé ramce. To mize zahrnovat
pfijeti regulacnich opatfeni nebo provadéni ¢i Upravu politik a iniciativ na podporu
pfinosu socidlni ekonomiky k socidlnim a environmentdlnim cilim a zvySeni jeji
hospodaiské a primyslové hodnoty. Tyto strategie by mély sledovat pokrok a meéfit
ucinnost iniciativ, podle potfeby provadét upravy a zlepSeni a v kone¢ném disledku
vést k efektivnéjsim a ucinnéjSim vysledkim v tomto odvétvi. Mize byt nutné
piijmout strategie na riznych trovnich vefejné spravy (celostatni, regionalni a mistni)
v zavislosti na instituciondlnim uspofadddni a kontextu v jednotlivych clenskych
statech. Regiony a dalsi nizsi nez celostatni rovné by mohly pfijmout strategie pro
socialni ekonomiku, které jsou jasné propojeny s cili a prioritami regionalniho rozvoje,
a maximalizovat tak vzdjemné vyhody.

Pro Gspésny rozvoj a provadeéni strategii pro socidlni ekonomiku je nezbytné zapojit
zucastnéné strany z oblasti socialni ekonomiky. Nékolik Elenskych statl jiz zfidilo
skupiny na vysoké urovni, které podporuji dialog mezi organy veiejné moci a subjekty
socialni ekonomiky®. Reprezentativni sité¢ pro socidlni ekonomiku mohou byt také
platformou pro kolektivni akce, mohou usnadnit spolupraci a sdileni informaci a
vytvéret piilezitosti pro budovani kapacit a vzdjemné ucent.

Veftejna financni podpora hraje dilezitou ulohu v tom ohledu, Ze umoziuje zakladani a
rozvoj subjektl socidlni ekonomiky. Subjekty socidlni ekonomiky maji obecné veEtsi
potize s pfistupem k finanénim zdrojim nez ostatni podniky. I pfes nektera zlepSeni
odhalila analyza trhli pro financovani socialnich podnikii naptiklad ptetrvavajici
nesoulad mezi nabidkou financovani ur¢eného pro socidlni podniky v Evropé a
poptavkou po ném, a to jak z hlediska pfistupu k dluhovému financovani, tak z
hlediska vlastniho kapitalu. Vzhledem k tomu, Ze subjekty socialni ekonomiky se
zamé&fuji na vytvafeni pozitivnich socidlnich a/nebo environmentalnich dopadi a
mohou svym financujicim subjektim a vlastnikiim rozdélovat zisky pouze v omezené
mife, pokud vibec, nejsou obecné vhodné pro investory, ktefi usiluji o vyznamné
finan¢ni vynosy. Podptirna opatieni, ktera jsou k dispozici pro feseni tohoto problému,
jsou nejednotnd a jejich ucinnost se znacné 1isi. Opatieni jsou rizna, od grantl a dotaci
az po poradenské sluzby a sluzby v oblasti budovani kapacit, a Casto je poskytuji
inkubatory. Stale tedy existuje velky prostor pro zlepSeni v oblasti poskytovani
financovani pfizptisobeného riznym fazim zivotniho cyklu subjektu socialni
ekonomiky a mohla by byt uzitecna dalS$i podpora pro mobilizaci soukromého
financovani a dal$i doplikova opatfeni ke zlepSeni pfistupu subjekti socialni
ekonomiky k financovani. Jeden takovy pfistup zahrnuje moznost volby pro
individualni stfadatele nebo zaméstnance, ktefi se ucastni programii penzijniho ¢i
jiného spofeni financovanych zaméstnavatelem, vybrat si program spofeni, ktery
investuje ¢st jejich tispor do socialniho podniku®’.
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Napftiklad francouzskd Vysoka rada pro socialni a solidarni ekonomiku, Spanélskd Rada pro rozvoj
socialni ekonomiky a portugalskd Narodni rada pro socidlni ekonomiku.
Napiiklad ,,Les Fonds Communs de Placement d'Entreprise solidaires ve Francii.
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Unie poskytuje mnoho moznosti financovani na podporu socialni ekonomiky.
Financovani poskytuje Evropsky socidlni fond plus, Evropsky fond pro regionalni
rozvoj zfizeny nafizenim (EU) 2021/1058%, Fond pro spravedlivou transformaci
ziizeny naiizenim (EU) 2021/1056%, Evropsky zemé&délsky fond pro rozvoj venkova
ziizeny naiizenim (EU) &. 1305/20137°, program pro jednotny trh zfizeny nafizenim
(EU) 2021/690”!, program InvestEU zfizeny natizenim (EU) 2021/5237%, piipadné
Nastroj pro oziveni a odolnost ziizeny nafizenim (EU) 2021/24173. Unie rovnéz
poskytuje poradenskou podporu prostiednictvim platformy fi-compass pii navrhovani
finanénich nastroji v ramci fondd politiky soudrznosti. Clenské staty, véetnd
regiondlnich a mistnich organti, by mohly tyto pfilezitosti 1épe vyuzit piijetim
specifickych opatieni pro socialni ekonomiku. DalSim nastrojem Unie, ktery je k
dispozici pro zlepSeni schopnosti ¢lenskych stati navrhovat a provadét politiky na

posileni socialni ekonomiky, je Néstroj pro technickou podporu’.

Pro rozvoj socidlni ekonomiky, vytvafeni pfijmii a pomoc subjektim socialni
ekonomiky, aby se staly financné sobéstacnymi, je zdsadni poskytovani zbozi a sluzeb
a spoluprace s organy vefejné moci i béznymi podniky. Diky flexibilité, kterou
umoziuji pravidla Unie pro zadavani vetfejnych zakdzek, mohou vetejni zadavatelé
vyuzivat vefejné zakazky strategi¢téjSim zplsobem, a to stanovenim inovativnich,
ekologickych a socidlnich kritérii, coz v koneéném duasledku pfispiva k
udrzitelnéjsSimu a konkurenceschopnéjsimu hospodaistvi podporujicimu zacélenéni.
Vétsina zakazek je vSak stale zadavana pouze na zdklad€ ceny. Vzhledem k tomu, Ze
subjekty socidlni ekonomiky maji za cil spiSe poskytovat spolecenské a kolektivni
zakazkach, ptestoze mohou procesu zadavani vefejnych zakazek poskytnout Sirsi
pfidanou hodnotu. Existuje také prostor pro zvySeni schopnosti subjektli socialni
ekonomiky podnikat, mimo jiné prostiednictvim systematictéjSiho zacleniovani do
béznych obchodnich hodnotovych fetézcl a partnerstvi s nimi za ucelem spolecného
podavani nabidek na vetejné zakazky a vytvaieni novych trznich ptileZitosti.

Organy vefejné moci Casto plné nevyuZzivaji stavajiciho rozsahu plisobnosti pravidel
statni podpory na podporu socidlni ekonomiky v ptipadech, kdy trh sam o sob¢ neni
schopen dosahnout uspokojivého pfistupu na trh prace a socidlniho zaclenéni, a
omezuji se na opatfeni pod obecnou prahovou hodnotou de minimis a nevyuzivaji
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 ze dne 24. ¢ervna 2021 o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj a o Fondu soudrznosti (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 60).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. cervna 2021, kterym se zfizuje
Fond pro spravedlivou transformaci (Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o podpoie pro
rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zruseni natizeni
Rady (ES) ¢. 1698/2005 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 487).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/690 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi
program pro vnitini trh, pro konkurenceschopnost podnikli veetné malych a stfednich podnikd, pro
oblast rostlin, zvifat, potravin a krmiv a pro evropskou statistiku (Program pro jednotny trh) a kterym se
zrusuji nafizeni (EU) ¢. 99/2013, (EU) ¢&. 1287/2013, (EU) ¢&. 254/2014 a (EU) &. 652/2014 (Ut. vést.
L 153,3.5.2021,s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/523 ze dne 24. bfezna 2021, kterym se zavadi
Program InvestEU a méni nafizeni (EU) 2015/1017 (Ut. vést. L 107, 26.3.2021, s. 30).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12.tnora 2021, kterym se zfizuje
Nistroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10.tinora 2021, kterym se zavadi
Nistroj pro technickou podporu (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 1).
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moznosti stanovit opatfeni podle naiizeni Komise (EU) & 651/20147° (obecného
nafizeni o blokovych vyjimkach), jako je regionalni podpora, podpora rizikového
financovani a podpora na nabor znevyhodnénych pracovnikt. Pokud jde o podporu de
minimis, je v soucasné dobé omezena na 200 000 EUR za tii roky, ale platnost
stavajicich pravidel skon¢i 31. prosince 2023 a nyni probiha jejich revize. Pravidla
Unie upravujici sluzby obecného hospodaiského zajmu rovnéz nabizeji prostor pro
povoleni statni podpory, ale organy vetejné moci ¢asto tyto moznosti pln€ nevyuzivaji,
zejména v pripad¢ socialnich sluzeb v oblasti pracovniho zaclenovani zranitelnych
osob.

Vyznamnou roli pfi podpoie socialni ekonomiky mtze hrat také danova politika, ktera
zajisti, ze si subjekty socidlni ekonomiky budou moci dovolit pisobit vedle béznych
podniki, ¢imz se vytvoii spravedlivéjsi podnikatelské prostiedi a zaroven se prispéje k
socidlnimu zaclenovani a lepSimu pfistupu k zaméstnani. Jen malo Clenskych stata
zavedlo jednotny danovy radmec, ktery podporuje rozvoj tohoto odvétvi, véetné
danovych pobidek pfizplisobenych potfebam socidlni ekonomiky, a zaroven uznava
jeji rozmanitost a brani roztfiSténosti. Dobfe nastavené danové pobidky pro dary
vetejné¢ prospéSnym subjektim socialni ekonomiky mohou stimulovat jejich
financovani, a to i ptes hranice Unie v souladu se zdsadou nediskriminace stanovenou
ve Smlouvé. V nékolika ¢lenskych statech pretrvavaji administrativni pfekazky, pokud
jde o vefejné prospésné dary piesahujici hranice Clenskych statd, a nedostatecna
transparentnost dokumenti potifebnych k ziskdni statusu vefejné prospesnosti.
Administrativni ptrekdzky by mohlo snizit vydéni standardizovanych formulait
pfijimajiciho subjektu usazené¢ho v jiném Clenském staté. Jako prvni krok by ¢lenské
staty mohly zajistit pfeklady vnitrostatnich formulait do jazykl pouzivanych v jinych
¢lenskych statech. Jako druhy krok by ¢lenské staity mohly prozkoumat vypracovani
standardnich formulaft o pfimych danich pro pieshrani¢ni dary.

Procesy méfeni a fizeni socidlniho dopadu jsou pro subjekty socidlni ekonomiky
obzvlaste dilezité, protoze jim umoziuji pochopit dopad, ktery maji, a informovat o
ném a tak ziskat pfistup k financovani zaloZenému na dopadu. Méfeni socialniho
dopadu zahrnuje pouzivani méfitek a nastroji k meéfeni socidlniho dopadu urcité
intervence nebo iniciativy. Rizeni socialniho dopadu zahrnuje budovani systémil,
procest a schopnosti, které organizace potiebuje k aktivnimu fizeni a zvySovani svého
dopadu. Siroka $kala dostupnych ramci a nastrojii viak miize byt vyzvou, zejména pro
subjekty s menSimi zdroji. Monitorovani socidlnich vysledkti vefejnych investic
umoziuje vefejnou kontrolu, mize podpofit opodstatnénost pouZziti penéz datiovych
poplatnikii na podporu subjektli nebo Cinnosti socidlni ekonomiky a muize pomoci
zabranit nadhodnocovani dopadu (pfecetiovani dopadu nebo nepravdiva tvrzeni o
ném). V tomto ohledu by mohly pomoci promyslené, piiméfené a potiebam
jednotlivych subjektii ptizpiisobené piistupy k méfeni a fizeni socidlniho dopadu.
Mély by byt zaloZeny na standardnich metodach a ukazatelich, jakoZz i na takovych
faktorech, jako je velikost, stupen rozvoje a rozmanitost subjektd.

Viditelnost a uznani socialni ekonomiky na celostatni a regionalni Grovni se v Unii v
poslednim desetileti zlepSily. Potencial tohoto odvétvi v mnoha zemich Unie vSak
zlstava nevyuzit. Nedostate€na koordinace a vyména zkusenosti mezi jednotlivymi
zemémi prohlubuji rozdily v rozvoji socidlni ekonomiky, a proto je tu pro Clenské

75

Natizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urc¢ité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (Uft. vést. L 187, 26.6.2014,
s. 1).
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staty jednoznacnd prilezitost pro ziskdvani poznatkl a sdileni osvédCenych postupti.
Také informovanost Siroké vetfejnosti o socialni ekonomice a jejim pozitivnim piinosu
je omezena. To miize branit rozvoji podplirnych politik a trznich piilezitosti pro
socialni ekonomiku. Regulace a zaroven zajiSténi toho, aby nové pravni piedpisy
odpovidaly potfebam subjektii socialni ekonomiky, mize informovanost o nich zvysit
a dat jim vétsi legitimitu, coz usnadni pfistup k financovani a trhiim. Vnitrostatni
organy vefejné moci a zucastnéné strany zahdjily nékolik iniciativ, jako jsou zvlastni
pravni formy, znacky a statusy’® pro socialni ekonomiku, a rozsihlé komunikaéni
kampané, aby zvySily porozumeéni socialni ekonomice a jeji viditelnost. Mezi dalsi
uspesné reformy patii vytvoreni zvlastnich spravnich utvari pro socidlni ekonomiku a
posileni dialogu mezi zucastnénymi stranami a organy vefejné moci. ZvySeni
viditelnosti socidlni ekonomiky ma zasadni vyznam pro plné uznani jejiho pozitivniho
dopadu na spolecnost, jak je zdlraznéno v akénim planu pro socialni ekonomiku, v
jehoz ramci byl spustén portal pro socialni ekonomiku.

(24) Klicem k lepsimu pochopeni obchodnich modelll socialni ekonomiky a k pfijimani
politickych rozhodnuti zaloZzenych na ditkazech jsou piesné udaje a statistiky. Chybi
vSak spolehlivé udaje o socidlni ekonomice, véetn€ Udajii o jeji ekonomické ptidané
hodnoté a vykonnosti. Stavajici idaje jsou Casto neuplné a obtizné porovnatelné. Jen
nckolik mélo Clenskych stath napiiklad rozsitilo své vnitrostatni Ucetni systémy tak,
aby byly v jejich rdmci shromazd’ovany dopliujici udaje (jako je tomu u ,satelitnich
uctt*) tykajici se socidlni ekonomiky, a to navzdory finan¢ni podpote, kterou mohou
Cerpat z rozpoctu EU. Socidlni ekonomika obvykle neni zahrnuta do strukturalnich
podnikovych statistik, naptiklad kdyz jsou statistiky postaveny na ekonomickych
udajich vytvarenych ziskovymi podniky a tradi¢ni subjekty socialni ekonomiky jsou
zahrnuty pouze ve zbytkovych kategoriich. Zpftistupnénim zdkladnich statistickych
udaji o velikosti, pracovni sile, vyvoji a problémech socialni ekonomiky by se
zavedené strategie a opatieni zefektivnily a pfizplsobily riznym situacim v tomto
odvétvi,

PRIJALA TOTO DOPORUCENT:

CIL

1. V souladu se zdsadami evropského pilife socidlnich prav ma toto doporuceni za cil
podpofit pfistup na trh prace a socialni za€lenéni tim, Ze ¢lenskym statim poskytne
voditko v oblasti podpory ptiznivych politickych a regulac¢nich rdmcii pro socialni
ekonomiku a/nebo opatieni, kterd usnadiuji jeji rozvo;j.

Pro dosaZeni téchto cili se Cclenskym statim doporucuje spolupracovat se
zuCastnénymi stranami na uznani, podpofe a vyuZiti pfinosu socialni ekonomiky.

2. Cilem tohoto doporuceni je podpofit provadéni akéniho planu pro evropsky pilif
sociadlnich prav a ptispét k dosaZeni tii hlavnich cili Unie v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a snizovani chudoby do roku 2030.

3. Podporou socidlni ekonomiky se toto doporuceni rovnéz snazi stimulovat
spravedlivy a udrzitelny hospodaisky a primyslovy rozvoj a pfispét k uzemni
soudrznosti v ¢lenskych statech.

76 Préavni statusy/kvalifikace, nékdy také nazyvané ,,znacky*, se li§i od pravnich forem, protoze je mohou

nabyvat rizné pravni formy, vcetné ziskovych a neziskovych organizaci.
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DEFINICE
4.

Pro ucely tohoto doporuceni se pouziji tyto definice:

a)

b)

»socialni ekonomikou® se rozumi soukromé subjekty nezdvislé na organech
vefejné moci, které poskytuji zbozi a sluzby svym ¢leniim nebo spolecnosti a
zahrnuji druzstva, vzijemné spoleCnosti, sdruzeni (vCetné charitativnich
organizaci), nadace a socidlni podniky, které funguji v souladu s nasledujicimi
hlavnimi zdsadami a maji tyto rysy:

. prednost maji lidé a socidlni a/nebo environmentalni cile pred ziskem,

o vétSina zisku a prebytkd je opétovné investovana za ucelem dalSiho
plnéni socidlnich a/nebo environmentalnich cili a provadéni Cinnosti v
zajmu Clent/uzivatela (,,kolektivni zajem*) a/nebo spolecnosti jako celku
(,,obecny zajem*) a

. demokratické a/nebo participativni fizeni.

,»socidlnim podnikem® se rozumi subjekt, ktery podnikatelskym zpisobem a v
souladu se zdsadami a rysy socialni ekonomiky dodava na trh zbozi a poskytuje
sluzby, pficemz divodem jeho obchodni cinnosti jsou socidlni a/nebo
environmentalni cile.

PODPORA PRISTUPU NA TRH PRACE A SOCIALNI ZACLENENI
PROSTREDNICTVIM SOCIALNi EKONOMIKY

Piistup na trh prace

5.

Clenskym statim se doporuduje, aby uznaly a podporovaly specifickou pfidanou
hodnotu socidlni ekonomiky tim, ze usnadni pfistup na trh prace a podpoii kvalitni
pracovni mista pro vSechny, pfi¢emz zaroven zlepsi spravedlivé pracovni podminky.
M¢lo by se tak dit v rdmci inkluzivniho ristu, jak je zdiraznéno v hlavnich smérech
politik zaméstnanosti ¢lenskych stati, a to:

a)

b)

vytvafenim nebo podporou partnerskych iniciativ, které zapojuji subjekty
socidlni ekonomiky do navrhovéni a provadéni aktivnich politik na trhu préce;

zajisténim, aby organy moci poskytovaly dostate¢nou podporu subjektim
socidlni ekonomiky s cilem lépe integrovat na trh prace Zeny, znevyhodnéné a
nedostatecné zastoupené skupiny (napt. dlouhodobé nezaméstnané, osoby
trpici duSevnim onemocnénim, neaktivni osoby, osoby s nizkou kvalifikaci,
osoby se zdravotnim postizenim, osoby z fad migrantii, rasovych nebo
etnickych mensin (véetné Romu) a starsi lidi), a to prostiednictvim:

1. socidlnich podniki pro pracovni integraci, které poskytuji témto
skupindm zaméstnéni a individuéln€ uzptsobenou podporu;

il.  opatfeni na pomoc témto skupindm osob pii piipravé na zamestnani
prostfednictvim pracovnich zkuSenosti v socidlnich podnicich pro jejich
integraci na otevieny trh prace.

podporou projektii spoluprice mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti,
mistnimi orgdny, subjekty socidlni ekonomiky a béZnymi podniky, které
nabizeji individudlni kariérni poradenstvi a moZnosti vzdélavani a odborné
pfipravy mladym lidem, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani
nebo odborné ptipravy. Tyto pfilezitosti mohou zahrnovat uc¢iiovskou ptipravu,
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d)

g)

h)

programy pracovni praxe, osobni vedeni a setkdni se vzory a jejich cilem je
usnadnit zacleniovani na trhu prace v souladu s posilenou zarukou pro mladé
lidi;

podporou socialniho podnikéani jako prostiedku k rozvoji samostatné vydélecné
¢innosti a dalSich forem zaméstnanosti, rozvoji hospodaiské ¢innosti na mistni
urovni a feSeni socidlnich a environmentdlnich problémt prostfednictvim
inovativnich a inkluzivnich obchodnich modelii, pficemz za timto ucelem
mohou c¢lenské staty naptiklad:

1. zajistit, aby socialni podnikatelé méli pfistup k socialni ochrang;

il.  zvazit snizeni pfispévkili na socidlni zabezpeceni pfi ndboru novych
zameéstnancu;

iii.  identifikovat, posoudit a feSit pfipadné administrativni nevyhody nebo
piekazky zahéjeni sociadlniho podnikani;

navrhovanim politik a pfijimanim opatfeni podporujicich a zaclenujicich

rovnost Zen a muzil do socialni ekonomiky, naptiklad:

1. vyvracenim diskrimina¢nich spolecenskych norem a stereotypl
tykajicich se dovednosti Zen a muzi a podcenovani prace Zen;

ii.  poskytovanim individudlné uzptsobené podpory s cilem posilit postaveni
Zen snizenim rozdili v zaméstnanosti a odménovani zen a zajiSténi
stejného zastoupeni zen a muzi ve vedend;

iii.  poskytovanim piistupu ke koucovani a mentorskym programim pro
zeny, které se chtéji stat socidlnimi podnikatelkami a vedoucimi
pracovnicemi;

zajisténim podpirného ramce pro pirevody podnikd na zaméstnance za ucelem
vytvofeni zamé&stnaneckych druZstev, aby se zabranilo ztraté pracovnich mist a
zajistila se hospodarska ¢innost;

spolupraci se subjekty socialni ekonomiky s cilem umoznit vétSimu poctu osob
se zdravotnim postizenim zapojit se do trhu prace, naptiklad prostfednictvim
vyvoje asistencnich technologii;

podporou socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani v socidlni ekonomice
s cilem zajistit pracovnikiim spravedlivé pracovni podminky, vcetné
spravedlivé mzdy, pti respektovani autonomie socidlnich partnert.

Socialni zaélenovani

6.

Clenskym statim se doporucuje, aby vedle vefejné dostupnych socialnich sluzeb
uznaly a podporovaly Ulohu socialni ekonomiky pii poskytovani dostupnych a
vysoce kvalitnich socialnich sluzeb, pecovatelskych sluzeb a sluzeb v oblasti
bydleni, zejména pro znevyhodnéné skupiny. MliZe to zahrnovat naptiklad:

a)

b)

spolupraci se subjekty socidlni ekonomiky v ramci jejich plsobnosti pii
zfizovani a poskytovani sluzeb obecného zajmu;

zapojeni subjektll socialni ekonomiky do navrhovani a poskytovani socialnich
a pecovatelskych sluzeb zamétenych na lidi, jak zdlrazituje Evropska strategie
v oblasti péce;

spolupraci se subjekty socialni ekonomiky pii navrhovani a poskytovani péce a
podpory détem a mladym lidem, vcetné¢ déti ze znevyhodnénych skupin, v
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souladu s evropskou zarukou pro déti stanovenou doporucenim Rady (EU)
2021/1004"7 a strategii Unie pro prava ditéte’®.

Dovednosti

7.

Clenskym statim se doporucuje, aby podporovaly vzdélavani a rozvoj dovednosti
pro socialni ekonomiku, zejména prostiednictvim:

a)  vyuziti stdvajicich poznatkii o dovednostech, které sleduji potfeby hospodarstvi
a normalniho trhu prace, aby poznaly, jak mize socialni ekonomika piispét k
nabidce kvalifikované pracovni sily a zmirnit nedostatek pracovnich sil;

b)  usnadnéni odborné ptipravy a dovednosti v socidlni ekonomice pomoci:

1. provadéni vymén poznatki mezi subjekty socidlni ekonomiky,
vzd€lavacimi organizacemi a béznymi podniky s cilem zlepsit
manazerské, podnikatelské a pracovni dovednosti potiebné pro digitalni a
ekologickou transformaci (vCetné¢ cirkuldrnich, opravarenskych a
digitalnich dovednosti);

ii. zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti celoZivotné se
vzdelavajicich osob, veetné znevyhodnénych skupin osob, a pomoci pfi
jejich ptechodu na otevieny trh prace v souladu s evropskym piistupem k
mikrocertifikatim pro celozivotni uceni a zaméstnatelnost;

iii.  zahrnuti vzdélavani v oblasti socidlni ekonomiky nebo vzdélavani
poskytovaného socialni ekonomikou do seznamu vzdélavani, které lze
hradit z individualnich vzdélavacich uéta’?;

c) vytvareni specifickych programi ucnovské piipravy v socidlni ekonomice,
které podporuji mladé lidi, zejména ty, ktefi nejsou zaméstndni, ani se
neucastni vzdelavani nebo odborné pripravy, a které jim umozni prohloubit si
dovednosti a pfipravit se na trh prace a umozni socidlni ekonomice rozvijet
talenty v tomto odvétvi v souladu s evropskym rdmcem pro kvalitni a efektivni
ucnovskou ptipravu;

d) podpory zaclenéni dovednosti v oblasti socialni ekonomiky a socialniho
podnikani do vzdélavani a odborné piipravy na vSech urovnich vzdélavani,
zejména do kurzl podnikani a obchodovéni, a zajisténi pfistupu k programiim
koucovani a odborného vedeni pro subjekty socidlni ekonomiky a socialni
podnikatele;

e)  vytvafeni narodnich kompeten¢nich center pro vzdélavani v oblasti socialni
ekonomiky a Ucasti na nadnarodnich iniciativach, které usnadnuji pfistup ke
specializovanym programim vzdélavani a odborné piipravy pro socidlni
ekonomiku, naptiklad prostiednictvim spoluprace s poskytovateli vzdélavani a
odborné pfipravy plsobicimi v ramci zavedenych subjektli, jako jsou centra
excelence v odborném vzdélavani a ptipraveé, jak je uvedeno v doporuceni

77
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Doporuceni Rady (EU) 2021/1004 ze dne 14. ¢ervna 2021, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti
(UK. vést. L 223/14, 22.6.2021).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti ,,Strategie EU o pravech ditéte, COM(2021) 142 final.

Doporuéeni Rady ze dne 16. Gervna 2022 o individualnich vzdélavacich uétech 2022/C 243/03 (Ut
vést. C 243, 27.6.2022, s. 26).
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Rady ze dne 24. listopadu 2020 o odborném vzdé€lavani a ptipravé pro
udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni spravedlnost a odolnost®.

Socialni inovace, udrzitelny hospodarsky rozvoj a izemni soudrznost

8.

Clenskym stattim se doporuduje posilit podparnou ulohu subjektd socialni
ekonomiky pii podpofe socidlnich inovaci a klicovych odvétvi mistniho rozvoje a
zameéstnanosti. Toho 1ze dosahnout:

a)  podporou piiznivého ekosystému pro socidlni inovace a mistné orientované
inovace prostfednictvim usnadnéni spoluprace a partnerskych iniciativ mezi
subjekty socidlniho a obehového hospodarstvi, béznymi podniky, poskytovateli
financi, mistnimi samospravami a dal§imi zucastnénymi stranami. To lze
provést napiiklad:

1. vytvafenim nebo podporou center socialnich inovaci nebo klastrl
socidlnich a ekologickych inovaci, které jsou urCeny k uspokojovéni
mistnich potieb a testovani spole¢nych fesent;

il.  zapojenim subjektil socialni ekonomiky do komunitné vedené¢ho mistniho
rozvoje, a to i vyuzitim dostupnych unijnich nastroji financovani;

iii.  spolupraci s ndrodnimi a regionalnimi kompetencnimi centry pro socialni
inovace s cilem budovat sité, posilovat kapacity a synergie, zdirazinovat
efektivitu a vyvijet zdkladni néstroje a metody pro stimulaci socialnich
inovaci;

b)  zajiSt€nim propojeni politiky socidlni ekonomiky s priamyslovou politikou a
transformaci na digitalni a obéhové hospodarstvi;

c)  prtizpisobenim regula¢nich rdmci na podporu subjektii socidlni ekonomiky v
obéhovém hospodaistvi, naptiklad zajisténim spravnych pobidek pro podniky,
aby neprodané a vracené zbozi darovaly subjektim socidlni ekonomiky k
opravé a opétovnému pouZziti namisto jeho zniceni, a pro jednotlivce, aby
darovali pouzité zboZi, zajisténim piistupu subjektl socidlni ekonomiky k toku
odpadli, jejich zapojenim do strategii ptredchdzeni vzniku odpadi a
umoznénim, aby potravinové banky shromazd’'ovaly piebytky potravin;

d) podporou rozvoje komunitnich iniciativ a ekosystémi socidlni ekonomiky,
napiiklad energetickych spoleCenstvi, feSeni sdilené mobility, digitalnich
platformovych druzstev, poskytovani péce, zemédélskych druzstev a mistnich
kratkych potravinovych fetézc a trhl, aby obcané méli pfistup k mistnim
produktim a sluzbam,;

e) zlepSenim pfistupu subjektid socidlni ekonomiky k digitdlnim nastrojim a
novym technologiim, jako je otevieny zdrojovy kod, data velkého objemu nebo
umélé inteligence.

ROZVOJ PODPURNYCH RAMCU PRO SOCIALNI EKONOMIKU

9.

Clenskym statim se doporucuje, aby vytvofily politické a regulaéni ramce, které
umozni vznik socidlni ekonomiky a podpoii ji. Za timto ucelem jsou vybizeny, aby v

80

Doporuceni Rady ze dne 24. listopadu 2020 o odborném vzdé€lavani a piipravé pro udrzitelnou
konkurenceschopnost, socidlni spravedlnost a odolnost, 2020/C 417/01 (Ut. vést. C 417, 2.12.2020,
s. 1).
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10.

1.

12.

souladu s akénim planem Unie pro socialni ekonomiku a dal$imi politickymi pokyny
Unie vypracovaly a zavedly komplexni strategie, které socidlni ekonomiku uznavaji
a podporuji. Clenské staty by se pifi formulovani téchto strategii mély fidit
doporucenimi uvedenymi v bodech 13 az 21.

Clenskym statim se doporuduje zavést mechanismy pro konzultace a dialog mezi
organy vefejné moci a organizacemi zastupujicimi socidlni ekonomiku. To muze
zahrnovat vytvareni skupin na vysoké Urovni a podporu vzniku a rozvoje
reprezentativnich siti socidlni ekonomiky.

Ve strategiich uvedenych v bodé¢ 9 by clenské staty mély vzit na védomi zakladni
zasady, rysy a oblast plisobnosti socialni ekonomiky a uznat, Ze mohou mit fadu
ruznych pravnich forem a statusi, které jsou specifické podle riznych vnitrostatnich,
regionalnich a mistnich pravnich ptedpist a postupti.

Clenskym statim se doporucuje, aby investovaly do rozvoje znalosti svych vefejnych
Cinitelll a organt vefejné moci o socidlni ekonomice prostiednictvim vzdélavacich
programu a nadnarodnich a/nebo meziregiondlnich iniciativ zaméfenych na budovani
kapacit, v€etné iniciativ v rdmci programu Interreg Europe stanoveného nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/10598!. Iniciativy by se mély zaméfit na
vzajemné uceni a sdileni osvéd¢enych postupil se zvlastnim dirazem na podporu
spoluprace mezi regionadlnimi a mistnimi organy a zac¢astnénymi stranami v oblasti
socialni ekonomiky. Komise bude tuto praci podporovat, jak je popsano v bodé 22
pism. a) podbodg iii.

Pristup k vefejnému a soukromému financovani

13.

Clenskym statim se doporucuje, aby vytvofily pfiznivé prostiedi pro socidlni
financovani na celostatni, regionalni a mistni Grovni, zejména prostiednictvim:

a) zmapovani struktur financovani subjektl socidlni ekonomiky, finan¢nich
zprostiedkovateli a podpirnych organizaci a posouzenim jejich potieb a
ucinnosti stavajicich rezimii podpory;

b)  zajisténi, aby subjekty socidlni ekonomiky mély pfistup k financovani
pfizpiisobenému jejich potiebam ve spravné fazi svého rozvoje, véetné grantl a
jinych dotaci, kapitdlového nebo kvazikapitalového financovani pro féazi
zakladani a zahajeni ¢innosti nebo dluhového, kapitalového, kvazikapitdlového
nebo mezaninového financovani ve fazi rozSifovani a inovativnich programu
financovani, jako jsou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
crowdfundingové platformy a kombinace riznych typd financnich nastroji
nebo grantil a finan¢nich nastroji;

c) podpory piistupu drobnych investori k udrzitelnym obchodnim modeldm,
odvétvim, produktim a sluzbam, které jsou zaloZeny na socidlni ekonomice
nebo jsou ji podporovany;

d)  vyhodnoceni kritérii pro pfistup k programim vetejného financovani, véetné
programd, které jsou urCeny pro bézné podniky, aby bylo zajiSténo, Zze nebudou
vytvaret nepiimétené piekazky pro subjekty socialni ekonomiky;
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1059 ze dne 24.cCervna 2021 o zvlastnich
ustanovenich tykajicich se cile Evropskd tzemni spoluprace (Interreg) podporovaného z Evropského
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g)

h)

)

k)

mobilizace soukromého financovani tim, ze v ptipad¢ potieby zpfistupni
programy vefejnych zaruk, které by motivovaly specializované a bézné
sponzory k financovani subjektii socidlni ekonomiky;

zvySovani informovanosti o specifickych vlastnostech a potfebach subjektt
socidlni ekonomiky s cilem zlepSit schopnost béznych soukromych
poskytovatelti finan¢nich prostfedki nabizet individudln€¢ uzplisobenou
finan¢ni podporu;

usnadnéni pfistupu k podpofe rozvoje podnikani a investi¢ni pfipravenosti
subjektii socidlni ekonomiky v prabéhu jejich zivotniho cyklu, naptiklad
prostiednictvim programi podpory zvySovani informovanosti pro bézné
podnikatelské inkubatory, akceleratory a dal$i podptrné organizace, aby
roz§itily svou podporu na subjekty socidlni ekonomiky, véetné moznosti
budovani kapacit pro manazery subjektii socidlni ekonomiky;

nabidky specializované finan¢ni podpory a budovani kapacit pro usnadnéni
pievodu podnikl na zaméstnanecka druzstva,

nabidky programti, které zvysuji dostupnost financovani pro subjekty socialni
ekonomiky, naptiklad moznosti volby pro individudlni stfadatele nebo
zamé&stnance, ktefi se ucastni programi penzijniho nebo jiného spofeni
financovanych zameéstnavatelem s moznosti zvolit si program, ktery investuje
¢ast uspor do socidlniho podniku;

co nejlepSiho vyuziti financ¢nich prostiedkii dostupnych z fondd politiky
soudrznosti, slozky programu InvestEU pro ¢lenské staty, nastroje pro oziveni
a odolnost, z podobnych programii a dalSich vnitrostatnich a regiondlnich
zdroji, a to prostiednictvim opatieni a iniciativ urcenych specidlné pro
subjekty socialni ekonomikys;

vyuziti poradenskych sluzeb platformy fi-compass v oblasti finan¢nich néstroju

v ramci sdileného fizeni Unie k rozvoji navratnych finan¢nich nastrojii v ramci
fondu politiky soudrznosti.

Piistup na trhy a vefejné zakazky

14.

Clenskym statim se doporucuje, aby podporovaly své vefejné zadavatele ve
strategickém nékupu zboZi a sluZeb a aby usilovaly o socialni dopad a podporovaly
socidlni inovace. Za timto ucelem by mély pln€ vyuZivat nastroje, které jsou k
dispozici podle pravidel Unie pro zadavani vefejnych zakazek. Podpora zavadéni
socidln¢ odpovédnych a inovativnich feSeni pfi zadavani verejnych zakdzek muze
zahrnovat riizné druhy politickych nastrojti, v¢etné:

a)

b)
©)

d)

piijeti politickych pokynll a strategii pro zadavani vefejnych zakazek, v€etné
moznych oficidlnich cili, podporovanych vedenim a se zdvazkem od politické
urovné az po klicové osoby s rozhodovaci pravomoci a spravce rozpoctu;
poskytovani pokynt na ptislusné spravni irovni (spravnich trovnich);
zvySovani informovanosti o pfidané hodnoté socialné¢ odpovédného zadavani
vefejnych zakazek mezi vefejnymi zadavateli a podniky a poskytovani
odbornych znalosti vefejnym zadavateliim a subjektiim socidlni ekonomiky;

vybizeni zadavatelli, aby v zadavaci dokumentaci odkazovali na konkrétni
povinnosti vyplyvajici ze socidlniho a pracovniho prava a kolektivnich smluv,
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15.

16.

které se vztahuji k vefejné zakazce®?, 74adali uchazede o potvrzeni jejich
dodrzovani a zavedli kontrolni opatient;

podpory strukturovaného, transparentniho a nediskriminacniho dialogu se
socialni ekonomikou a dal§imi zucastnénymi stranami za ucelem vytvoteni
socialn¢ odpoveédné strategie zadavani vefejnych zakazek.

Vertejni zadavatelé by méli 1épe vyuzivat flexibilnich ustanoveni stavajiciho pravniho
ramce Unie, aby pomohli subjektim socialni ekonomiky v pfistupu na trh, naptiklad
prostfednictvim:

a)

b)

podpory dialogu s trhem, zejména formou transparentnich a inkluzivnich
ptedbéznych trznich konzultaci s cilovou skupinou potencidlnich dodavatelt;

vyhrazeni zakdzek pro socidlni podniky pro pracovni integraci nebo
hospodaiské subjekty, které zaméstnavaji alespont 30 % osob se zdravotnim
postizenim nebo znevyhodnénych pracovnikli, v souladu s c¢lankem 24
smérnice 2014/23/EU, ¢lanky 20 a 77 smérnice 2014/24/EU a ¢lanky 38 a 94
smérnice 2014/25/EU;

stanoveni pfimétenych a inkluzivnich vybérovych kritérii, kterd umozni malym
a inovativnim socidlnim podnikim uchazet se o zakéazky;

odklonu od logiky nejnizs$i ceny pouzivanim socidlnich kritérii pro zadani
zakazky v souladu s pravidlem ,.ekonomicky nejvyhodnéj$i nabidky* a
ustanovenimi o socidlnich zakéazkach a stanovenim pozadavkl na vykon nebo
funkénost v riznych fazich zadavaciho fizeni, v€etné technickych specifikaci;

rozdéleni zakazek na Casti v souladu s ¢lankem 46 smérnice 2014/24/EU a
¢lankem 65 smérnice 2014/25/EU, a to 1 s ohledem na usnadnéni spolupréace
mezi béznymi podniky a subjekty socialni ekonomiky, a vyuziti
zjednoduSenych rezimil, zejména pro socialni a jiné specifické sluzby, aby byl

wewvr

proces pro subjekty socidlni ekonomiky piistupné;si;

vyZzadovani zvlastnich stitki v technickych specifikacich, kritériich pro zadani
zakazky nebo podminkach plnéni zakazky, pokud maji v umyslu nakoupit
stavebni prace, dodavky nebo sluzby se specifickymi socidlnimi nebo
environmentalnimi charakteristikami, a to v souladu s ¢lankem 43 smérnice
2014/24/EU a ¢lankem 61 smérnice 2014/25/EU.

S cilem pomoci subjektim socidlni ekonomiky rozsitit jejich dosah se ¢lenskym
stathm doporucuje, aby podporovaly spolupraci mezi subjekty socialni ekonomiky a
béZznymi podniky, zejména:

a)

zvySovanim informovanosti o socidlni pfidané hodnoté prostfednictvim
propagace osvédcenych postuptl, které vybizeji bézné podniky, aby do svych
dlouhodobych dodavatelskych a hodnotovych fetézch zapojily socialni

82

Ustanoveni ¢l. 30 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tinora 2014 o
udélovani koncesi (Ut. vést. L 094, 28.3.2014, s. 1), &l. 18 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavani vefejnych zakdzek a o zruSeni smérnice
2004/18/ES (Ut. vést. L 094, 28.3.2014, s. 65) a ¢1. 36 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/25/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavani zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho
hospodaistvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES (Uf. vést. L
094, 28.3.2014, s. 243).
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podniky, a spotiebitele, aby kupovali zbozi a/nebo sluzby produkované
subjekty socialni ekonomiky, znamé také jako hnuti pro ,,socidlni nakupovani;

b)  zintenzivnénim poskytovani poradenskych a zprostfedkovatelskych sluzeb s
cilem pomoci subjektlim socidlni ekonomiky navazat dlouhodobé partnerstvi s
Sirsi podnikatelskou komunitou;

c)  propagaci a podporou zaméstnanct socialnich podnikd pro pracovni integraci
pii spolupraci s béznymi podniky, aby ziskali zkuSenosti na otevieném trhu
prace;

d) pomoci subjektim a podnikatelim v oblasti socialni ekonomiky, aby co
nejlépe vyuzivali nové technologie k pfistupu na soukromé trhy
prostiednictvim online platforem zalozenych na socialni ekonomice, prostora
pro spolupréci a digitalnich spolecenstvi.

Statni podpora

17.

Kdykoli zamys$lené opatfeni na podporu socialni ekonomiky predstavuje statni
podporu, a aniz jsou dotCena platna pravidla, doporucuje se €lenskym statim, aby
pln¢ vyuzily prostor podle pravidel statni podpory na podporu socialni ekonomiky
stanovenych nafizenim (EU) ¢. 651/2014, pravidel pro sluzby obecného
hospodaiského zajmu a pravidla de minimis tim, ze:

a)  vyuziji ustanoveni natfizeni (EU) €. 651/2014, ptfi¢emz zejména:

1. budou posuzovat investi¢ni podporu malym a stfednim podnikiim (MSP),
napiiklad na ndkup majetku v socidlni infrastruktufe, v souladu s
¢lankem 17 natizeni (EU) €. 651/2014;

ii.  budou co nejlépe vyuzivat ustanoveni umoznujici podporu rizikového
financovani pro malé a stfedni podniky v souladu s ¢lanky 21 a 21a
nafizeni (EU) €. 651/2014 napiiklad zfizovanim investicnich fondu s
ucasti soukromych investorti na konkrétni podporu socialnich podnikt a
poskytovanim danovych pobidek nezavislym soukromym investoriim,
ktefi jsou fyzickymi osobami poskytujicimi pfimo nebo nepfimo rizikové
financovani zpisobilym podnikiim;

1. zvazi podporu na zahdjeni CcCinnosti, ktera by umoZznila malym,
nekotovanym a mladym podnikim ziskat rizné nastroje podpory, jako
jsou zvyhodnéné uvéry, zaruky se zvyhodnénymi prémiemi nebo granty
v souladu s ¢lankem 22 natizeni (EU) ¢. 651/2014;

iv.  budou investovat do lidi pfijetim rezimt podpory pro opétovné zaclenéni
znevyhodnénych nebo vazné znevyhodnénych pracovnikii na trh prace v
souladu s ¢lanky 32 a 35 nafizeni (EU) €. 651/2014;

v.  usnadni plné zaclenéni pracovnikli se zdravotnim postiZenim do vSech
typt podnikli podporou zvlastnich dotaci, vCetné¢ dotaci na mzdy, pro
podniky v souladu s ¢lanky 33 a 34 natizeni (EU) €. 651/2014;

vi. podpofi vystavbu nebo modernizaci mistni infrastruktury, kterd mize
zahrnovat mistni socidlni infrastrukturu, poskytnutim podpory na pokryti
rozdilu mezi investicnimi néklady a provoznim ziskem investice v
souladu s ¢lankem 56 natizeni (EU) €. 651/2014;

b) v souladu s platnymi pravidly statni podpory se ¢lenskym statim doporucuje,
aby prozkoumaly, které sluzby poskytované subjekty socidlni ekonomiky by
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mohly byt definovany a financovany jako sluzby obecného hospodarského
zdajmu, napiiklad v oblasti pracovniho zaclefiovani zranitelnych osob,
socidlniho bydleni nebo zdravotnich a socidlnich sluzeb, jako je péce o déti,
seniory nebo osoby se zdravotnim postizenim; vyrovnavaci platba za sluzby,
které uspokojuji socialni potieby, mize byt za urcitych podminek dokonce
osvobozena od oznamovaci povinnosti bez ohledu na vySi obdrzené
vyrovnavaci platby podle rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011

(2012/21/EU)%3;
c)  vyuziti rozsahu, ktery je k dispozici pro poskytovani transparentnich Castek
podpory de minimis.
Zdanéni
18. Aniz jsou dotCena pravidla statni podpory, clenskym statim se doporucuje:

a)  zajistit, aby danové systémy nebranily rozvoji socialni ekonomiky, a posoudit,
zda danové systémy dostatecné podporuji jeji rozvoj;

b) zvazit danové pobidky pro toto odvétvi, pokud jesté nebyly poskytnuty, v
souladu s cili socidlni politiky a soucasnou praxi v ¢lenskych statech a v
souladu s pravem Unie, které mohou zahrnovat:

1. osvobozeni od dané z ptijmi pravnickych osob v ptipadé ziska, které si
ponechaji subjekty socialni ekonomiky;

ii.  danové pobidky ve form& odpocti nebo danovych ulev poskytovanych
soukromym a/nebo instituciondlnim darclim nebo systém uréovani dani,
podle kterého mohou danovi poplatnici svému finan¢nimu ufadu uvést
stanovené procento své povinnosti k dani z pifijmu, které ma byt
pridéleno vetejné prospésnym subjektim;

iii. osvobozeni od dané¢ u ddvek v nezaméstnanosti, které jsou vyplaceny

jako jednorazova Castka, aby se usnadnil prevod podnikd na
zameéstnanecka druzstva;

c) prezkoumat dafové zatizeni subjektii socidlni ekonomiky a pokud mozZno jej
snizit;

d) usnadnit dodrzovani predpisi na praktické urovni v pfipadé vefejné
prospéSnych preshrani¢nich dard pro danové tucely, naptiklad vydanim
standardizovaného formuléfe pro pfijimajici subjekt usazeny v jiném ¢Elenském
stat¢ o vysi daru, v némz je identifikovan piijemce i darce;

e) zajistit, aby subjekty socialni ekonomiky nebyly vyuzivany k danovym
unikim, vyhybani se daniovym povinnostem, agresivnimu dafilovému planovani
nebo prani Spinavych penéz, a zaroven zajistit, aby souvisejici spravni postupy
byly u€inné a piiméiené.

83

Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské
unie na statni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zavazek vefejné sluzby udélené urcitym
podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu (Ut. vést. L 7, 11.1.2012,
s. 3).
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Méfreni a Fizeni socialniho dopadu

19.

V souladu s opatfenimi Komise uvedenymi v bodé 22 pism. a) podbodé¢ v. se
Clenskym statim doporucuje, aby podporovaly zavadéni postupit méfeni dopadii a
fizeni dopadii, zejména formou:

a)

b)

zaClenéni postupi a metodik méfeni a fizeni socidlniho dopadu do
vnitrostatnich politickych rdmcti a programt souvisejicich se socialni
ekonomikou;

poskytovani individualné uzpiisobené¢ podpory zalozené na osvédCenych
postupech s cilem pomoci subjektim socidlni ekonomiky pfijmout jednoduché
a praktické metodiky métfeni a fizeni dopadu, které zlepsi jejich vysledky,
prokézou jejich socialni dopad a usnadni pfistup k financovani zaloZenému na
dopadu;

vybizeni subjektli socialni ekonomiky, aby meéftily sviij dopad budovanim
kapacit prostfednictvim Ucelového financovani a aby ¢ast vefejnych
prostfedkil, které dostavaji (granty nebo zakazky), vyuzivaly k méfeni svého
socialniho dopadu.

Viditelnost a uznani

20.

21.

Clenskym statim se doporucuje, aby zvySovaly informovanost o socialni ekonomice
a o tom, jak pfispivd k dosazeni socidlnich a environmentalnich cili, zejména
prostfednictvim:

a)

b)

zavedeni nebo pfizplisobeni zvlaStnich pravnich forem, pravnich statust,
znaCek a/nebosystému certifikace pro socialni ekonomiku na zakladé
posouzeni jejich potencialni pifidané hodnoty a zvézeni piipadného
dobrovolného vzéjemného uznavani znacek a certifikaci pouzivanych v jinych
Clenskych statech. Tato hodnoceni by se méla zaméfit na to, do jaké miry
mohou zlepsit pochopeni dotéené¢ho odvétvi a podpofit jeho rozvoj tim, ze mu
poskytnou pfistup ke specifickym vyhodam (napt. dailovym pobidkam nebo
flexibilit¢ v konkrétnich zadavacich ftizenich). Komise bude tuto praci
podporovat, jak je popsano v bod¢€ 22 pism. a) podbod¢ vi.;

organizovani a financovani komunika¢nich kampani a akci pro zvySovani
informovanosti o socialni ekonomice, a to 1 pro mladsi generace, ve spolupraci
s prislusSnymi Urovnémi vefejné spravy a dalSimi institucemi (napf.
univerzitami);

Sifeni GspéSnych pilotnich iniciativ a osvédcenych postupt vedenych subjekty
socidlni ekonomiky, podpory opatfeni na replikaci a rozSifeni téchto
osvédCenych postupti prostfednictvim siti socidlni ekonomiky a komunikace s
vetejnosti.

Clenskym statim se doporucuje sledovat rozvoj a vykonnost socialni ekonomiky
prostiednictvim podnécovani vyzkumu a shromazdovani statistickych udaji a
kvantitativnich a kvalitativnich idajii, zejména tim, ze:

a)

co nejlépe vyuziji dostupnou podporu Evropské komise na rozSifeni
vnitrostatnich ucetnich systémt o sbér doplitkovych a srovnatelnych udaja
(satelitni ucty) a klicovych Setfeni v domécnostech (jako je Setfeni pracovnich
sil a Setieni, kterd jsou soucasti statistiky EU-SILC), za ucelem shromazd’ovani
informaci o Ucasti v socialni ekonomice, véetné tidajii clenénych podle pohlavi
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PODPORA UNIE
22.

a véku (a pokud mozno i v jiném c¢lenéni), aby bylo mozné pochopit dopad na
tvorbu pracovnich mist;

b)  budou podporovat spolupraci v oblasti rozvoje statistiky mezi organy vetejné
moci, vyzkumnymi organizacemi a socialni ekonomikou a zaroven rozsifovat
spektrum zdrojii informaci, jako jsou registry, administrativni udaje, prizkumy
a sCitani lidu, za celem shromazd’ovani presnych tdaju;

c¢) budou podporovat akademicky a nezavisly vyzkum v oblasti socidlni
ekonomiky.

Rada vitd zamér Komise podpofit provadéni tohoto doporuceni tim, ze bude
spolupracovat s ¢lenskymi staty na vytvofeni pfiznivych politickych a regulacnich
ramct pro socidlni ekonomiku. To zahrnuje zejména:

a)  provadeéni iniciativ ozndmenych v akénim planu pro socialni ekonomiku, mezi
néZ patfi:

1.

ii.

iii.

1v.

spusténi a udrZzovani portdlu EU pro socialni ekonomiku, ktery je
jednoznaénym kontaktnim mistem pro zucastnéné strany v oblasti
socialni ekonomiky, kde najdou informace o financovani, politikach,
sitich/platforméch a iniciativach Unie, v€etn¢ budovani kapacit;

zvetejnéni analyzy stavajicich danovych ramct pro socialni ekonomiku a
o dafovém rezimu preshranic¢nich vetejné prospésnych dari a o zasadé
nediskriminace;

zprostfedkovani moznosti vzdjemného uceni pro vefejné Cinitele v oblasti
socialni ekonomiky prostfednictvim pofadani webovych semindii a
workshopti. Tyto akce mohou byt zaloZeny na mapovani, shromazd’ovani
a vymeéng osveédEenych postupll v riznych oblastech politiky, které jsou
pro toto odvétvi relevantni, coz ucastnikim umozni sdilet znalosti a
identifikovat UspéSné strategie. Tyto akce by také mohly slouZzit jako
prilezitost k pravidelné vyméné osvédCenych postupli a vzajemnému
uceni mezi koordinatory pro socidlni ekonomiku z ¢lenskych stati;

shromazd’ovani kvalitativnich a kvantitativnich dikazi o fungovani
socialni ekonomiky v €lenskych statech, mimo jiné podporou vyzkumu v
ramci pracovniho programu Horizont Evropa na obdobi 2023-2024%;

podpora rozvoje meéfeni a fizeni socidlniho dopadu mapovanim a
prezkoumavanim stavajicich postupii, vcetné¢ toho, jak odpovidaji
potiebdm a moZnostem subjekti socidlni ekonomiky, s cilem zlepsit
porozuméni a usnadnit jejich zavadéni®. Tato prace bude probihat v tzké
konzultaci se zOc€astnénymi stranami a jejim cilem bude vypracovat

84

85

Provadeéci rozhodnuti Komise o pfijeti pracovniho programu na obdobi 2023-2024 v ramci zvlastniho
programu, kterym se provadi ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa, a o jeho
financovani, COM(2022) 7550 final.

Komise spolecn¢ s OECD zvetejni zpravu, v niz budou jako ptiklady osvédcenych postupli urceny a
rozpracovany individudln€ uzpisobené ptistupy, které jiz byly ovefeny subjekty socialni ekonomiky v
Evropé, se zaméienim na jejich ucel, oblast pisobnosti a hlavni rysy.
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jednoduché standardni metodiky pro subjekty socidlni ekonomiky, aby
mohly posoudit a prokazat sviij socialni dopad;

vi. zahdjeni studie o vnitrostatnich systémech znacek a certifikace socidlni
ekonomiky, ktera zmapuje stavajici iniciativy, ur¢i osvédcené postupy,
spolecné rysy a kritéria a poskytne Clenskym statim spolecny piistup a
pokyny s cilem dobrovolného vzajemného uznavani;

vii. nabidka technické podpory Clenskym statim pro reformy zaméiené na
podporu socialni ekonomiky, a to jak na dvoustranném zékladé, tak pro
vice zemi;

viii. posileni nadndrodni spoluprdce v oblasti socidlnich inovaci
prostiednictvim Evropského centra kompetenci pro socidlni inovace,
Evropské soutéze v oblasti socialnich inovaci a budouci sité socidlnich
podnikatelli a inovatori podporovanych v rdmci programu jednotného
trhu;

ix. podpora spolecné realizace cesty transformace pro primyslovy
ekosystém ,,lokalni a socidlni ekonomiky“®® shromazd’ovanim piislibii
zuCastnénych stran a usnadilovanim spoluprdce mezi z(castnénymi
stranami ekosystému v oblasti zelené a digitalni transformace;

x.  pokracujici zlepSovani pfistupu socidlnich podnikii a dalSich subjekt
socialni ekonomiky k financovani, naptiklad prostfednictvim finan¢nich
produktl v rdmci programu InvestEU;

xi.  pouzivani socialn¢ odpovédnych postuptl pti zadavani veiejnych zakazek
ve vybérovych fizenich Komise;

xii. zhodnoceni plnéni planu;

b)  sledovani a hodnoceni provadéni tohoto doporucent;

c) na zéklad¢ zprav Clenskych statli uvedenych v bod€ 26 vypracovani zpravy o
hodnoceni opatfeni pfijatych v reakci na toto doporuceni, ktera bude
piedlozena k projednani Vyboru pro zameéstnanost a Vyboru pro socidlni
ochranu.

PROVADENI, MONITOROVANI A HODNOCENI{

23.

24.

Clenskym statim se doporuduje, aby do 18 mésicti od pfijeti tohoto doporugeni
piijaly nebo aktualizovaly své strategie pro socialni ekonomiku.

Pro zajiSténi uspéSného provadéni tohoto doporuceni se Clenskym statim
doporucuje, aby prezkoumaly a zlepSily své spravni a institucionalni uspotadani na
vSech trovnich statni spravy, naptiklad:

a) vytvofenim ,jednotného kontaktniho mista®, kter¢é by poskytovalo
zjednodusenou a pohodlnou podporu subjektim socialni ekonomiky v
takovych oblastech, jako je ptistup k financovani a dalsi podpora;

b) zfizenim mistnich a/nebo regionalnich kontaktnich mist pro socialni
ekonomiku, kterd plni ulohu velvyslanct socialni ekonomiky a propaguji toto
odvétvi, poskytuji vzajemnou podporu, usnadiuji ptistup k financovani z

86

Zprava ,,Cesta transformace pro lokalni a socialni ekonomiku*.
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prostiedkt Unie a vnitrostatnich prostfedki a navazuji kontakty s
vnitrostatnimi a regiondlnimi organy spravujicimi fondy Unie;

¢) jmenovanim koordinator pro socialni ekonomiku ve vnitrostatnich vetejnych
institucich. Tito koordinatofi by m¢li mit jasny mandat a odpovédnost a meli
by mit dostatecné zdroje, aby umoznili u¢innou koordinaci a monitorovani
doporuceni a zajistili soudrznost pfi tvorbé politiky napfi¢ vladnimi resorty a s
institucemi Unie.

25. Clenskym statim se doporuéuje, aby na vnitrostatni Grovni monitorovaly a hodnotily
provadéni tohoto doporuceni, a to i prostiednictvim pravidelného dialogu s
regionalnimi a mistnimi organy a subjekty socialni ekonomiky s cilem poskytovat
informace a poradenstvi a doprovazely je pii hodnoceni, monitorovani a provadéni
jejich strategii pro socialni ekonomiku.

26. Clenskym statim se doporuduje, aby nejpozddji do &ty¥ let od piijeti doporudeni
formaln¢ podaly Komisi zpravu o pokroku pfi jeho provadéni a poté dalsi zpravu po
péti letech.

Ve Strasburku dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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