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CORRIGENDUM
This documents replaces COM(2021) 371 final of 6.07.2021
Addition of the inter-institutional reference

The text shall read as follows:

Forslag till
RADETS BESLUT

om bemyndigande for medlemsstaterna att i Europeiska unionens intresse godta
Tunisiens anslutning till 1980 4rs Haagkonvention om de civila aspekterna pa
internationella bortforanden av barn
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Syftet med Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa
mternationella bortforanden av barn (nedan kallad 7980 drs Haagkonvention), som hittills
ratificerats av 101 linder mbegripet alla EU-medlemsstater, dr att aterstilla status quo genom
att omgiende fi till stdnd &terlimnande av barn som bortforts eller kvarhallits olovligt genom
ett system for samarbete mellan centrala myndigheter som utsetts av de avtalsslutande
parterna.

Att forhindra bortforande av barn dr en viktig del av EU:s politk for att framja barnets
réttigheter, och FEuropeiska wunionen &r darfor aktiv internationellt for att forbattra
tillimpningen av 1980 &rs Haagkonvention och uppmuntrar tredjelinder att ansluta sig till
den.

Tunisien deponerade anslutningsinstrumentet for 1980 &rs Haagkonvention den 10 juli 2017.
Konventionen trddde i kraft 1 Tunisien den 1 oktober 2017.

Artikel 38.4 i 1980 &rs Haagkonvention fOreskriver att konventionen &r tillimplig mellan det
anslutande landet och de avtalsslutande stater som har forklarat att de godtar anslutningen.

EU:s exklusiva befogenhet 1 friga om godtagande av ett tredjelands anslutning till 1980 ars
Haagkonvention bekriftades av Europeiska unionens domstol, som har horts pa
kommissionens initiativ.

I yttrande 1/13 av den 14 oktober 2014 fran Europeiska unionens domstol bekréftades att ett
godtagande av ett tredjelands anslutning till 1980 ars Haagkonvention om de civila aspekterna
pa imternationella bortféranden av barn omfattas av Europeiska unionens exklusiva
befogenhet.

Domstolen insisterade pd behovet av enhetlighet 1 frigan pa EU-nivd for att undvika variabel
geometri mellan medlemsstaterna.

Eftersom Europeiska unionen har exklusiv extern befogenhet nir det giller internationella
bortforanden av barn, maste beslutet om godtagande av Tunisiens anshitning fattas pd EU-
nivdi genom ett radsbeslut. FEuropeiska unionens medlemsstater bor dérfor deponera
forklaringen om godtagande av Tunisiens anslutning i Europeiska unionens intresse.

Medlemsstaternas  godtagande skulle gora 1980 &rs Haagkonvention tillimplig mellan
Tunisien och alla EU:s medlemsstater utom Danmark.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omridet

Niar det giller bortforande av barn dr 1980 ars Haagkonvention den internationella
motsvarigheten till radets forordning nr 2201/2003 (dven kallad Bryssel lla-férordningen)
som ar hornstenen 1 EU:s réttslign samarbete 1 dktenskapsmal och mdl om fordldraansvar.
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Ett av forordningens frimsta mal dr att avvédrja bortforande av barn mellan medlemsstaterna
genom att faststilla forfaranden som inebdr att barnet omgdende aterlimnas till den
medlemsstat dér han eller hon har sin hemvist. 1 detta syfte omfattar artikel 11 i1 Bryssel Ila-
forordningen forfarandet 1 1980 ars Haagkonvention och kompletterar det genom att
fortydliga vissa aspekter, sérskilt hur barn ska horas, tidsfristen for att fatta ett beslut nir en
ansokan om aterlimnande har gjorts och skilen for att inte aterlimna barnet. Dessutom
mnehaller den bestdmmelser avseende motstridiga beslut om aterlimnande som utfdrdats 1
olka medlemsstater.

P& det internationella planet stoder Europeiska unionen tredjelands anshutning till 1980 é&rs
Haagkonvention sd att dess medlemsstater kan forlita sig pa en gemensam réttslig ram for att
hantera internationella bortforanden av barn.

Det har redan antagits 18 radsbeslut mellan juni 2015 och februari 2019 1 syfte att godta
anslutningen till 1980 &ars Haagkonvention om internationella bortforanden av barn av 26
tredjelinder (Marocko, Singapore, Ryska federationen, Albanien, Andorra, Seychellerna,
Armenien, Republiken Korea, Kazakstan, Peru, Georgien, Sydafrika, Chile, Island, Bahamas,
Panama, Uruguay, Colombia, El Salvador och San Marino, Dominikanska Republiken,
Belarus, Uzbekistan, Honduras, Ecuador och Ukraina).!

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Foreliggande forslag &r tydligt kopplat till det allminna mal som faststills 1 artikel 3 1
fordraget om Europeiska unionen for att skydda barnets rittigheter. Haagkonventionen syftar
till att skydda barn som forts bort av en fordlder fran skadliga effekter och se till att barnet kan
uppratthdlla kontakt med bada fordldrarna, till exempel genom att sdkerstilla den faktiska
utdvningen av umgangesritt.

Det é&r wvirt att notera kopplingen till frfimjandet av anvindning av medling 1
gransoverskridande familjetvister. Direktivet om vissa aspekter pd medling pd privatréttens
omrdde? &r dven tillimpligt pd familjerittsliga frigor nom det gemensamma europeiska
rittsliga omrddet. Konventionen uppmuntrar ocksa till att familjetvister gors upp i1 godo. En
av handbockerna om god praxis enligt 1980 &rs Haagkonvention, som offentliggjorts av
Haagkonferensen for internationell privatrdtt, handlar om anvindning av medling for att losa

Det har redan antagits 18 rddsbeslut om bemyndigande for medlemsstaterna att godta foljande linders
anslutning till 1980 ars Haagkonvention: Andorra (rddets beslut (EU) 2015/1023 av den 15 juni 2015),
Seychellerna (rddets beslut (EU) 2015/2354 av den 10 december 2015), Ryssland (rddets beslut (EU)
2015/2355 av den 10 december 2015), Albanien (rddets beslut (EU) 2015/2356 av den 10 december
2015), Singapore (rddets beslut (EU) 2015/1024 av den 15 juni 2015), Marocko (ridets beslut (EU)
2015/2357 av den 10 december 2015), Armenien (rddets beslut (EU) 2015/2358 av den 10 december
2015), Republiken Korea (radets beslut (EU) 2016/2313 av den 8 december 2016), Kazakstan (ridets
beslut (EU) 2016/2311 av den 8 december 2016), Peru (rddets beslut (EU) 2016/2312 av den 8
december 2016), Georgien och Sydafrika (rddets beslut (EU) 2017/2462 av den 18 december 2017),
Chile, Island och Bahamas (rddets beslut (EU) 2017/2424 av den 18 december 2017), Panama,
Uruguay, Colombia och El Salvador (rddets beslut (EU) 2017/2464 av den 18 december 2017), San
Marino (rddets beslut (EU) 2017/2463 av den 18 december 2017), Dominikanska republiken (ridets
beslut (EU) 2019/305 av den 18 februari 2019), Ecuador och Ukraina (rddets beslut (EU) 2019/306 av
den 18 februari 2019), Honduras (rddets beslut (EU) 2019/307 av den 18 februari 2019), samt Belarus
och Uzbekistan (rddets beslut (EU) 2019/308 av den 18 februari 2019).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/52/EG av den 21 maj 2008 om vissa aspekter pd medling
pé privatrittens omrdde (EUT L 136, 24.5.2008, s.3).
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mternationella familjetvister som r6r barn som och som omfattas av konventionens
tillimpningsomrdde. P& mitiativ av Europeiska kommissionen har handboken Oversatts till
alla EU-sprdk, utom engelska och franska, och dven till arabiska for att stodja dialogen med
de stater som dnnu inte har ratificerat/anslutit sig till konventionen och bidra till att hitta
konkreta sitt att hantera problem med internationella bortforanden av barn.3

EU har ocksd frimjat samarbete pa en regional niva, sérskilt mom familjerdtt, genom att
finansiera flera olika aktiviteter mom ramen for projektet EuroMed Justice. I den del av
projektet som kallas “Iosning av gransoverskridande familjekonflikter” har sérskild vikt fists
vid blandéktenskap med fokus péd att 1osa tvister vad giller vardnad och umgéingesritt genom
medling och underlittande av umgingesritten (t.ex. genom forlkningskommissioner och
kontaktcenter). Tunisien har tillsammans med andra Medelhavskinder mottagit stod fran olika
omgangarna av projektet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETS PRINCIPEN

. Riittslig grund

I artkel 38 1 1980 ars Haagkonvention foreskrivs foljande: “Anslutningen fir verkan endast i
forhdllandet mellan den stat som har anshutit sig och de fordragsslutande stater som har
forklarat sig godta anshutningen.” Eftersom beslutet giller medlemsstaternas uttryckliga
godtagande av en anslutande stats anslutning till 1980 ars Haagkonvention i unionens intresse
ar den tillimpliga rattsliga grunden artikel218.6 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssédtt. Den materiella rdttsliga grunden &r artikel 81.3 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, och déarfor ska radet besluta med enhillighet efter samrdd med
Europaparlamentet.

Irland &r bundet av forordning (EG) nr 2201/2003 och deltar dérfor 1 antagandet och
tillimpningen av det hér beslutet.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 22 om Danmarks stéilining, fogat till fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, deltar Danmark
inte 1antagandet av detta beslut, som inte &dr bindande for eller tillimpligt pa Danmark.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag har utarbetats i linje med redan antagna radsbeslut pd samma @mnesomrdde och
gar mte utdver vad som dr nodvindigt for att uppnd samstimmiga EU-atgirder pd omradet
mternationella bortforanden av barn genom att det sdkras att alla EU:s medlemsstater godtar
Tunisiens anslutning till 1980 ars Haagkonvention inom en viss tidsram.

3 https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5568&dtid=3
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDER"INGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berorda parter

En Overvildigande majoritet av Europeiska unionens medlemsstater, som radfragats av
kommissionen om deras vija att godta Tunisiens anslutning till 1980 ars Haagkonvention,
avgav ett positivt yttrande.

Diskussionerna vid expertmotet den 2 juli 2019 visade att visade att medlemsstaterna, med ett
undantag, inte hade nigra mnvdndningar mot godtagandet av Tunisiens anslutning till 1980 ars
konvention.

Kommissionen litar pd att ytterligare diskussioner pd teknisk nivd 1 radets arbetsgrupp for
civirittsliga fragor kommer att leda till den enhéllighet som krivs for antagandet av radets
beslut.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlitanden

Som forberedelse mfor expertmotet den 2 juli 2019 och uppfoliningen av detta stod
kommissionen 1 nira kontakt med Haagkonferensen for internationell privatritt, EU:s
delegation i1 Tunisien och generaladvokaten pé justitieministeriet som ansvarar for rattsligt
samarbete inom civilrdtt och dr den utndmnda kontaktpersonen pé centralmyndigheten.

. Konsekvensbe domning

I likhet med de 18 ridsbeslut som redan antagits mellan 2015 och 2019 om godtagande av
flera tredjelinders anslutning till 1980 &ars Haagkonvention, gor denna rittsakts karaktdr att
ingen sérskild konsekvensbedomning genomforts. Tunisiens genomforande av konventionen
granskades dock vid expertmdtet den 2 juli 2019, dir alla EU-medlemsstater var
representerade. Som uppfoljning av modtet har kommissionen noga {0t den fortsatta
utvecklingen 1 Tunisien.

Inledningsvis ansdg de tunisiska myndigheterna att det inte var absoluit nddvéindigt med en
genomforandelagstifining for att tillimpa 1980 ars Haagkonvention, eftersom internationella
konventioner dr direkt tillimpliga i det tunisiska réttssystemet. De manga utbildningsinsatser
och semmarier som genomfordes, dven mnom ramen for projektet EuroMed Justice och IRZ
(Deutsche Stiftung flir Internationale Rechtliche Zusammenarbeit — den tyska stiftelsen for
internationellt rittsligt samarbete) visade emellertid att tjénstemdn och domare ansag att
gillande nationell lagstiftning inte &r tillrdcklig for att uppfylla kraven 1 Haagkonventionen.

I synnerhet bor forfarandet for att aterlimna barnet till den plats dédr barnet har hemvist efter
ett bortforande av en fordlder tydligt inforas i det tunisiska rittssystemet. I detta syfte har en
kommission mréttats vid det tunisiska justitieministeriet med uppgift att utarbeta den
genomforandelag som ska liggas fram for regeringen. Direfler bor lagen antas av
parlamentet.

Unicef (Bureau Soutien Systéme Justice des Enfants) kommer att stddja den nya enheten ”
Justice pour les enfants” vid justitieministeriet som har till uppgift att se Over lagstifiningen
och foresld strategier i linje med de internationella konventionerna om barnets réttigheter och
utbildning av rattstillimpare. Bureau Soutien Systeme Justice des Enfants kommer
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tillsammans med Ecole Nationale de la Magistrature att anordna en sérskild utbildning riktad
till domare som ska tilliimpa konventionen.

Aven om det dr uppenbart att Tunisien fortfirande maste infora  Emplig
genomforandelagstifining ar erfarenheterna frdn vissa medlemsstater (t.ex. Frankrike) positiva
i den man det finns en rdttslig ram irdttad. De tunisiska myndigheterna anser att det &r
mycket viktigt att man forlitar sig pad fordragets forbindelser med EU:s medlemsstater. De har
hanvisat till befintliga bilaterala avtal (s.k. blandade utskott) som é&r i kraft med Frankrike,
Belgien, Sverige och Norge. En gemensam rittslig ram med alla EU:s medlemsstater, i form
av 1980 ars Haagkonvention, skulle wunderlitta hanteringen och Iosningen av
grinsdverskridande drenden, dven i avvaktan pa att genomforandelagstifining antas.

Tunisien har ocksd uttryckt Onskemil om ytterligare utbildningsinsatser i EU:s medlemsstater,
eventuellt pa franska. Ett sddant seminarum anordnades redan i november 2018 av den
franska centralmyndigheten.

Tunisiens anshutning till 1980 &rs Haagkonvention har godtagits av 11 avtalsslitande parter,
mklusive Schweiz.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Det foreslagna beslutet har inga budgetkonsekvenser.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Eftersom forslaget endast avser ett bemyndigande for EU:s medlemsstater att godta Tunisiens
anshitning till 1980 ars konvention begrdnsas Overvakningen av genomforandet till att
medlemsstaterna respekterar forklaringens ordalydelse och tidsramen for deponeringen och
underréttar kommissionen om deponeringen 1 enlighet med radets beslut.
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2021/0198 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om bemyndigande for medlemsstaterna atti Europeiska unionens intresse godta

Tunisiens anslutning till 1980 ars Haagkonvention om de civila aspekterna pa
internationella bortforanden av barn

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artkel 81.3
jamford med artikel 218.6,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets betinkande®, och

av foljande skal:

(1)

)

®)

4)
®)

Ett av Europeiska unionens méil &r att frfimya skyddet av barnets réttigheter, sdsom
anges i artikel 3 i fordraget om BEuropeiska unionen. Atgirder for att skydda barn mot
olovligt bortforande eller kvarhillande ar en védsentlig del av denna politik.

Rédet har antagit forordning (EG) nr 2201/2003° (Bryssel Ila-forordningen) som
syftar till att skydda barn frdn de skadliga verkningarna av olovligt bortforande eller
kvarhdllande, att inritta forfaranden for att sikerstilla ett snabbt aterforande av dem
till den stat dir de har sin hemvist samt att sikerstilla skyddet for rétten till umginge
och ritten till vardnad.

Bryssel Ila-forordningen kompletterar och forstirker Haagkonventionen av den 25
oktober 1980 om de civila aspekterna pa internationella bortforanden av barn (/980
drs Haagkonvention), genom vilkken det pa mternationell nivd inréttas ett system for
skyldigheter och samarbete mellan avtalsslutande stater och mellan centrala
myndigheter, och som syftar till att snabbt aterfora barn som bortforts eller kvarhallits
olovligt.

Alla unionens medlemsstater &r parter 1 1980 ars Haagkonvention.

Unionen uppmuntrar tredjestater att anshita sig till 1980 &rs Haagkonvention och
stoder det korrekta genomforandet av 1980 ars Haagkonvention, bland annat genom

EUT C, ,s..
Radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behorighet och om

erkinnande och verkstéllighet av domar i #ktenskapsmil och mail om foréldraansvar samt om
upphivande av forordning (EG) nr 1347/2000 (EUT L 338, 23.12.2003, s.1).
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(6)

()

®)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

att tillsammans med medlemsstaterna delta 1 de sdrskilda kommittéer som regelbundet
sammankallas av Haagkonferensen for internationell privatritt.

En gemensam rittslig ram som é&r tillimplig mellan unionens medlemsstater och
tredjeland kunde vara den bédsta losningen 1 kénsliga fall av mternationella
bortféranden av barn.

I 1980 &rs Haagkonvention anges att den dr tillimplig mellan den anslutande staten
och de avtalsslutande stater som har forklarat att de godtar anslutningen.

1980 &ars Haagkonvention tilliter inte att regionala organisationer for ekonomisk
integration, sasom unionen, ansluter sig till den. Darfor kan unionen inte ansluta sig
till konventionen och inte heller deponera en forklarmg om godtagande av en
anslutande stat.

Enligt yttrande 1/13 frdn Europeiska unionens domstol omfattas forklaringar om
godtagande enligg 1980 4ars Haagkonvention av unionens exklusiva externa
befogenhet.

Tunisien deponerade sitt anslutningsinstrument for 1980 &rs Haagkonvention den 10
juli 2017. Konventionen trddde i kraft i Tunisien den 1 oktober 2017.

En beddmning av situationen 1 Tunisien har lett till slutsatsen att Europeiska unionens
medlemsstater 1 unionens intresse kan godta Tunisiens anslutning i enlighet med 1980
ars Haagkonvention.

Europeiska unionens medlemsstater bor darfor bemyndigas att deponera sina

forklaringar om godtagande av Tunisiens anslutning i unionens intresse i enlighet med
villkoren i detta beslut.

Irland &r bundet av Bryssel Ila-forordningen och deltar darfor 1 antagandet och
tillimpningen av detta beslut.

I enlighet med artklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut, som mte dr bindande for eller
tillimpligt pa Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Europeiska unionens medlemsstater bemyndigas hidrmed att i1 unionens intresse godta
Tunisiens anslutning till Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna
pa internationella bortforanden av barn (/980 dars Haagkonvention).

Europeiska unionens medlemsstater ska senast ... [tolv minader efter antagandet av detta
beslut] 1 unionens intresse deponera en forklaring om godtagande av Tunisiens anslutning till
1980 ars Haagkonvention, som ska ha foljande lydelse:
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"IMEDLEMSSTATENS fullstindiga namn] forklarar sitt godtagande av Tunisiens anslutning
till Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa internationella
bortféranden av barn, i enlighet med radets beslut (EU) 2021/....".

Europeiska unionens medlemsstater ska informera radet och kommissionen om deponeringen
av sina forklaringar om godtagande av Tunisiens anslutning och meddela kommissionen
texten till forklaringen inom tvd manader fran sina deponeringar.

Artikel 2
Detta beslut trader i kraft den dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordforande
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