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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Praeguseks 101 riigi (sealhulgas koik ELi likmesrigid) poolt ratifitseeritud rahvusvahelise
lapseroovi tsiviildiguslikke kiisimusi késitleva 25. oktoobri 1980. aasta Haagi konventsiooni
(edaspidi ,,1980. aasta Haagi konventsioon) eesmirk on taastada endine olukord, mille
kdigus ebaseaduslkult dra vidud vOi kini peetud lapsed tagastatakse  kiiresti
konventsiooniosaliste kindlaks midratud keskasutustevahelise koostdosiisteemi kaudu.

Kuna lapser6ovi ennetamine on oluline osa lapse Oiguste edendamist késitlevast ELi
politikast, tegeleb FEuroopa Liit rahvusvahelisel tasandil aktiivselt 1980. aasta Haagi
konventsiooni kohaldamise tohustamisega ning kutsub kolmandaid rike {iles konventsiooniga
ithinema.

Tuneesia andis 1980. aasta Haagi konventsiooni ihinemiskirja homwle 10. juull 2017.
Konventsioon joustus Tuneesias 1. oktoobril 2017.

1980. aasta Haagi konventsiooni artikli 38 1dikes 4 on sdtestatud, et konventsioon kehtib
tiksnes tihineva riigi ja nende lepinguosaliste rikide vahel, kes on tema {ihinemise
deklaratsiooniga heaks kiitnud.

ELi amupddevust kolmandate rikide 1980. aasta Haagi konventsiooniga iihinemise
heakskitmise  kiisimuses kinnitas FEuroopa Lidu Kohus, kellega komisjoni algatusel
konsulteeriti.

14. oktoobril 2014 kinnitas Euroopa Lidu Kohus oma arvamuses 1/13, et ndusoleku andmine
kolmanda riigi ihinemiseks 1980. aasta Haagi rahvusvahelise lapserdovi tsivilldiguslikke
kiisimusi késitleva konventsiooniga kuulub Euroopa Lidu amupadevusse.

Kohus noudis selles kiisimuses iiksmeelt ELi tasandil, et hoida &ra olukordi, kus eri
likmesriigid toimivad erinevalt (géométrie variable).

Kuna rahvusvahelise lapserdovi kiisimus kuulub Euroopa Lidu ainuvélispddevusse, tuleb
otsus Tuneesia ithinemiseks ndusoleku andmise kohta votta ELi tasandil vastu ndukogu otsuse
kujul. Euroopa Liidu likmesriigid peaksid seega esitama FEuroopa Lidu huvides Tuneesia
tthinemist késitleva kirjaliku ndusoleku.

Euroopa Lidu likmesrikide ndusolek muudaks 1980. aasta Haagi konventsiooni
kohaldatavaks Tuneesia ja ELi likmesriikide, v.a Taani vahel.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

1980. aasta Haagi konventsioon on ndukogu méddruse nr 2201/2003 (,Briisseli Ila maddrus®)
rahvusvaheline analoog vanema sooritatud lapseréovide valdkonnas. See médrus on
abieluasjade ja vanemliku vastutuse kiisimustes tehtava ELi digusalase koostdd nurgakivi.

Maidruse ks peamisi eesmirke on hoida dra lapseroove likmesrikide vahel, kehtestades
menetlused, millega tagatakse laste kire tagastamine likmesrikki, kus on nende alaline
elukoht. Selleks sisaldab Briisseli Ila mddruse artikkel 11 1980. aasta Haagi konventsioonis
satestatud menetlust, mida on tiiendatud moningate selgitustega, eelkdige sellistes kiisimustes
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nagu lapse drakuulammne, pidrast tagastamistaotluse esitamist otsuse tegemiseks ettendhtud
tihtaeg ja lapse tagasitoomisest keeldumise pdhjendused. Médrusega on kehtestatud ka sétted,
mis reguleerivad eri likmesrikides véljastatud vastuolulisi tagasitoomise ja tagasitoomisest
keeldumise otsuseid.

Euroopa Liit toetab rahvusvahelisel tasandil kolmandate rikide iihinemist 1980. aasta Haagi
konventsiooniga, et likmesriigid saaks rahvusvaheliste lapserodvidega tegeledes toetuda
thisele Oigusraamistikule.

Ajavahemikul juunist 2015 kuni veebruarini 2019 on juba vastu voetud 18 ndukogu otsust, et
kita heaks 26 kolmanda rigi (Maroko, Singapur, Vene Foderatsioon, Albaania, Andorra,
SeiSellid, Armeenia, Korea Vabarik, Kasahstan, Peruu, Gruusia, LOuna-Aafrika, Tsiil,
Island, Bahama, Panama, Uruguay, Colombia, El Salvador, San Marino, Dominikaani
Vabarikk, Valgevene, Usbekistan, Honduras, Ecuador ja Ukraina) tiihinemine 1980. aasta
Haagi rahvusvahelise lapserd6vi konventsiooniga!.

. Kooskola liidu muude tegevuspohimotetega

Kiéesolev ettepanek on seotud Euroopa Lidu lepngu artiklis 3 sétestatud {ildise eesmérgiga
kaitsta lapse Oigusi. 1980. aasta Haagi konventsiooni eesmidrk on kaitsta last vanema
sooritatud lapseroovi kahjulku mdju eest ja tagada, et laps sdilitaks kontakti mdlema
vanemaga, niiteks tagades suhtlusdiguse tulemusliku kohaldamise.

Samuti tuleb rohutada, et ettepanek on kooskdlas eesmirgiga edendada piiritileste
perekonnasiseste ~ vaidluste  lahendamiseks ~ vahendusmenetluse  kasutamist.  Direktiivi
vahendusmenetluse teatavate aspektide kohta tsivil- ja kaubandusasjades’ kohaldatakse ka
perekonnadiguse suhtes tihises Euroopa Oigusruumis. Ka 1980. aasta Haagi konventsioon
kutsub {iles perekonnasiseste vaidluste rahumeelsele lahendamisele. Uks 1980. aasta Haagi
konventsioonil pohinev heade tavade juhend, mile Haagi rahvusvahelise eradiguse
konverents avaldas, on  pithendatud  vahendamise = kasutamisele =~ konventsiooni
kohaldamisalasse kuuluvate rahvusvaheliste perekonnasiseste lapsi puudutavate vaidluste
lahendamiseks. Euroopa Komisjoni algatusel on see juhend tolgitud lisaks inglise ja prantsuse
keelele koigisse ELi keeltesse ja ka araabia keelde, et toetada dialoogi rikidega, mis ei ole

Vastu on juba vdetud 18 ndukogu otsust, millega lubatakse likmesriikidel anda ndusolek jargmiste
riikkide ihinemiseks 1980. aasta Haagi konventsiooniga: Andorra (ndukogu 15. juuni 2015. aasta otsus
2015/1023); Seisellid (ndukogu 10. detsembri 2015. aasta otsus 2015/2354); Venemaa (ndukogu 10.
detsembri 2015. aasta otsus 2015/2355); Albaania (ndukogu 10. detsembri 2015. aasta otsus
2015/2356); Singapur (ndukogu 15. juuni 2015. aasta otsus 2015/1024); Maroko (ndukogu 10.
detsembri 2015. aasta otsus 2015/2357); Armeenia (ndukogu 10. detsembri 2015. aasta otsus
2015/2358); Korea Vabariik (ndukogu 8. detsembri 2016. aasta otsus 2016/2313), Kasahstan
(ndukogu 8. detsembri 2016. aasta otsus 2016/2311) ja Peruu (ndukogu 8. detsembri 2016. aasta otsus
2016/2312); Gruusia ja Louna-Aafrika (ndukogu 18. detsembri 2017. aasta otsus (EL) 2017/2462),
Tsiili, Island ja Bahama (ndukogu 18. detsembri 2017.aasta otsus (EL) 2017/2424); Panama,
Uruguay, Colombia ja El Salvador (ndukogu 18. detsembri 2017. aasta otsus (EL) 2017/2464); San
Marino (ndukogu 18. detsembri 2017. aasta otsus (EL) 2017/2463); Dominikaani Vabariik (ndukogu
18. veebruari 2019. aasta otsus (EL) 2019/305). Ecuador ja Ukraina (ndukogu 18. veebruari
2019. aasta otsus (EL) 2019/306); Honduras (ndukogu 18. veebruari 2019. aasta otsus (EL) 2019/307);
Valgevene ja Usbekistan (ndukogu 18. veebruari 2019. aastaotsus (EL) 2019/308).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2008. aasta direktiiv 2008/52/EU vahendusmenetluse teatavate
aspektide kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (ELT L 136, 24.5.2008, lk. 3).
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veel konventsiooni ratifitseerinud / sellega tihinenud, ja aidata leida konkreetseid viise
rahvusvahelistest lapserdovidest tekkivate probleemide lahendamiseks?.

EL on edendanud ka koost6od pirkondlikul tasandil, eelkdige perekonnadiguse valdkonnas,
rahastades mitmeid meetmeid projekti FuroMed Justice kaudu. Projekti osas ,Piiriileste
perekonflktide lahendamine” on pooratud erilist tdhelepanu segaabieludele, keskendudes
hooldus- ja kiilastusdigusega seotud konfliktide lahendamisele vahendamise ja suhtlusdiguse
holbustamise kaudu (niiteks lepituskomisjonide ja kontaktkeskuste kaudu). Projekti eri
versioonidest on kasu saanud nii Tuneesia kui ka teised Vahemere pirrkonna riigid.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

1980. aasta Haagi konventsiooni artiklis 38 on sitestatud, et ,[lhinevate rikide] [iijhinemine
kehtb tihneva rigi ja tihinemise heaks kitnud konventsiooniosalise kohta®. Vottes arvesse
asjaolu, et otsuses kasitletakse likmesrikide poolt Lidu huvides antavat sOnaselget
nousolekut tihinevate rikide 1980. aasta Haagi konventsiooniga iihinemiseks, on kohaldatav
Oiguslik alus Euroopa Lidu toimimise lepingu artikli 218 Idige 6. Materiaaldiguslk alus on
ELi toimimise lepingu artkli 81 Idige 3; seepérast teeb ndukogu iihehddlse otsuse pérast
konsulteerimist Euroopa Parlamendiga.

Miirus (EU) nr 2201/2003 on lirimaa suhtes siduv ja seepirast osaleb ta kiesoleva otsuse
vastuvotmisel ja kohaldamisel.

Euroopa Lidu lepmngule ja Euroopa Lidu tommimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani
seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva otsuse vastuvotmisel ning
see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

. Proportsionaalsus

Kéesolev ettepanek on koostatud kooskodlas ndoukogu juba vastu vdetud samateemaliste
otsustega ning see ei lihe kaugemale, kui on vajalik ELi iihtse tegutsemise saavutamiseks
rahvusvaheliste lapseroovide valdkonnas, tagades, et ELi likmesriigid annavad ettenihtud aja
jooksul ndusoleku Tuneesia tthinemiseks 1980. aasta Haagi konventsiooniga.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEM USED
. Konsulteerimine sidusriilhmadega

Valdav enamik FEuroopa Lidu likmesrikidest, kellega komisjon konsulteeris nende
valmisoleku asjus anda ndusolek Tuneesia ithinemiseks 1980. aasta Haagi konventsiooniga,
esitasid pooldava arvamuse.

2. juuli 2019. aasta ekspertide kohtumise arutelud nditasid, et likmesrikidel — {ihe erandiga —
ei ole Tuneesia 1980. aasta Haagi konventsiooniga ihmnemiseks nousoleku andmisele
vastuvaiteid.

Komisjon usub, et ndukogu tsivildiguse tooriihmas tehnilisel tasandil peetavate edasiste
arutelude tulemusel saavutatakse ndukogu otsuse vastuvotmiseks vajalik ihehdélsus.

3 https://www.hcch.net/en/publications -and-studies/details4/?pid=5568&dtid=3
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. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ettevalmistusena 2. juull 2019 toimuvaks ekspertide kohtumiseks ja selle jirelmeetmete
votmise ajal oli komisjon tihedas kontaktis Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsiga,
ELi delegatsiooniga  Tuneesias ja  justitsministeeriumi  kohtujuristiga, kes  vastutab
tsiviilasjades tehtava Oigusalase koosto0 eest ning on midratud keskasutuse kontaktisikuks.

. Mdju hindamine

Sarnaselt ajavahemikul 2015-2019 juba vastu vOetud ndukogu 18 otsusega teatavate
kolmandate rikide 1980. aasta Haagi konventsiooniga ithinemise heakskiitmise kohta ei ole
kdesoleva Oigusakti iseloomu tottu mdjuhinnangut tehtud. Kuid konventsiooni rakendamist
Tuneesias analiiiisiti 2. juull 2019 toimunud ekspertide kohtumisel, kus olid esindatud kdik

ELi likmesriigid. Kohtumise jirelmeetmena on komisjon téhelepanelikult jilginud edasisi
arenguid Tuneesias.

Algselt olid Tuneesia ametiasutused seisukohal, et 1980. aasta Haagi konventsiooni
kohaldamiseks ei ole tingimata vaja rakendusakte, kuna rahvusvahelised konventsioonid on
Tuneesia kohtusiisteemis vahetult kohaldatavad. Mitmed koolitused ja seminarid, mis viidi
labi ka projekti EuroMed Justice ja IRZ (Deutsche Stiftung fiir Internationale Rechtliche
Zusammenarbeit — Saksamaa rahvusvahelise oOigusalase koostdd sihtasutus) raames, néitasid
siiski, et ametnike ja kohtunike arvates ei ole praegu kehtivad siseriklikud Oigusaktid Haagi
konventsiooni nduete tditmiseks piisavad.

Eelkoige tuleks Tuneesia Oigussiisteemi selgelt lisada menetlus lapse tagasitoomiseks tema
alalisse  elukohta  pédrast vanema  sooritatud  lapserodvi.  Sellekks on  Tuneesia
justiitsministeeriumis  loodud komisjon, mille iilesanne on valmistada ette valitsusele esitatav
rakendusseadus. Seejirel peaks seaduse vastu votma parlament.

UNICEF (Bureau Soutien Systéeme Justice des Enfants) toetab justitsministeeriumi uut tiksust
JJustice pour les enfants”, mile ilesanne on vaadata labi Oigusaktid ja teha politilisi
ettepanekuid kooskdlas lapse Oigusi késitlevate rahvusvaheliste konventsioonidega ning
koolitada diguspraktikuid. Bureau Soutien Systeme Justice des Enfants korraldab koos Ecole
Nationale de la Magistrature’iga erikoolituse, mis on suunatud kohtunikele, kes peavad
hakkama konventsiooni kohaldama.

Kuigi on imne, et Tuneesia peab veel kehtestama asjakohased rakendusaktid, on mdne
likmesriigi (nditeks Prantsusmaa) kogemused positivsed médral, mil oOiguslk raamistk on
olemas. Tuneesia ametiasutused, kes on vidanud Prantsusmaa, Belgia, Rootsi ja Norraga
varem sOlmitud kahepoolsetele lepingutele (nn segakomisjonid), peavad aluslepingust
tulenevaid suhteid ELi likmesrikidega viga oluliseks. Uhine digusraamistik koigi 1980.
aasta Haagi konventsiooniga hLitunud ELi likmesrikidega aitaks piiriileste  juhtumite
menetlemisele ja lahendamisele kaasa, isegi kui rakendusaktide vastuvdtmine veel viibib.

Tuneesia on samuti vdljendanud soovi, et ELi likmesrikides vidaks ldbi tiiendavaid
koolitusi, voimaluse korral prantsuse keeles. Prantsusmaa keskasutus korraldas sedalaadi
seminari juba 2018. aasta novembris.

Nousoleku Tuneesia iihnemiseks 1980. aasta Haagi konventsiooniga on andnud 11
konventsiooniosalist, sealhulgas Sveits.
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4. MOJUEELARVELE
Kavandatud otsusel puudub moju eelarvele.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kuna ettepanek késitleb ainult Euroopa Lidu likmesrikidele antavat luba anda ndusolek
Tuneesia tihinemiseks 1980. aasta Haagi konventsiooniga, pirdub selle rakendamise seire
selle  kontrolimisega, kas likmesriigid jdrgivad kirjalku ndusoleku sonastust ja selle
howuleandmise tihtaega ning kas nad teavitavad komisjoni howuleandmisest, nagu on
satestatud ndukogu otsuses.
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Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

millega lubatakse liikmesriikidel anda Euroopa Liidu huvides ndusolek Tuneesia

ilhinemiseks rahvusvahelise lapseroovi tsiviiloiguslikke kiisimusi kasitleva 1980. aasta

Haagi konventsiooniga

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Lidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 81 Idiget 3 koostoimes
artikli 218 Idikega 6,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust®

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

4)
®)

(6)

(7

Euroopa Liit on seadnud iheks eesmirgiks edendada lapse Oiguste kaitset, nagu on
sitestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 3. Selle politika oluliseks osaks on meetmed
laste kaitsmiseks ebaseadusliku draviimise voi kinnipidamise eest.

Noukogu on vdtnud vastu midruse (EU) nr 2201/20033 (,Briisseli Ila médrus), mille
eesmirk on kaitsta lapsi ebaseaduslikust &ravimisest vOi kinnipidamisest tuleneva
kahjulku mdju eest ning kehtestada menetlused, millega tagatakse laste kiire
tagastamine nende alalisse elukohta, ning tagada suhtlusdiguse ja hooldusdiguse
kaitse.

Briisseli Ila miédrus tdiendab ja tugevdab rahvusvahelise lapserddvi tsivildiguslikke
kiisimusi késitlevat 25. oktoobri 1980. aasta Haagi konventsiooni (,,1980. aasta Haagi
konventsioon”), millega kehtestatakse rahvusvahelisel tasandil lepinguosaliste ja
keskasutuste vaheline kohustuste ja koostdd siisteem eesméirgiga tagastada Kkiiresti
ebaseaduslikult &ra vidud voi kinni peetud lapsed.

Koik lidu likmesriigid on 1980. aasta Haagi konventsiooni osalised.

Lit kutsub kolmandaid rike iiles 1980. aasta Haagi konventsiooniga ithinema ning
toetab 1980. aasta Haagi konventsiooni korrektset rakendamist, osaledes koos
likmesrikkidega muu hulgas Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsil regulaarselt
korraldatavates erikomisjonides.

Lidu likmesrikide ja kolmandate rikkide vahel kohaldatav tihine O&igusraamistik on
toendoliselt parim lahendus tundlikele rahvusvahelist lapseroovi — késitlevatele
juhtumitele.

1980. aasta Haagi konventsioonis on sétestatud, et seda kohaldatakse ihineva riigi ja
selliste lepinguosaliste vahel, kes on ithinemiseks oma kirjaliku ndusoleku andnud.

ELT C,, Ik .

Noukogu 27.novembri 2003. aasta midrus (EU) nr2201/2003, mis kisitleb kohtualluvust ning
kohtuotsuste tunnustamist ja téitmist kohtuasjades, mis on seotud abieluasjade ja vanemliku
vastutusega, ning millega tunnistatakse kehtetuks mddrus (EU) nr 1347/2000 (ELT L 338, 23.12.2003,
k 1).
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(8) 1980. aasta Haagi konventsiooniga ei saa iihineda pirkondliku majandusmntegratsiooni
organisatsioonid, nagu lit. Seetdttu ei saa lit konventsiooniga iihineda ega iihineva
riigi tthinemist késitlevat kirjalikku ndusolekut hoiule anda.

9) Vastavalt FEuroopa Lidu Kohtu arvamusele 1/13 kuuluvad 1980. aasta Haagi
konventsiooniga  ithinemiseks antud kirjalikud ndusolekud lidu amnupddevusse
vilisasjades.

(10) Tuneesia andis oma 1980. aasta Haagi konventsiooniga iihmemise kirja hoiule
10. juulil 2017. Konventsioon joustus Tuneesias 1. oktoobril 2017.

(11)  Tuneesias valitsevat olukorda hmnates on joutud jéreldusele, et Euroopa Lidu
likmesriigid vOivad anda lidu huvides ndusoleku Tuneesia {ihinemiseks vastavalt
1980. aasta Haagi konventsiooni tingimustele.

(12)  Seetottu tuleks anda Euroopa Lidu likmesrikidele luba anda lidu huvides homule
oma kirjalik ndusolek Tuneesia iihmemiseks kooskolas kidesolevas otsuses sdtestatud
tingimuste ga.

(13) Briisseli la miédrus on Iirimaa suhtes siduv ja seepdrast osaleb ta kdesoleva otsuse
vastuvotmisel ja kohaldamisel.

(14)  Euroopa Lidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kéesoleva otsuse
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Liidu likmesrikkidele antakse Iuba anda lidu huvides ndusolek Tuneesia
tthinemiseks rahvusvahelise lapserdovi tsivildiguslikke kiisimusi késitleva 25. oktoobri 1980.
aasta Haagi konventsiooniga (edaspidi ,,1980. aasta Haagi konventsioon®).

Euroopa Liidu likmesriigid annavad lidu huvides hijemalt ... [12 kuud pérast kdesoleva
otsuse vastuvotmise kuupédeva] hoiule kirjaliku ndusoleku Tuneesia iihmemiseks 1980. aasta
Haagi konventsiooniga, mis on sonastatud jargmiselt:

L LIIKMESRIIGI tdielk nimi] ndustub vastavalt ndukogu otsusele (EL) 2021/... Tuneesia
tthinemisega rahvusvahelise lapserdovi tsivildiguslikke kiisimusi késitleva 25. oktoobri 1980.
aasta Haagi konventsiooniga.*

Euroopa Lidu likmesriigid teavitavad ndukogu ja komisjoni Tuneesia ihinemiseks antud
kirjaliku ndusoleku howleandmisest ning edastavad komisjonile kirjalku nodusoleku teksti
kahe kuu jooksul pérast selle homuleandmist.

Artikkel 2

Kéesolev otsus joustub pieval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
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Artikkel 3
Kiéesolev otsus on adresseeritud likmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

ET



	1. ETTEPANEKU TAUST
	• Ettepaneku põhjused ja eesmärgid
	• Kooskõla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate õigusnormidega
	• Kooskõla liidu muude tegevuspõhimõtetega

	2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
	• Õiguslik alus
	• Proportsionaalsus

	3. JÄRELHINDAMISE, SIDUSRÜHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU HINDAMISE TULEMUSED
	• Konsulteerimine sidusrühmadega
	• Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
	• Mõju hindamine

	4. MÕJU EELARVELE
	5. MUU TEAVE
	• Rakenduskavad ning järelevalve, hindamise ja aruandluse kord
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