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Dotyczy:

DECYZJA RADY w sprawie podpisania w imieniu Unii Europejskiej
porozumienia w formie wymiany listow miedzy Unig Europejskg

a Krélestwem Marokanskim dotyczgcego zmiany protokotéw nr 1 i 4

do Uktadu eurosrédziemnomorskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie
miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Krélestwem Marokanskim, z drugiej strony
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DECYZJA RADY (UE) 2018/...
Z dnia ...

w sprawie podpisania w imieniu Unii Europejskiej
porozumienia w formie wymiany listow
miedzy Unia Europejska a Krolestwem Marokanskim
dotyczacego zmiany protokolow nr 114
do Ukladu eurosrodziemnomorskiego ustanawiajacego stowarzyszenie
miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztlonkowskimi, z jednej strony,

a Krélestwem Marokanskim, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207 ust. 4

akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskie;j,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

“4)

Uktad eurosrodziemnomorski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Wspolnotami
Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Krolestwem
Marokanskim, z drugiej strony, (zwany dalej ,,Uktadem o stowarzyszeniu”)! wszedt

w zycie dnia 1 marca 2000 r.

Od wejscia w zycie Uktadu o stowarzyszeniu Unia w dalszym ciggu wzmacniata swoje
stosunki dwustronne z Krélestwem Marokanskim i przyznala temu panstwu szczegdlny

status.

Unia nie przesadza kwestii procesu politycznego dotyczacego ostatecznego statusu Sahary
Zachodniej, ktéry odbywa si¢ pod auspicjami Organizacji Narodow Zjednoczonych i nie
przestata konsekwentnie potwierdza¢ swojego zaangazowania w rozstrzygniecie sporu

w Saharze Zachodniej, obecnie wpisanej przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych na
liste terytoriow niesamodzielnych, aktualnie w znacznej cz¢sci zarzadzanej przez
Krolestwo Marokanskie. Unia w pelni popiera starania podejmowane przez Sekretarza
Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych i jego osobistego wystannika na rzecz
pomocy stronom w osiggni¢ciu sprawiedliwego, trwatego i wzajemnie zadowalajacego
rozwigzania politycznego, ktére umozliwitoby samostanowienie ludu Sahary Zachodnie;j
w ramach porozumien zgodnych z celami 1 zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych,
ktore przedstawiono w rezolucjach Rady Bezpieczefistwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych, w szczegdlnosci w rezolucjach nr 2152 (2014), 2218 (2015), 2385 (2016),
2351 (2017) 12414 (2018).

Od wejscia w zycie Uktadu o stowarzyszeniu produkty pochodzace z Sahary Zachodniej
1 posiadajace §wiadectwo pochodzenia marokanskiego byty przywozone do Unii,

korzystajac z preferencji taryfowych przewidzianych w stosownych postanowieniach tego
uktadu.

Dz.U. L 70 z 18.3.2000, s. 2.
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)

(6)

(7

W wyroku wydanym w sprawie C-104/16 P! Trybunat Sprawiedliwosci orzekl natomiast,
ze Uktad o stowarzyszeniu obejmuje jedynie terytorium Krolestwa Marokanskiego, a nie

Sahar¢ Zachodnia, ktora jest terytorium niesamodzielnym.

Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby przeptywy handlowe, ktére rozwingty si¢

na przestrzeni lat, nie zostaty zakldcone, ustanawiajac jednocze$nie odpowiednie
gwarancje ochrony w ramach prawa mi¢dzynarodowego, w tym praw cztowieka,

oraz zrOwnowazonego rozwoju na odnosnych terytoriach. Dnia 29 maja 2017 r. Rada
upowaznita Komisje do rozpoczgcia negocjacji z Krolestwem Marokanskim w celu
ustanowienia, zgodnie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci, podstawy prawne;j
przyznania preferencji taryfowych przewidzianych w Ukltadzie o stowarzyszeniu
produktom pochodzacym z Sahary Zachodniej. Porozumienie mi¢dzy Unig Europejska
a Krolestwem Marokanskim stanowi jedyny sposob zagwarantowania, by przywozone
produkty pochodzace z Sahary Zachodniej mogly otrzyma¢ status preferencyjnego
pochodzenia, poniewaz wtadze marokanskie jako jedyne sag w stanie zapewnic

przestrzeganie regut koniecznych do przyznania takich preferencji.

Komisja ocenila potencjalne konsekwencje takiego porozumienia dla zréwnowazonego
rozwoju, w szczegolnosci jezeli chodzi o pozytywne i negatywne strony przyznania
preferencji taryfowych produktom pochodzacym z Sahary Zachodniej w odniesieniu

do odnos$nej ludnos$ci oraz wptywu na wykorzystanie zasobéw naturalnych odnosnych
terytoriow. Wptyw preferencji taryfowych na zatrudnienie, prawa czlowieka

1 wykorzystanie zasoboéw naturalnych jest bardzo trudny do zmierzenia, poniewaz ma on

charakter posredni. Trudno jest rowniez uzyskac obiektywne informacje na ten temat.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r., Rada/Front Polisario, C-

104/16 P, ECLI:EU:C:2016:973.
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Z oceny tej wynika jednak, ze w ujeciu ogoélnym korzysci dla gospodarki Sahary
Zachodniej wynikajace z przyznania preferencji taryfowych przewidzianych w Uktadzie
o stowarzyszeniu produktom pochodzacym z Sahary Zachodniej, a zwlaszcza silny
bodziec do rozwoju gospodarczego i tym samym spotecznego, ktoéry zapewnia przyznanie
tych preferencji, przewyzszaja negatywne strony wymieniane w procesie konsultacji,

w tym nadmierne wykorzystanie zasobow naturalnych, w szczeg6lnosci rezerw wod

gruntowych, w odniesieniu do ktoérego zastosowano odpowiednie $rodki.

Ocenia sig, ze rozszerzenie preferencji taryfowych na produkty pochodzace z Sahary
Zachodniej bedzie zatem miato ogolnie pozytywny wptyw na odnosng ludnos¢. Mozliwe
jest, ze ten wpltyw utrzyma si¢, a nawet zwiekszy si¢ w przysztosci. Ocena wskazuje, ze
rozszerzenie preferencji taryfowych na produkty pochodzace z Sahary Zachodniej moze
wesprze¢ warunki inwestycyjne oraz sprzyja¢ szybkiemu i znaczacemu rozwojowi
wspierajagcemu lokalne zatrudnienie. Istnienie w Saharze Zachodniej dziatalnosci
gospodarczej 1 produkcyjnej, ktérym przyznanie preferencji taryfowych przewidzianych
w Uktadzie o stowarzyszeniu przyniostoby najwigksza korzys¢, dowodzi, Ze nieprzyznanie
preferencji taryfowych zagrozitoby w znacznym stopniu wywozowi z Sahary Zachodniej,
w szczegblnosci wywozowi produktéw rybotdwstwa i produktéw rolnych. Ocenia sig, ze
przyznanie preferencji taryfowych powinno mie¢ pozytywny wplyw na rozwdj gospodarki

Sahary Zachodniej dzigki stymulowaniu inwestycji.

10591/18 PAW7/alb 4

DGC 2B PL



(10)

(In

(12)

(13)

Uwzgledniajac rozwazania dotyczace zgody w wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Komisja we wspolpracy z Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych podjeta wszystkie
rozsadne 1 mozliwe w obecnym konteks$cie dzialania majace na celu odpowiedni udziat
odnos$nej ludnosci, aby zapewnic jej zgodg na to porozumienie. Przeprowadzono szerokie
konsultacje, a podmioty spoteczno-gospodarcze i polityczne, ktore wziety udziat w
konsultacjach, w wigkszosci opowiedziaty si¢ za rozszerzeniem preferencji taryfowych
przewidzianych w Uktadzie o stowarzyszeniu na Sahar¢ Zachodnig. Podmioty, ktore
odrzucily rozszerzenie zasadniczo ocenily, ze takie porozumienie potwierdzitoby pozycje
Maroka na terytorium Sahary Zachodniej. Z zadnego z postanowien tego porozumienia nie
wynika jednak, ze na jego mocy uznaje si¢ suwerennos¢ Maroka nad Saharg Zachodnia.
Ponadto Unia bedzie nadal wspiera¢ — podejmujac w tym celu wzmozone wysitki — proces
pokojowego rozwigzywania sporu rozpoczety i kontynuowany pod egida Organizacji

Narodéw Zjednoczonych.

Z powyzszych powodoéw Komisja wynegocjowata w imieniu Unii porozumienie w formie
wymiany listow miedzy Unig Europejska a Krolestwem Marokanskim dotyczace zmiany
protokotow nr 1 1 4 do Uktadu o stowarzyszeniu (zwane dalej ,,Porozumieniem”), ktérego

tekst parafowano dnia 31 stycznia 2018 r.

Porozumienie przyczynia si¢ do osiggni¢cia celow, do ktorych Unia dazy na mocy art. 21

Traktatu o Unii Europejskiej.

Porozumienie powinno w zwigzku z tym zosta¢ podpisane,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ w imieniu Unii do podpisania porozumienia w formie wymiany listow
mi¢dzy Unig Europejska a Krolestwem Marokanskim dotyczacego zmiany protokotéw nr 114
do Uktadu eurosrdédziemnomorskiego ustanawiajacego stowarzyszenie mi¢dzy Wspolnotami
Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Krolestwem Marokanskim,

z drugiej strony (zwanego dalej ,,Porozumieniem”) , z zastrzezeniem jego zawarcia!®.

Artykut 2

Przewodniczacy Rady zostaje niniejszym upowazniony do wyznaczenia osoby lub osob

umocowanych do podpisania Porozumienia w imieniu Unii.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy

Tekst Porozumienia zostanie opublikowany wraz z decyzja o jego zawarciu.
* Delegacje: zob. dokument st 10597/18.
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