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Feellesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og Kongeriget
Marokko pa den anden side

10591/18

AKA/zs
DGC 2B DA



RADETS AFGORELSE (EU) 2018/...

af ...

om undertegnelse pia Den Europziske Unions vegne
af aftalen i form af brevveksling
mellem Den Europaiske Union og Kongeriget Marokko
om @ndring af protokol nr. 1 og nr. 4
i Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af en associering
mellem De Europaiske Fallesskaber og deres medlemsstater pa den ene side

og Kongeriget Marokko pa den anden side

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmdde, sarlig artikel 207, stk. 4,

forste afsnit, ssmmenholdt med artikel 218, stk. 5,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:
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“

Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af en associering mellem De Europeiske
Fallesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og Kongeriget Marokko pé den

anden side! ("associeringsaftalen") tradte i kraft den 1. marts 2000.

Siden ikrafttraedelsen af associeringsaftalen har Unionen fortsat styrket sine bilaterale

forbindelser med Kongeriget Marokko og har indremmet landet avanceret status.

Unionen foregriber ikke resultatet af den politiske proces vedrerende Vestsaharas endelige
status, der finder sted under De Forenede Nationers tilsyn, og den har bekraftet sin
tilslutning til tvistbileeggelsen i Vestsahara, som i gjeblikket er optaget af De Forenede
Nationer pa listen over ikke-selvstyrende omrader, der i dag hovedsageligt administreres af
Kongeriget Marokko. Den stotter fuldt ud FN’s generalsekreter og sin personlige
udsendings bestrabelser pa at hjelpe parterne med at né frem til en retferdig, varig og
gensidigt acceptabel politisk lesning, der kan muliggere selvbestemmelse for Vestsaharas
befolkning inden for rammerne af og i overensstemmelse med mélene og principperne i De
Forenede Nationers pagt, som fastlagt i resolutionerne fra FN’s Sikkerhedsrdd, navnlig

resolutionerne 2152 (2014), 2218 (2015), 2385 (2016), 2351 (2017) og 2414 (2018).

Siden associeringsaftalens ikrafttreeden er produkter fra Vestsahara med marokkansk
oprindelsescertifikat blevet importeret i Unionen, idet de dermed har draget fordel af

toldpraeferencerne 1 henhold til de relevante bestemmelser 1 den pagaldende aftale.

1

EFT L 70 af 18.3.2000, s. 2.
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Domstolen har i sin dom i sag C-104/16 P! imidlertid praciseret, at associeringsaftalen kun

omfatter Kongeriget Marokko og ikke Vestsahara, der er et ikke-selvstyrende omrade.

Det er vigtigt at sikre, at de handelsstremme, som er udviklet i drenes lgb, ikke forstyrres,
samtidig med at der etableres passende garantier for beskyttelsen af international ret,
herunder menneskerettighederne og den baredygtige udvikling i de pageldende omrader.
Radet gav den 29. maj 2017 Kommissionen bemyndigelse til at indlede forhandlinger med
Kongeriget Marokko med henblik pa at etablere i overensstemmelse med Domstolens dom
et retsgrundlag for at indremme de toldpraferencer, som er fastsat i associeringsaftalen, til
produkter med oprindelse i Vestsahara. En aftale mellem Den Europaiske Union og
Kongeriget Marokko er den eneste made, hvorpa det kan sikres, at import af produkter med
oprindelse 1 Vestsahara drager fordel af praeferenceoprindelse, eftersom de marokkanske
myndigheder er de eneste, der er i stand til at sikre, at reglerne for at indremme sddanne

praferencer overholdes.

Kommissionen har vurderet de potentielle folger af sddan en aftale for den baredygtige
udvikling, navnlig hvad angar fordelene og ulemperne for de pagaldende personer, som
folger af de toldpraferencer, der er indremmet produkter fra Vestsahara, samt virkningerne
pa udnyttelsen af naturressourcerne i de pagaeldende omrader. De toldmaessige fordeles
virkning pa beskaftigelsen, menneskerettighederne og udnyttelsen af naturressourcer er
vanskelige at male, da de er indirekte. Det er desuden ikke let at indhente objektive

informationer herom.

Domstolens dom af 21. december 2016, Radet mod Front Polisario, C-104/16 P,
ECLI:EU:C:2016:973.
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Ikke desto mindre fremgér det af denne vurdering, at de fordele, der er for Vestsaharas
okonomi som folge af, at de 1 associeringsaftalen fastsatte toldpraferencer indremmes for
produkter med oprindelse 1 Vestsahara, navnlig den betydelige ekonomiske
loftestangseffekt og dermed ogsé en social udvikling, overordnet set overstiger de ulemper,
der er naevnt i forbindelse med heringen, herunder den omfattende udnyttelse af

naturressourcer, bl.a. grundvandsreserverne, for hvilken der er truffet foranstaltninger.

Det er blevet vurderet, at udvidelsen af toldpraferencerne til produkter med oprindelse i
Vestsahara overordnet set vil have en positiv virkning pa de pageldende personer. Det er
sandsynligt, at denne virkning fortsaetter, og at den endda kan eges i fremtiden.
Vurderingen viser, at udvidelsen af fordelene ved toldpreeferencerne til produkter fra
Vestsahara vil fremme investeringsvilkirene samt at fremme en hurtig og betydelig veekst
til fordel for den lokale beskeftigelse. Eksistensen af gkonomiske og produktionsmeessige
aktiviteter i Vestsahara, der vil have stor interesse i at drage fordel af toldpraeferencerne i
associeringsaftalen, viser, at en manglende indrommelse af toldpraferencer 1 hgj grad vil
hindre Vestsaharas eksport, navnlig eksporten af fiskevarer og landbrugsprodukter. Det
vurderes, at indremmelsen af toldpraeferencer forventes have en betydelig virkning pa den

okonomiske udvikling i Vestsahara, da det vil stimulere investeringerne.
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Henset til Domstolens betragtninger om samtykket har Kommissionen sammen med
Tjenesten for EU's Optraeden Udadetil truffet alle rimelige og mulige foranstaltninger i den
nuvarende situation for at inddrage de pageldende personer tilstrekkeligt med henblik pa
at sikre deres samtykke til aftalen. Der er blevet aftholdt omfattende heringer, og de
sociogkonomiske og politiske akterer, der deltog i heringerne, har for sterstedelens
vedkommende bakket op om, at associeringsaftalens toldpraeferencer udvides til at omfatte
Vestsahara. De, som har forkastet udvidelsen, har vurderet, at en sddan aftale vil stadfaste
Marokkos position over for Vestsaharas territorium. Imidlertid er der intet i denne aftale,
der giver grund til at antage, at den vil fore til anerkendelsen af Marokkos suveranitet over
Vestsahara. Unionen fortsatter desuden med foreget styrke med at stotte den proces, der
skal fore til en fredelig losning af den tvistbileggelsesprocedure, der er indledt og fortsat

foregar under De Forenede Nationers tilsyn.

Kommissionen har derfor pd Unionens vegne fort forhandlinger om en aftale i form af
brevveksling mellem Den Europaiske Union og Kongeriget Marokko om @&ndring af
Protokol nr. 1 og nr. 4 i associeringsaftalen ("aftalen"), som blev paraferet den

31. januar 2018.

Aftalen bidrager til at gennemfere Unionens mal, jf. artikel 21 i traktaten om Den

Europaiske Union.

Aftalen ber derfor undertegnes —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:
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Artikel 1

Undertegnelsen pa Unionens vegne af aftalen 1 form af brevveksling mellem Den Europaiske
Union og Kongeriget Marokko om @ndring af protokol nr. 1 og nr. 4 i Euro-Middelhavsaftalen om
oprettelse af en associering mellem De Europaiske Faellesskaber og deres medlemsstater pa den ene
side og Kongeriget Marokko pa den anden side ("aftalen") godkendes med forbehold af den

indgaelse!*.

Artikel 2

Formanden for Radet bemyndiges herved til at udpege den eller de personer, der er befojet til at

undertegne aftalen pa Unionens vegne.

Artikel 3
Denne afgorelse traeder i kraft ved vedtagelsen.

Udfeerdiget i ..., den

Pa Rddets vegne

Formand

Teksten til aftalen offentliggeres sammen med afgerelsen om indgéelse heraf.
* Delegationer: jf. dokument st 10597/18.
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