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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Syftet med Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa
mnternationella bortforanden av barn (nedan kallad 7980 drs Haagkonvention), som hittills
ratificerats av 101 linder mbegripet alla EU-medlemsstater, dr att aterstilla status quo genom
att omgdende fa till stdnd aterlimnande av barn som bortforts eller kvarhéllits olovligt genom
ett system for samarbete mellan centrala myndigheter som utsetts av de avtalsslutande
parterna.

Att forhindra bortforande av barn dr en viktig del av EU:s politk for att framja barnets
réttigheter, och FEuropeiska wunionen &r darfor aktiv internationellt for att forbattra
tillimpningen av 1980 &rs Haagkonvention och uppmuntrar tredjelinder att ansluta sig till
den.

Pakistan deponerade anslutningsinstrumentet for 1980 ars Haagkonvention den 22 december
2016. Konventionen trddde i kraft 1 Pakistan den 1 mars 2017.

Artikel 38.4 1 1980 &rs Haagkonvention fOreskriver att konventionen &r tillimplig mellan det
anslutande landet och de avtalsslutande stater som har forklarat att de godtar anslutningen.

EU:s exklusiva befogenhet i frdga om godtagande av ett tredjelands anslutning till 1980 ars
Haagkonvention bekriftades av Europeiska unionens domstol, som har horts pa
kommissionens initiativ.

I yttrande 1/13 av den 14 oktober 2014 fran Europeiska unionens domstol bekriftades att ett
godtagande av ett tredjelands anslutning till 1980 ars Haagkonvention om de civila aspekterna
pa mternationella bortforanden av barn omfattas av Europeiska unionens exklusiva
befogenhet.

Domstolen insisterade pd behovet av enhetlighet 1 frigan pa EU-nivd for att undvika variabel
geometri mellan medlemsstaterna.

Eftersom Europeiska unionen har exklusiv extern befogenhet ndr det giller internationella
bortforanden av barn, miste beslutet om godtagande av Pakistans anshitning fattas pd EU-
niva genom ett radsbeslut. FEuropeiska unionens medlemsstater bor déarfor deponera
forklaringen om godtagande av Pakistans anslutning i Europeiska unionens intresse

Medlemsstaternas  godtagande skulle gora 1980 &rs Haagkonvention tillimplig mellan
Pakistan och alla EU:s medlemsstater utom Danmark.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omridet

Niar det giller bortforande av barn dr 1980 ars Haagkonvention den internationella
motsvarigheten till radets forordning nr 2201/2003 (dven kallad Bryssel lla-forordningen)
som &r hornstenen 1 EU:s rittsliga samarbete 1 dktenskapsmal och mal om foréldraansvar.

Ett av forordningens frimsta mal dr att avvédrja bortforande av barn mellan medlemsstaterna
genom att faststilla forfaranden som innebdr att barnet omgdende aterlimnas till den
medlemsstat dér han eller hon har sm hemvist. I detta syfte omfattar artikel 11 1 Bryssel Ila-
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forordningen forfarandet 1 1980 ars Haagkonvention och kompletterar det genom att
fortydliga vissa aspekter, sédrskilt hur barn ska horas, tidsfristen for att fatta ett beslut nir en
ansokan om aterlimnande har gjorts och skilen for att inte aterlimna barnet. Dessutom
mnehaller den bestdmmelser avseende motstridiga beslut om aterlimnande som utfirdats 1
olka medlemsstater.

P& det internationella planet stoder Europeiska unionen tredjelands anshutning till 1980 é&rs
Haagkonvention sd att dess medlemsstater kan forlita sig pa en gemensam réttslig ram for att
hantera internationella bortforanden av barn.

Det har redan antagits 18 radsbeshit mellan juni 2015 och februari 2019 1 syfie att godta
anslutningen till 1980 &ars Haagkonvention om internationella bortforanden av barn av 26
tredjelinder (Marocko, Singapore, Ryska federationen, Albanien, Andorra, Seychellerna,
Armenien, Republiken Korea, Kazakstan, Peru, Georgien, Sydafrika, Chile, Island, Bahamas,
Panama, Uruguay, Colombia, El Salvador och San Marmno, Dominikanska Republiken,
Belarus, Uzbekistan, Honduras, Ecuador och Ukraina).!

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Foreliggande forslag &r tydligt kopplat till det allminna mal som faststills 1 artikel 3 1
fordraget om Europeiska unionen for att skydda barnets rittigheter. Haagkonventionen syftar
till att skydda barn som forts bort av en fordlder fran skadliga effekter och se till att barnet kan
uppratthdlla kontakt med bada fordldrarna, till exempel genom att sdkerstilla den faktiska
utdvningen av umgingesrétt.

Det 4r wvart att notera kopplingen till frdimjandet av anvindning av medlng i
gransOverskridande familjetvister. Direktivet om vissa aspekter pd medling pa privatréttens
omréde? dr dven tillimpligt pa familjerdttens omrdde mom det gemensamma europeiska
rittsliga omrddet. Konventionen uppmuntrar ocksa till att familjetvister gors upp i1 godo. En
av handbockerna om god praxis enligt 1980 &rs Haagkonvention, som offentliggjorts av
Haagkonferensen for internationell privatrdtt, handlar om anvindning av medling for att l6sa
mternationella familjetvister som r6r barn som och som omfattas av konventionens
tillimpningsomrdde. P& mitiativ av Europeiska kommissionen har handboken Oversatts till
alla EU-sprak, utom engelska och franska, och dven till arabiska for att stodja dialogen med

Det har redan antagits 18 rddsbeslut om bemyndigande for medlemsstaterna att godta foljande linders
anslutning till 1980 ars Haagkonvention: Andorra (rddets beslut (EU) 2015/1023 av den 15 juni 2015),
Seychellerna (rddets beslut (EU) 2015/2354 av den 10 december 2015), Ryssland (rddets beslut (EU)
2015/2355 av den 10 december 2015), Albanien (rddets beslut (EU) 2015/2356 av den 10 december
2015), Singapore (rddets beslut (EU) 2015/1024 av den 15 juni 2015), Marocko (ridets beslut (EU)
2015/2357 av den 10 december 2015), Armenien (rddets beslut (EU) 2015/2358 av den 10 december
2015), Republiken Korea (radets beslut (EU) 2016/2313 av den 8 december 2016), Kazakstan (ridets
beslut (EU) 2016/2311 av den 8 december 2016), Peru (rddets beslut (EU) 2016/2312 av den 8
december 2016), Georgien och Sydafrika (rddets beslut (EU) 2017/2462 av den 18 december 2017),
Chile, Island och Bahamas (ridets beslut (EU) 2017/2424 av den 18 december 2017), Panama,
Uruguay, Colombia och El Salvador (rddets beslut (EU) 2017/2464 av den 18 december 2017), San
Marino (rddets beslut (EU) 2017/2463 av den 18 december 2017), Dominikanska republiken (ridets
beslut (EU) 2019/305 av den 18 februari 2019), Ecuador och Ukraina (rddets beslut (EU) 2019/306 av
den 18 februari 2019), Honduras (rddets beslut (EU) 2019/307 av den 18 februari 2019), samt Belarus
och Uzbekistan (rddets beslut (EU) 2019/308 av den 18 februari 2019).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/52/EG av den 21 maj 2008 om vissa aspekter pd medling
pé privatrittens omrdde (EUT L 136, 24.5.2008, s.3).
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de stater som dnnu inte har ratificerat/anslutit sig till konventionen och bidra till att hitta
konkreta sitt att hantera problem med internationella bortforanden av barn.3

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETS PRINCIPEN
. Rittslig grund

I artikel 38 1 1980 ars Haagkonvention foreskrivs foljande: ”Anslutningen far verkan endast 1
forhallandet mellan den stat som har anslutit sig och de fordragsslutande stater som har
forklarat sig godta anslutningen.” Eftersom beslutet giller medlemsstaternas uttryckliga
godtagande av en anslutande stats anslutning till 1980 &rs Haagkonvention 1 unionens mntresse
ar den ftillimpliga rattsliga grunden artikel218.6 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt. Den materiella rdttslign grunden &r artikel 81.3 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, och darfor ska rddet besluta med enhéllighet efter samrad med
Europaparlamentet.

Irland &r bundet av forordning (EG) nr 2201/2003 och deltar dérfor i antagandet och
tillimpningen av det hér beslutet.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, deltar Danmark
mte 1antagandet av detta beslut, som inte dr bindande for eller tillimpligt pa Danmark.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag har utarbetats i linje med redan antagna rddsbeslut pad samma dmnesomrdde och
gdr mte utover vad som dr nddvindigt for att uppnd samstdmmiga EU-dtgirder pd omradet
mternationella bortforanden av barn genom att det sdkras att alla EU:s medlemsstater godtar
Pakistans anslutning till 1980 ars Haagkonvention nom en viss tidsram.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samriad med berdrda parter

En Overvildigande majoritet av Europeiska unionens medlemsstater, som radfragats av
kommissionen om deras vilja att godta Pakistans anslutning till 1980 ars Haagkonvention,
avgav ett positivt yttrande.

Diskussionerna vid expertmotet den 2 juli 2019 visade att —medlemsstaterna, med ett
undantag, mnte hade nagra mviandningar mot godtagandet av Pakistans anslutning till 1980 é&rs
konvention.

Kommissionen litar pa att ytterligare diskussioner pd teknisk nivd i1 radets arbetsgrupp for
civilrittslign fragor kommer att leda till den enhéllighet som krivs for antagandet av radets
beslut.

3 https://www.hcch.net/en/publications -and-studies/details4/?pid=5568&dtid=3
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. Insamling och anvindning av sakkunnigutlitanden

Som forberedelse nfor expertmdtet den 2 juli 2019 och uppfoljningen av detta stod
kommissionen i nira kontakt med Haagkonferensen for mternationell privatrdtt och EU:s
delegation 1 Pakistan.

. Konsekvensbedomning

I likhet med de 18 radsbesluit som redan antagits mellan 2015 och 2019 om godtagande av
flera tredjeldnders anshutning till 1980 ars Haagkonvention, gor denna rittsakts karaktdr att
ingen sdrskild konsekvensbeddmning genomforts. Pakistans genomforande av konventionen
granskades dock wvid expertmdtet den 2 juli 2019, didr alla EU-medlemsstater var
representerade.  Som uppfoljning av motet har kommissionen noga {0ht den fortsatta
utvecklingen 1 Pakistan.

Pakistan har utsett justitieckanslerns kontor (Solicitor General’s Office) mom ministeriet for
lag och ritt och minskliga réttigheter till centralmyndighet. Dessutom har det mréttats
provinsmyndigheter i Punjab, Sindh, Khyber Pakhtunkhwa, Balochistan, Azad Jammu och
Kashmir och Gilgit-Baltistan tillsammans med lampliga statliga organ for att stddja dessa
myndigheter. Centralmyndigheten har utfirdat “standardiserade tillvigagangssatt” till dessa
provinsenheter for vigledning for att hantera &renden, med en stark inriktning pé medling.

Den nationella lagstifiningen har dndrats for att dven ndmna 1980 ars Haagkonvention bland
famijedomstolarnas behdrighet. Sedan 2017 har flera utbildningsatgérder genomforts for att
instruera domstolarna att 1980 ars Haagkonvention ar processuell och inte ror sakfragan
(vardnadstvisten). Det har tydligt angetts att shariadomstolarna inte har ndgon behorighet i
forhdllande till konventionen.

Innan den godkénde Pakistans anslutning sinde den amerikanska regeringen tva delegationer
pa hog nivd bestdende av advokater, tjanstemin vid utrikesministeriet och experter pa
Haagkonventionen till Pakistan for att beddma om konventionen dr forenlig med den
administrativa och réttsliga lagstifiningen. USA:s ambassad 1 Islamabad har ocksd anordnat
manga seminarier och workshoppar over hela landet for advokater, domare,
regeringstjinstemén och andra berorda parter.

Pakistans anslutning till 1980 &rs Haagkonvention har godtagits av 12 avtalsslutande parter,
inklusive Forenta staterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Det foreslagna beslutet har inga budgetkonsekvenser.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for oOvervakning, utvirdering och
rapportering

Eftersom forslaget endast avser ett bemyndigande for EU:s medlemsstater att godta Pakistans
anslutning till 1980 ars Haagkonvention begrinsas Overvakningen av genomfOrandet till att
medlemsstaterna respekterar forklaringens ordalydelse och tidsramen for deponeringen och
underrdttar ~ kommissionen om  deponeringen i enlighet med radets  beslut.
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2021/0182 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om bemyndigande for Europeiska unionens medlemsstater att i Europeiska unionens

intresse godta Pakistans anslutning till 1980 4rs Haagkonvention om de civila
aspekterna pa internationella bortforanden av barn

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 81.3
jamford med artikel 218.6,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets betinkande*, och

av foljande skal:

(1

)

€)

4)
©)

(6)

Ett av Europeiska unionens mal &r att framja skyddet av barnets rittigheter, sdsom
anges i artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen. Atgiirder for att skydda barn mot
olovligt bortforande eller kvarhdllande ar en vdsentlig del av denna politik.

Rédet har antagit forordning (EG) nr 2201/2003° (Bryssel Ila-forordningen) som
syftar till att skydda barn fran de skadliga verkningarna av olovligt bortforande eller
kvarhallande, att inrdtta forfaranden for att sdkerstilla ett snabbt aterforande av dem
till den stat dar de har sin hemvist samt att sékerstéilla skyddet for ritten till umginge
och ritten till virdnad.

Bryssel Ila-forordningen kompletterar och forstirker Haagkonventionen av den 25
oktober 1980 om de civila aspekterna pa internationella bortforanden av barn (/980
ars Haagkonvention), genom viken det pd mternationell nivd inrdttas ett system for
skyldigheter och samarbete mellan avtalsslutande stater och mellan centrala
myndigheter och som syftar till att snabbt aterfora barn som bortforts eller kvarhallits
olovligt.

Alla unionens medlemsstater dr parter i 1980 ars Haagkonvention.

Unionen uppmuntrar tredjestater att ansluita sig till 1980 &rs Haagkonvention och
stoder det korrekta genomforandet av 1980 &rs Haagkonvention, bland annat genom
att tillsammans med medlemsstaterna delta 1 de sérskilda kommittéer som regelbundet
sammankallas av Haagkonferensen for internationell privatritt.

En gemensam rittsig ram som é&r tilliimplig mellan unionens medlemsstater och
tredjeland kunde vara den bédsta losningen 1 kénsliga fall av internationella
bortféranden av barn.

EUT C .., s.
Radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behdrighet och om

erkinnande och verkstéllighet av domar i #ktenskapsmil och mail om foréldraansvar samt om
upphivande av forordning (EG) nr 1347/2000 (EUT L 338, 23.12.2003, s.1).
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(7) I 1980 éars Haagkonvention anges att den &r tillimplig mellan den anslutande staten
och de avtalsslutande stater som har forklarat att de godtar anslutningen.

(8) 1980 éars Haagkonvention tilliter inte att regionala organisationer for ekonomisk
mtegration, sasom unionen, ansluter sig till den. Dérfor kan unionen inte ansluta sig
till konventionen och inte heller deponera en forklaring om godtagande av en
anslutande stat.

9) Enligt yttrande 1/13 fran FEuropeiska unionens domstol omfattas forklaringar om
godtagande enligg 1980 ars Haagkonvention av unionens exklusiva externa
befogenhet.

(10) Pakistan deponerade sitt anslutningsinstrument for 1980 ars Haagkonvention den 22
december 2016. Konventionen trddde i kraft i Pakistan den 1 mars 2017.

(11)  En bedomning av situationen 1 Pakistan har lett till slutsatsen att Europeiska unionens
medlemsstater 1 unionens intresse kan godta Pakistans anslutning i enlighet med 1980
ars Haagkonvention.

(12) Europeiska unionens medlemsstater bor déarfor bemyndigas att deponera sina

forklaringar om godtagande av Pakistans anslutning i unionens intresse i enlighet med
villkoren i detta beslut.

(13) Irland &r bundet av Bryssel Ila-forordningen och deltar darfor 1 antagandet och
tillimpningen av detta beslut.

(14) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stilining, fogat till

fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark imte i antagandet av detta beslut, som imte &r bindande for eller
tillimpligt pa Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Europeiska unionens medlemsstater bemyndigas hidrmed att i1 unionens intresse godta
Pakistans anslutning till Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna
pa internationella bortforanden av barn (/980 dars Haagkonvention).

Europeiska unionens medlemsstater ska senast ... [tolv manader efter antagandet av detta
beslut] 1 unionens intresse deponera en forklarimg om godtagande av Pakistans anslutning till
1980 ars Haagkonvention, som ska ha foljande lydelse:

"IMEDLEMSSTATENS fullstindiga namn]| forklarar sitt godtagande av Pakistans anslutning
till Haagkonventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pd internationella
bortforanden av barn, i enlighet med radets beslut (EU) 2021/....".

Europeiska unionens medlemsstater ska informera radet och kommissionen om deponeringen
av sina forklaringar om godtagande av Pakistans anslutning och meddela kommissionen
texten till forklaringen mnom tva manader fran sina deponeringar.

Artikel 2

Detta beslut trider i kraft dagen efter att det har offentliggjorts 1 Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 3
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Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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