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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

For att skapa en djupare och mer réttvis inre marknad ingar det i Europeiska unionens (EU)
politiska prioriteringar att bekdmpa skatteflykt och skatteundandragande. Mot denna
bakgrund har kommissionen under senare ar lagt fram ett flertal initiativ for att frimja ett
rittvisare skattesystem. Okad transparens ir en av de centrala pelarna i kommissionens
strategi  for att bekdmpa skatteflykt och skatteundandragande. 1 synnerhet &r
informationsutbytet mellan skatteférvaltningarna avgoérande for att forse dem med den
information som kréivs for att de pa ett effektivt sitt ska kunna fullgora sina skyldigheter.

Medlemsstaterna finner det allt svirare att skydda sina nationella skattebaser fran att urholkas
eftersom skatteplaneringsstrukturerna blir alltmer sofistikerade och drar fordel av den 6kade
rorligheten for kapital och personer pd den inre marknaden. En vil fungerande marknad
forsvagas déarfor av snedvridningar och brist pa réttvisa. Dessa skadliga strukturer bestar
vanligen av arrangemang som utvecklas inom olika jurisdiktioner och flyttar beskattningsbara
vinster till mer fordelaktiga skattesystem eller far till effekt att minska skattebetalarens totala
skatteborda. Detta har lett till att medlemsstaterna ofta upplever betydande minskningar av
sina skatteintdkter, vilket hindrar dem fran att genomfora en tillvaxtvinlig skattepolitik.

De senaste ldckorna, inklusive Panamadokumenten, har visat hur vissa formedlare aktivt
verkar ha hjélpt sina kunder att anvénda sig av aggressiva skatteplaneringsarrangemang for att
minska skattebordan och dolja pengar i fonder med sdten i skatteparadis. Medan vissa
komplexa transaktioner och fOretagsstrukturer kan ha helt legitima syften dr det ocksé
uppenbart att vissa verksamheter, inbegripet fonder med séten i skatteparadis, inte alltid ar
lagliga och 1 vissa fall till och med kan vara olagliga. Olika och komplexa strukturer, som ofta
ror ett foretag beldget 1 en jurisdiktion med l14ga skatter eller som é&r icke-transparent, anvénds
for att skapa avstand mellan de faktiska betalningsmottagarna och deras formogenhet for att
sakerstdlla en lag eller ingen beskattning och/eller for att tvétta pengar som utgdr vinning av
brottslig verksamhet. Vissa skattebetalare anvénder sig av brevladeforetag som ér registrerade
1 skatteparadis eller sekretessparadis och utser nominella direktérer for att dolja sin
formogenhet och inkomst, som ofta kommer frdn olaglig verksamhet, genom att ddlja
identiteten pa de verkliga dgarna av foretagen (de faktiska betalningsmottagarna).

Dessutom giller den gemensamma rapporteringsstandarden om upplysningar om utldndska
konton i EU genom reglerna i radets direktiv (EU) 2014/107 av den 9 december 2014' om
andring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i
frdga om beskattning och tillimpas for uppgifter om beskattningsperioder fran och med den 1
januari 2016. Det dr av storsta vikt att information som kan undantas frén detta direktivs
tillimpningsomrade fadngas upp genom en skyldighet for formedlare att rapportera om
potentiella aggressiva skatteplaneringsarrangemang.

: Rédets direktiv (EU) 2014/107 av den 9 december 2014 om éandring av direktiv 2011/16/EU vad giller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning (EUT L 359, 16.12.2014, s. 1).
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Den foreslagna lagstiftningen kompletterar andra regler och initiativ, som det fjirde
penningtvittsdirektivet® och den pagéende 6versynen av det, i vilken man tar avstind fran den
nuvarande bristen pa transparens och osdkerhet om faktiska betalningsmottagare. Syftet &r att
Oka transparens och tillgang till korrekt information 1 ett tidigt skede, eftersom detta skulle
gora det mojligt for myndigheterna att forbdttra snabbheten och tillforlitligheten i1 sina
riskbedomningar och fatta ldmpliga och vélgrundade beslut om hur de ska kunna skydda sina
skatteintdkter. Om skattemyndigheterna fir information om potentiellt aggressiva
skatteplaneringsarrangemang innan dessa genomfors bor de kunna spdra dem och reagera pa
de skatterisker dessa utgdér genom att vidta lampliga atgérder for att forhindra dem. For detta
dndamal bor informationen helst l&dmnas i1 forvdg, dvs. innan ett arrangemang genomfors
och/eller anvinds. Detta skulle gora det mojligt for myndigheterna att snabbt bedéma risken i
samband med dessa arrangemang och om sa krivs, reagera for att stinga kryphdl och
forhindra en forlust av skatteintékter. Det slutliga maélet dr att utforma en mekanism som
kommer att ha en avskridckande effekt, det vill sdga en mekanism som kommer att avskricka
formedlare fran att utforma och marknadsfora sadana arrangemang.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Flera uppmaningar har gjorts om att EU ska ta ledningen pd detta omradde och ytterligare
undersoka formedlarnas roll. I synnerhet har Europaparlamentet efterlyst kraftfullare atgarder
mot formedlare som bistir med system for skatteundandragande’. Vid det informella
Ekofinradet i april 2016* uppmanade medlemsstaterna kommissionen att Gverviga initiativ
om obligatoriska regler om utlimnande av uppgifter inspirerade av atgird 12° i OECD:s och
G20-landernas projekt for att motverka urholkning av skattebasen och dverforing av vinster
(BEPS) i syfte att infora effektivare avskriackande atgérder for formedlare som bistdr med
system for skatteundandragande. I maj 2016 lade radet fram slutsatser om en extern strategi
och &tgirder mot missbruk av skatteavtal®. Mot denna bakgrund uppmanade radet
kommissionen att 6verviga lagstifiningsinitiativ avseende tvingande regler om utldmnande
av uppgifter inspirerade av dtgdrd 12 i OECD:s BEPS-projekt i syfte att infora effektivare
avskrdckande dtgdrder for formedlare som bistar med system for skatteundandragande och
skatteflykt’.

For att oka transparensen rekommenderas i OECD:s och G20-l4ndernas dtgérd 12 att landerna
infor ett system med tvingande regler om utldimnande av uppgifter om aggressiva
skatteplaneringsarrangemang, men definierar inga minimistandarder som ska foljas.
Slutrapporten om atgérd 12 offentliggjordes som en del av BEPS-dtgirderna 1 oktober 2015.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om é&tgirder for att

forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphdvande av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG
(EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).

Europaparlamentets resolution av den 6 juli 2016 om skattebeslut och andra atgérder av liknande
karaktar eller med liknande effekt (2016/2038(INI))
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0310+0+DOC+XML+VO0/EN

Ekofinrddets informella mote den 22 april 2016.

OECD:s handlingsplan mot urholkning av skattebasen och verforing av vinster, BEPS (2015): ”Allmdin
diskussion om utkastet till dtgdrd 12 i BEPS: Tvingande regler om utlimnande av uppgifter”. For
ytterligare fortydligande se ocksa uppgifterna i ordlistan.

Europeiska unionens rad (2016), radets slutsatser om kommissionens meddelande om en extern strategi
for effektiv_beskattning och kommissionens rekommendation om genomforandet av atgdrder mot
missbruk av skatteavtal — radets slutsatser 25.5.2016 (Ekofinradets slutsatser fran maj 2016).
Ekofinrddets slutsatser fran maj 2016, punkt 12.

SV
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http://www.oecd.org/tax/aggressive/discussion-draft-action-12-mandatory-disclosure-rules.pdf
http://www.oecd.org/tax/aggressive/discussion-draft-action-12-mandatory-disclosure-rules.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9452-2016-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9452-2016-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9452-2016-INIT/en/pdf
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Atgirder mot BEPS godkiindes, enligt OECD:s rekommendationer, av G20-gruppen och de
flesta av EU:s medlemsstater har &tagit sig att, i sin egenskap av medlemmar i OECD,
genomfora dem. Den nuvarande ordforanden for G20-gruppen, Tyskland, faststdllde vidare
skattesdkerhet som en av sina viktigaste prioriteringar’. Om skattemyndigheterna i god tid
forses med information om utformningen och anvindningen av potentiellt aggressiva
skatteplaneringsarrangemang skulle det ge dem ytterligare ett verktyg for att vidta lampliga
atgdrder mot vissa av arrangemangen, vilket 1 slutdndan skulle dka skattsdkerheten och vara
fullt forenligt med G20-gruppens prioriteringar.

Meddelandet fran juli 2016 om ytterligare dtgidrder for att oka transparensen och frimja
bekdmpandet av skatteundandragande och skatteflykt’ som beskrivs i kommissionens
beddmning av de prioriterade omrddena for dtgidrder under de kommande manaderna pa EU-
nivd och internationell nivd. Okad transparens frin formedlare identifierades som ett av
omradena for framtida atgérder.

Den foreslagna lagstiftningen behandlar den breda politiska prioriteringen for transparens vid
beskattning, vilket dr en fOrutsdttning for en effektiv kamp mot skatteflykt,
skatteundandragande och aggressiv skatteplanering. Sedan ett par ar har EU:s medlemsstater
enats om en rad rittsliga instrument pd omrddet for transparens som utgdr en del av det néra
samarbete som de nationella skattemyndigheterna ska bedriva for utbyte av information.
Radets direktiv 2011/16/EU'" ersatte direktiv 77/799/EEG'' och utgjorde bérjan pa ett dkat
administrativt samarbete mellan skattemyndigheterna 1 EU. Genom det inférdes anvidndbara
verktyg for bittre samarbete pa foljande omraden: Utbyte av uppgifter pa begiran, spontant
utbyte, automatiska utbyten om en uttdmmande forteckning, deltagande i administrativa
utredningar, samtidiga kontroller och meddelanden om skattebeslut till andra
skattemyndigheter.

Det automatiska utbytet av upplysningar ar ett viktigt inslag i den foreslagna lagstiftningen,
eftersom det 4r meningen att information som ldmnas ut av formedlare till
skattemyndigheterna dérefter automatiskt kommer att utbytas med andra skattemyndigheter
inom EU. Detta dr det senaste i en rad EU-initiativ som anger ett krav pa obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i skattefrgor:

e Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraga
om beskattning: I direktivet foreskrivs ett obligatoriskt automatiskt utbyte av information,
om informationen finns tillgénglig, avseende fem icke-finansiella kategorier av inkomst
och kapital, med verkan fran och med den 1 januari 2015: 1) Inkomster fran anstillning, 2)
styrelsearvoden, 3) livforsdkringsprodukter som inte omfattas av andra direktiv, 4)
pensioner, och 5) dgande av och inkomster fran fast egendom.

G20-gruppens prioriteringar: https://www.g20.org/Webs/G20/EN/G20/Agenda/agenda_node.html
Europeiska kommissionen, meddelande om ytterligare atgarder for att 6ka transparensen och frimja
bekdmpandet av skatteundandragande och skatteflykt COM(2016) 451 final, 5.7.2016 (Panama
Communication).

Rédets direktiv (EU) 2011/16 av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete 1 friga om
beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).

Rédets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om dmsesidigt bistand mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter i fraga om direkt beskattning och skatter pa forsidkringspremier (EGT L 336,
27.12.1977, s. 15).
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e Rédets direktiv 2014/107/EU av den 16 december 2014 om automatiskt
informationsutbyte om finansiella konton i skattefrigor mellan medlemsstaterna pa
grundval av OECD:s gemensamma rapporteringsstandard som foreskriver det automatiska
utbytet av information om finansiella konton som innehas av utldndska aktorer.

e Radets direktiv (EU) 2015/2376 av den 8 december 2015" vad giller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar om forhandsbesked i1 gransoverskridande skattefragor.

e Radets direktiv (EU) 2016/881 av den 25 maj 2016'* vad giller obligatoriskt automatiskt
utbyte av upplysningar om landsrapportering mellan skattemyndigheter.

o Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv 2016/0107 av den 12
april 2016" om offentliggérande av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer.
De foreslagna reglerna foreskriver ett offentliggérande av inkomstskatteuppgifter, vilket
skulle ge allménheten tillgang till skatterelevanta uppgifter om multinationella foretag per
land. Forslaget diskuteras fortfarande i1 parlamentet och radet i enlighet med det ordinarie
forfarandet.

e Avtal mellan medlemsstaterna och tredjeldnder'® om automatiskt utbyte av upplysningar
om konton for finansiella transaktioner som baseras pa OECD:s gemensamma
rapporteringsstandard.

Det bor klargoras att de befintliga skatteinstrumenten pa EU-niva inte innehaller uttryckliga
bestimmelser om att medlemsstaterna ska utbyta information i hdndelse av skatteflykt
och/eller skatteundandragande som kommer till deras kinnedom. Direktivet om administrativt
samarbete 1 frdga om beskattning innehdller en allmin skyldighet for de nationella
myndigheterna att, under vissa omsténdigheter, spontant ldmna information till de andra
skattemyndigheterna inom EU. Detta inbegriper forlust av skatteintdkter i en medlemsstat
eller skattebesparingar till f6ljd av artificiella Overforingar av vinster inom grupper av foretag.
Detta initiativ syftar till att, genom att upplysningar ldmnas om formedlarna, finga upp
potentiellt aggressiva skatteplaneringsarrangemang och goéra dem till foremal for ett
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar.

. Forenlighet med Europeiska unionens politik pi andra omraden (mdojliga
framtida initiativ av betydelse for politikomradet)

Den avskrickande effekten av ett foreslaget utlimnande pa forhand av potentiellt aggressiva
skatteplaneringsarrangemang skulle kunna O0kas om skyldigheten att limna uppgifter till
skattemyndigheterna utvidgades till att omfatta revisorer som engagerats for att godkénna en
skattebetalares arsredovisning. Dessa revisorer granskar stora mingder uppgifter under
utdvandet av sina arbetsuppgifter. De kan som en del av arbetet uppticka arrangemang som
skulle kunna betraktas som aggressiva skatteplaneringsmetoder. De potentiella fordelarna

12 Rédets direktiv (EU) 2014/107 av den 9 december 2014 om édndring av direktiv 2011/16/EU vad giller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning (EUT L 359, 16.2.2014, s. 1).

1 Rédets direktiv (EU) 2015/2376 av den 8 december 2015 om éndring av direktiv 2011/16/EU vad giller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning (EUT L 332, 18.12.2015, s. 1).

1 Rédets direktiv (EU) 2016/881 av den 25 maj 2016 om dndring av direktiv 2011/16/EU vad géller

obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning (EUT L 146, 3.6.2016, s. 8).
Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv 2016/0107 av den 12 april 2016 om
andring av direktiv 2013/34/EU vad giller offentliggdrande av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag
och filialer.

EU har ingatt en del av dessa avtal som giller vissa europeiska tredjelander.
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med att upplysa myndigheterna om dessa arrangemang skulle utgora ett komplement till det
obligatoriska ldmnandet av upplysningar om liknande system genom formedlare, dvs.
formgivare, initiativtagare, radgivare, etc. Man kan darfor 6vervéga att genomfora ett sddant
initiativ genom framtida lagstiftning.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Artikel 115 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-fordraget) utgdr den
rittsliga grunden for lagstiftningsinitiativ pd omradet direkt beskattning. Aven om ingen
uttrycklig hinvisning till direkt beskattning gors, hinvisas det i artikel 115 till direktiv om
tillndrmning av nationell lagstiftning, eftersom dessa har direkt inverkan den inre marknadens
upprittande eller funktion. For att detta villkor ska vara uppfyllt 4r det n6dvindigt att den
foreslagna EU-lagstiftningen pd omrddet direkt beskattning syftar till att korrigera befintliga
inkonsekvenser i1 den inre marknadens funktion. I manga fall skulle detta innebédra att EU:s
atgirder enbart riktas mot gransoverskridande situationer.

Bristen pa transparens underldttar den verksamhet som utdvas av vissa formedlare som ar
delaktiga 1 att marknadsfora och sélja aggressiva skatteplaneringsarrangemang med
gransoverskridande konsekvenser. Som en f6ljd av detta drabbas medlemsstaterna av
overforingar av vinster till lagskattejurisdiktioner. Dessa vinster skulle annars ha genererats
och blivit beskattningsbara pd deras territorium. Resultatet blir att medlemsstaterna ofta
drabbas av en urholkning av sina skattebaser. Dessutom kan en sddan situation ge upphov till
illojal konkurrens gentemot foretag som viagrar att dgna sig it dessa olagliga aktiviteter. Det
slutliga resultatet dr en snedvridning av den inre marknadens funktion. Hérav foljer att en
sadan situation bara kan 16sas genom ett enhetligt tillvigagangssitt som syftar till att forbattra
den inre marknadens funktion, sdsom foreskrivs i artikel 115 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen

Erfarenheten visar att nationella bestimmelser mot aggressiv skatteplanering inte far fullt
genomslag. Detta beror pa att ett betydande antal av de strukturer som utformats for att
undvika skatter har en grinsoverskridande dimension samtidigt som ocksa kapital och
personer blir allt rorligare, sirskilt pd en integrerad marknad, som EU:s inre marknad.
Behovet av kollektiva insatser pd EU-niva for att forbdttra den nuvarande situationen har
blivit uppenbart och kan pé ett vardefullt satt komplettera befintliga initiativ pa detta omrade,
sarskilt mot bakgrund av direktivet om administrativt samarbete i fraga om beskattning. Detta
giéller 1 dn hogre grad, eftersom befintliga instrument pa nationell nivd bara har visat sig vara
delvis andamalsenliga nir det géller att 6ka transparensen.

Mot denna bakgrund behover den inre marknaden en robust mekanism for att ta itu med dessa
kryphal pé ett enhetligt sitt och korrigera befintliga snedvridningar genom att sikerstilla att
skattemyndigheterna far relevant information i god tid om potentiellt aggressiva
skatteplaneringsarrangemang med gransdverskridande konsekvenser.

Med tanke pd att det obligatoriska l&dmnandet av upplysningar syftar till att informera
skattemyndigheterna om arrangemang med en dimension som stricker sig utdver en enda
jurisdiktion, dr det nddvindigt att inleda ett sddant initiativ genom atgérder pd EU-nivéa for att
sikerstilla ett enhetligt tillvigagangssitt vad giller det konstaterade problemet. Icke
samordnade dtgdrder som vidtas av medlemsstaterna baserade pé egna initiativ skulle skapa
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ett lappticke av regler om utlimnande av upplysningar om arrangemang genom formedlare.
Dérigenom skulle det finnas en mdjlighet att illojal skattekonkurrens mellan medlemsstaterna
kvarstar.

Aven om en enda medlemsstat dr inblandad i en potentiellt aggressiv skatteplanering eller
serier av arrangemang med ett tredjeland finns det ett gransdverskridande inslag som skulle
kunna medfora en risk for snedvridning av den inre marknadens funktion. Strukturen pd den
inre marknaden bygger pa principen om fri rorlighet for ménniskor, varor, tjanster och kapital
och dr kopplad till de forméner som foljer av direktiven om bolagsbeskattning. Hérav foljer
att den faktiska skyddsnivin pa den inre marknaden 6verlag definieras genom hinvisning till
den svagaste medlemsstaten. Detta dr anledningen till att ett gransdverskridande potentiellt
aggressivt skatteplaneringsarrangemang i en medlemsstat i sjdlva verket pédverkar alla
medlemsstater.

Att Overlata beslutet om detta inslag till enskilda nationella initiativ skulle innebéra att vissa
skulle kunna besluta att agera, medan andra inte skulle gora det. Detta géller sérskilt med
tanke pé att dtgdrd 12 1 BEPS inte dr en minimistandard och genomforandet i EU dérfor
avsevirt kan skilja sig at. Faktum &r att 39 av de 131 berérda parter som svarade pd det
offentliga samradet sade, att om det inte fanns nédgra EU-atgirder skulle inga krav pa
transparens inforas och 107 berdrda parter uppgav att det dr sannolikt eller mycket sannolikt
att olika krav pa transparens skulle inforas. Av alla dessa skél skulle inférandet av ett
rapporteringskrav genom EU-lagstiftning 1 samband med utbyte av information 16sa de
identifierade problemen och bidra till en béttre fungerande inre marknad.

Dessutom kommer atgérder om att ldmna upplysningar pd EU-niva att tillféra ett mervérde
jamfort med enskilda medlemsstaters initiativ pa omradet. Detta beror pa att, sérskilt om den
ar forenad med utbyte av information, limnandet av upplysningar om potentiellt aggressiva
skatteplaneringsarrangemang kommer att gora det mojligt for skatteforvaltningarna att fa en
fullstdndig bild av konsekvenserna av de gransoverskridande transaktionerna pa den totala
skattebasen. EU har dérfor battre forutsdttningar an nadgon enskild medlemsstat att sékerstélla
effektiva och heltdckande system for utbyte av information.

. Proportionalitetsprincipen

Den foreslagna politiska insatsen begrinsas till att atgirda de potentiellt aggressiva
skatteplaneringsarrangemang som har ett grinsoverskridande inslag. Med tanke pd att de
konstaterade snedvridningarna av den inre marknadens funktion vanligen expanderar utanfor
en enskild medlemsstats grinser, utgdr de gemensamma reglerna for gransdverskridande
situationer inom EU det minimum som krévs for att hantera problemen pa ett effektivt sitt.
De foreslagna reglerna ger ett proportionellt svar pa det konstaterade problemet, eftersom de
inte gdr utdver vad som dr nddvéndigt for att nd malet i fordragen for en bittre fungerande
inre marknad utan snedvridning.

o Val av instrument

Den rittsliga grunden for detta forslag ar artikel 115 i EUF-fordraget, déar det uttryckligen
anges att lagstiftningen pa detta omréde bara kan antas i form av ett direktiv. Det ar déarfor
inte tillatet att anvinda nagon annan typ av EU-rdttsakt nir det giller bindande regler om
direkt beskattning.
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Dessutom utgor det foreslagna direktivet den femte dndringen av direktivet om administrativt
samarbete 1 friga om beskattning sedan 2014. Det foljer saledes radets direktiv 2014/107/EU,
(EU) 2015/2376, (EU) 2016/881 och (EU) 2016/2258.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Utvirderingar

Den foreslagna lagstiftningen dndrar direktivet om administrativt samarbete 1 frdga om
beskattning sa att det foreskriver ett obligatoriskt ldmnande av uppgifter om potentiellt
aggressiva skatteplaneringsarrangemang och ett utdkat tillimpningsomradet vad géller det
automatiska utbytet av information mellan skattemyndigheter till att omfatta sddana
arrangemang. Grunden till de foreslagna @ndringarna &r kopplad till hanteringen av ett nytt
omrade for att stirka medlemsstaternas insatser vad géller att motverka skatteflykt och
skatteundandragande. De foreslagna dndringarna géller inte korrigeringar av konstaterade
brister i det underliggande instrumentet (dvs. direktivet om administrativt samarbete i fraga
om beskattning), utan att istéllet utvidga dess tilldimpningsomrade till ytterligare ett omrade
dér behovet av atgérder motiveras pa grundval av resultaten frin OECD:s arbete om étgérd 12
och kommissionens samrdd med berdrda parter.

Direktivet om administrativt samarbete 1 friga om beskattning har dnnu inte utvirderats. Den
forsta rapporten ska ldggas fram senast den 1 januari 2018. Direfter maste kommissionen
lagga fram en rapport om tillimpningen av direktivet om administrativt samarbete i frdga om
beskattning till Europaparlamentet och radet vart femte ar. For detta &ndamal har
medlemsstaterna atagit sig att till kommissionen 6verldmna den information som krévs for att
utviardera dndamaélsenligheten med det administrativa samarbetet och de statistiska
uppgifterna.

Den foreslagna lagstiftningen har utformats pd det mest kostnadseffektiva sittet. Det
foreslagna regelverket blir sdledes, efter nodviandig anpassning, ett befintligt it-verktyg for
informationsutbyte =~ som  ursprungligen inrdttades for informationsutbyte = om
gransdverskridande forhandsbesked (tredje direktivet om administrativt samarbete 1 frdga om
beskattning).

. Samrad med berorda parter

Den 10 november 2016 inledde Europeiska kommissionen ett offentligt samrad for att samla
in synpunkter om vdgen framét vad géller EU:s tgirder for att avskricka radgivare och
formedlare som underléttar potentiellt aggressiva skatteplaneringssystem.

Ett flertal mojliga alternativ lades fram och berdrda parter gav sin syn genom totalt 131 svar.
Den storsta andelen svar (27 %) kom in frdn bransch-, néringslivs- och yrkesorganisationer
och frén privatpersoner (20 %). Geografiskt kom den storsta delen av svaren fran Tyskland,
som stod for 24 % av de totala bidragen.

Av alla tillfragade svarade 46 att de hade fatt yrkesméssig skatteradgivning och i mer 4n
hilften av fallen mottogs detta bidrag frin skatterddgivare — som var den storsta yrkesgruppen
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(52 %). Dessutom svarade 30 personer att de hade ldmnat skatterddgivning, och hilften av
dem uppgav att de behillit kontakten med skattemyndigheterna.

. Medlemsstater

Den princip som ligger till grund for den foreslagna lagstiftningen dverensstimmer med de
trender som konstaterats vad giller internationell beskattning, som de som ingér i samband
med OECD/G20-projektet mot urholkning av skattebasen och Overforing av vinster.
Merparten av medlemsstaterna dr medlemmar i OECD, som mellan 2013 och 2015
organiserade omfattande offentliga samrdd med berdrda parter om varje OECD-atgird.
Foljaktligen deltog medlemsstater som dr medlemmar i OECD 1 ldngvariga och detaljerade
diskussioner om OECD-atgirderna och det bor beaktas att tillrickliga samrad genomfordes
om detta initiativ.

Den 2 mars 2017 anordnade GD TAXUD ett mote dar arbetsgrupp IV och medlemsstaterna
gavs mojlighet att diskutera om formedlare ska ldmna uppgifter om potentiellt aggressiva
skattearrangemang, foljt av ett automatiskt informationsutbyte mellan skattemyndigheter.

Dessutom anordnade kommissionen riktade diskussioner med foretradare for de
medlemsstater som redan har praktisk erfarenhet av tvingande regler om utlimnande av
uppgifter pa nationell niva.

. Konsekvensbedomning

Kommissionen har genomfort en konsekvensbedomning av de politiska alternativen som fick
ett positivt yttrande frdn ndmnden for lagstiftningskontroll den 24 maj 2017 (SEC(2017)
307)."”. Namnden for lagstiftningskontroll limnade flera rekommendationer till forbittringar
som har beaktats i det slutliga yttrandet om konsekvensbedémningen (SWD(2017) 236) 18

De olika alternativen har bedomts mot kriterierna om &ndamalsenlighet, effektivitet och
samstimmighet 1 jimforelse med ett grundscenario. Utmaningen har varit att utforma ett
proportionerligt system for att rikta in sig pa de mest aggressiva formerna av skatteplanering.
I OECD:s rapport om BEPS atgird 12 ges exempel pa de metoder som anvidnds av
skattemyndigheterna i ett flertal ldnder i vérlden, inklusive de tre obligatoriska nationella
regelverken for att 1dmna upplysningar som finns i EU, ndmligen i Irland, Portugal och
Forenade kungariket.

I det offentliga samradet anges en forteckning &ver politiska alternativ for berdrda parter.
Vissa av dessa alternativ gillde typ av ldmpliga rittsliga instrument for det foreslagna
initiativet. Det vill sdga huruvida lagstiftning eller icke-bindande lagstiftning i form av en
rekommendation eller uppforandekod utgdr den optimala 16sningen. Bland de alternativ som
bygger pa bindande regler uppmanades de berdrda parterna att frimst dvervidga mojligheten
att enas om en gemensam ram for att lamna uppgifter till skattemyndigheterna eller alternativt
att lamnandet av upplysningar kopplas till ett automatiskt utbyte av offentliggjorda uppgifter
mellan skattemyndigheter inom EU.

Efter samrdd med berdrda parter stod det klart att alla tillgéngliga politiska alternativ som
omfattade bindande regler skulle leda till ett liknande resultat. Om det finns ett (obligatoriskt)
krav pé att ldmna upplysningar till skattemyndigheterna, mojliggér det alltid nagon form av

17
18

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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informationsutbyte. Detta beror pa att spontana utbyten utgor en del av den allménna ramen
for direktivet om administrativt samarbete i frdga om beskattning. Darfor forekommer utbyte
av information i olika former under alla politiska alternativ som inbegriper ett utlimnande av
uppgifter.

Man anség vidare att en verklig jimforelse mellan politiska alternativ i praktiken endast kan
goras mellan en situation dir det foreligger en skyldighet att Iimna information om potentiellt
aggressiva skatteplaneringsarrangemang (i samband med utbyte av information) och en
situation dir det inte finns nagon sadan skyldighet, dvs. den sa kallade status quo. Dessutom
forefoll utsikterna for att begransa utbytet av uppgifter till spontana informationsutbyten inte
vara forenligt med de initiativ som kommissionen tagit pa senare tid nir det géller
transparens. Darfor inbegrips i ramen for informationsutbyte, bade 1 de regler som genomfor
gemensamma rapporteringsstandarder i EU och i forhandsbesked i gransoverskridande
skattefragor, automatiskt utbyte.

Foredraget alternativ

Det alternativ som foredras dr ett krav for medlemsstaterna att 1) faststilla en tydlig skyldighet
for de nationella skattemyndigheterna om ett obligatoriskt ldmnande av upplysningar om
potentiellt aggressiva skatteplaneringssystem med grianséverskridande inslag och ii) att
sakerstdlla att deras nationella skattemyndigheter automatiskt utbyter denna information med
skattemyndigheterna i andra medlemsstater genom att anvéinda den mekanism som foreskrivs
1 direktivet om administrativt samarbete 1 fraga om beskattning.

Fordelarna med det alternativ som foresprakas

Kravet att rapportera enligt ett system med obligatoriskt ldmnande av upplysningar kommer
att Oka trycket pa formedlare att avstd frdn att utforma, marknadsfora och genomfora
aggressiva skatteplaneringsarrangemang. P4 samma sdtt kommer skattebetalarna vara mindre
bendgna att skapa eller anvdnda sddana system om de vet att systemen skulle rapporteras
enligt ett system som dr obligatoriskt vad géller att [dmna upplysningar. For ndrvarande har
skattemyndigheterna begransade kunskaper om skatteplaneringsarrangemang som inte &r
inhemska och ett saidant 1imnande av upplysningar skulle kunna forse dem med information i
god tid for att snabbt kunna svara med operativa atgirder, lagstiftningsitgdrder och/eller
regeldandringar. Dessutom skulle uppgifterna kunna anvindas for riskbeddmnings- och
revisionsdndamal. Dessa forbattringar kommer att hjdlpa medlemsstaterna att skydda sina
direkta skattebaser och hoja eller ta ut skatteintikter. Ett system som é&r obligatoriskt vad
géller att 1amna upplysningar kommer ocksa att bidra till att skapa likvérdiga forutsittningar
for foretagen, eftersom de storre foretagen &r mer benédgna att anvidnda dessa system for
skatteundandragande 1 ett grinsdverskridande sammanhang &n smd och medelstora foretag.
Mot bakgrund av ovan ndmnda fordelar kommer ett system som &r obligatoriskt vad géller att
lamna upplysningar att, ur ett samhallsperspektiv, ge en mer réttvis skattemil}o.

Kostnaderna for det alternativ som forespriakas

Kostnaderna for forslaget fordelade pd medlemsstaternas skatteintidkter beror pd hur
medlemsstaterna anpassar sin lagstiftning och anslar medlen for att uppfylla sin skyldighet att
lamna upplysningar. Det planeras att de befintliga systemen for rapportering och utbyte av
information, t.ex. den centrala katalogen for forhandsbesked i skattefrdgor, ska ge en ram som
kan tillgodose det automatiska utbytet av information om rapporteringspliktiga
skatteplaneringsarrangemang mellan nationella myndigheter.
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Kostnaderna for formedlarna bor vara mycket begrinsade, eftersom den rapporteringspliktiga
informationen sannolikt kommer att finnas tillginglig 1 de 6versiktsblad som foresprakar ett
system for skattebetalarna. Bara 1 ett begrdnsat antal fall skulle skattebetalarna sjilva vara
skyldiga att rapportera sddana system och &ta sig  kostnader 1 samband med
rapporteringskraven.

Lagstiftningens indamaélsenlighet:

Forslaget har utformats pad ett siddant sitt att det minskar regelbordan for formedlare,
skattebetalare och de offentliga forvaltningarna till ett minimum. De foreslagna reglerna
innebdr ett proportionellt svar pa det konstaterade problemet, eftersom de inte gir utéver vad
som #r nodvéndigt for att nd mélet i fordragen for en bittre fungerande inre marknad utan
snedvridning. De gemensamma reglerna kommer att vara begransade till att skapa den absolut
nddvindiga gemensamma ramen for att limna upplysningar om potentiellt skadliga ordningar.
Exempel:

1) I reglerna faststdlls tydliga rapporteringsskyldigheter for att  undvika
dubbelrapportering.

i) De gemensamma reglerna begrinsas till att 4tgdrda potentiellt aggressiva
skatteplaneringssystem som har ett gransoverskridande inslag inom EU.

(i) Inga krav pa att ldmna upplysningar om rapporterade skattesystem, bara automatiska
utbyten mellan EU:s medlemsstater.

(iv) Medlemsstaterna fortsdtter att ha suverdn kontroll av inférandet av sanktioner vid
overtrddelser mot de nationella bestimmelser som inforlivar direktivet i nationell
lagstiftning.

Dessutom nar det harmoniserade tillvigagangssattet upp till den punkt diar behdriga nationella
myndigheter far information om de potentiellt aggressiva arrangemangen. Dérefter ankommer
det pd medlemsstaterna att besluta om hur de ska beivra olagliga arrangemang.

Riittsliga instrument

Nir det giller lagstiftningsatgérder har tre alternativ overvagts:

1. En rekommendation fran kommissionen (icke-bindande instrument) for att
uppmuntra medlemsstaterna att infora ett system med ett obligatoriskt krav pa
att ldmna upplysningar och hénskjutande till uppforandekodgruppen for
foretagsbeskattning.

ii.  En EU-uppforandekod for formedlare (icke-bindande instrument) for vissa
reglerade yrken.

iii.  Ett EU-direktiv (bindande instrument) for att aligga medlemsstaterna att infora
ett system med ett obligatoriskt krav pa att 1dmna upplysningar i kombination
med ett utbyte av information.

Virderingen av de olika alternativen har lett fram till ett alternativ som foresprakar ett
alternativ i form av ett direktiv. Analysen visar att detta alternativ har klara fordelar i friga om
effektivitet, &andamalsenlighet och samstdmmighet, eftersom det skulle 16sa de problem som
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konstaterats till den ldgsta kostnaden. Dessutom &r alternativet med ett direktiv fortfarande
fordelaktigt jaimfort med alternativet att inte vidta nigra dtgarder.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Se finansieringsoversikt for réttsakt.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Medlemsstaterna ska till kommissionen ldmna en arlig utvéirdering av dndamalsenligheten hos
det automatiska utbytet av upplysningar och de praktiska resultat som har uppnatts.
Medlemsstaterna ska ocksa tillhandahélla relevant information och en forteckning Over
statistiska uppgifter, som ska faststillas av kommissionen i enlighet med forfarandet i
artikel 26.2 (genomforandeatgirder) for en utvardering av detta direktiv. Vart femte &r, med
borjan den 1 januari 2013, ska kommissionen ldmna en rapport om tillimpningen av
direktivet till Europaparlamentet och radet. Resultaten av detta forslag (som éndrar direktivet
om administrativt samarbete 1 frdga om beskattning) kommer att ingd 1 den
utvdrderingsrapport som ska ldggas fram for Europaparlamentet och radet och som kommer
att utfardas senast den 1 januari 2023.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Den foreslagna lagstiftningen bestir huvudsakligen av foljande delar:

. Limnande av upplysningar till skattemyndigheterna i samband med
automatiskt utbyte av information

Det foreslagna direktivet aldgger formedlarna att Idmna upplysningar om potentiellt
aggressiva skatteplaneringsarrangemang till skattemyndigheterna, om de ar delaktiga
1 sddana arrangemang, som en del av deras yrke, genom att utforma och frimja dem.
Skyldigheten &ar begridnsad till grinsoverskridande situationer, det vill sdga
situationer i mer dn en medlemsstat eller i en medlemsstat och ett tredjeland. Darfor
ar det bara under sadana omstdndigheter, som pa grund av den potentiella inverkan
pa den inre marknadens funktion, som man kan motivera behovet av att anta en
gemensam uppséttning regler i stéllet for att hantera fragan pa nationell niva. For att
sakerstilla hogsta mojliga effektivitet for de foreslagna atgérderna, med tanke pa de
rapporteringspliktiga arrangemangens gransdverskridande dimension, ska den
information som ldmnats automatiskt utbytas mellan de nationella
skattemyndigheterna. 1 praktiken foreslds i reglerna att utbytet sker genom att de
offentliggjorda arrangemangen ldmnas in till en central medlemsstatskatalog som alla
medlemsstater har tillgang till.
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Kommissionen kommer ocksa att ha begrinsad tillgang till den information som
utbyts (dvs. Till den niva den &r beréttigad till 1 forhandsbesked i1 gransdverskridande
skattefrdgor) for att 6vervaka tillimpningen av direktivet.

Vem bir bordan for att limna upplysningar?
Skyldigheten att 1imna upplysningar avser de “personer” (dvs. fysiska eller juridiska
personer eller enheter som inte &r juridiska personer) som identifieras som

formedlare.

Avsaknaden av en formedlare i den mening som avses i direktivet

Det dr mojligt att skyldigheten att ldmna upplysningar inte kan aberopas for en
formedlare pd grund av yrkesmdssiga privilegier eller bara pd grund av att
formedlaren inte har ndgon nérvaro inom unionen. Det kan ocksé vara si att det inte
finns ndgon formedlare ndr en skattebetalare utarbetar och genomfor ett system
internt. Under sddana omstdndigheter kommer skattemyndigheterna inte att missa
mojligheten att fi information om skatterelaterade arrangemang som kan vara
kopplade till aggressiva strukturer. Skyldigheten att 1dmna upplysningar ska istéillet
foras over till de skattebetalare som nyttjar arrangemanget.

Fler in en person kan klassificeras som en formedlare eller skattebetalare

Det ér vanligt att en formedlare behdller sin nédrvaro i flera medlemsstater genom
kontor, foretag, etc., och att den ocksa anlitar andra lokala oberoende aktdrer som
tillhandahaller skatteradgivning om vissa arrangemang. Under sddana forhallanden &r
det bara formedlaren som bér ansvaret gentemot skattebetalaren(-na) for att utforma
och genomfora de arrangemang som ska ldmna nodvéindig information till
skattemyndigheterna.

Om skyldigheten att 1dmna information har forts 6ver till skattebetalaren och mer én
en nirstdende part ska anvdnda samma rapporteringspliktiga granséverskridande
skattearrangemang &r det bara den skattebetalare som ansvarade for att underteckna
arrrangemanget(-en) med formedlaren som ska bidra ansvaret for att uppgifterna
lamnas in.

Tidpunkt for limnande av upplysningar och automatiskt utbyte av information

Eftersom limnande av upplysningar ger béttre chanser att uppnd den planerade
avskrickande effekten om den relevanta informationen ndr ut till
skattemyndigheterna i ett tidigt skede foreskriver den foreslagna lagstiftningen att
upplysningar om de rapporteringspliktiga grinséverskridande arrangemangen ldmnas
innan systemet(-en) genomfOrs i praktiken. Under dessa fOrutsittningar ska
formedlarna ldmna upplysningar om de rapporteringspliktiga arrangemangen inom
fem dagar rdknat fran dagen efter det att ett sddant arrangemang blir tillgéngligt for
en skattebetalare for genomforandet.

Nér ldmnandet av upplysningar flyttas till skattebetalarna 1 avsaknad av en trovérdig
formedlare intraffar tidpunkten for dess lamnande négot senare, det vill sdga inom
fem dagar rdknat fran dagen efter det rapporteringspliktiga grinsdverskridande
arrangemanget eller nir det fOrsta steget i en serie av sadana arrangemang har
genomforts.
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Det darpa foljande automatiska utbytet av information om dessa arrangemang ska
ske varje kvartal. P& grund av ett tidigare lamnande av denna information kommer de
skattemyndigheter som har starkast koppling till arrangemanget att erhalla tillrackligt
underlag for att vidta atgérder mot skatteflykt i ett tidigt skede.

Forteckning over kinnetecken i stillet for att definiera aggressiv
skatteplanering

Ett forsok att definiera begreppet aggressiv skatteplanering skulle riskera att vara
forgdves. Detta beror pa att aggressiv skatteplanering har utvecklats under &rens lopp
till att bli sérskilt komplicerad och alltid dr foremél for stindiga dndringar och
anpassningar for att reagera pad mojliga motatgarder fran skattemyndigheterna. Mot
denna bakgrund innehéller den foreslagna lagstiftningen en sammanstéllning av de
egenskaper och inslag av transaktioner som utgor en tydlig indikation pé skatteflykt
eller missbruk. Dessa egenskaper och inslag refereras till som “’kidnnetecken” och det
rdcker att ett arrangemang omfattas av tilldimpningsomrédet av ett av dessa for att
behandlas som rapporteringspliktigt till skattemyndigheterna.

Automatiskt utbyte av information via EU:s gemensamma kommunikationsnat

Nér det giller de praktiska aspekterna av ett obligatoriskt automatiskt utbyte av
information 1 forslaget till direktiv hinvisas det foreslagna direktivet till det system
som inrdttats genom rddets direktiv (EU) 2015/2376, dvs. det gemensamma
kommunikationsnétet. Detta kommer att fungera som en gemensam ram for utbytet
och for detta andamal kommer dess tillimpningsomrade att utvidgas.

Informationen ska registreras 1 en sdker central medlemsstatskatalog f{or
administrativt samarbete i frdga om beskattning. Medlemsstaterna kommer adven att
genomfora en serie praktiska arrangemang, inbegripet atgirder for att standardisera
meddelandet om alla nddvédndiga uppgifter genom att skapa ett standardformulér.
Detta kommer att innebédra att man specificerar sprakkraven for det planerade
informationsutbytet ~ och  foljaktligen = uppgraderar  det  gemensamma
kommunikationsnétet.

Effektiva sanktioner vid bristande efterlevnad pa nationell niva

Den foreslagna lagstiftningen dverlater &t medlemsstaterna att faststidlla sanktioner
som ska gélla vid overtrddelser av de nationella regler som inforlivar detta direktiv i
sin nationella réttsordning. Medlemsstaterna ska vidta alla nddvédndiga atgérder for
att sidkerstilla att den gemensamma ramen tilldmpas. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrackande.

Genomforandeatgirder

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av det foreslagna direktivet,
och sidrskilt det obligatoriska automatiska utbytet av upplysningar mellan
skattemyndigheter, ska kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter pé
foljande omraden:

1. Att anta ett standardformuldr med ett begrinsat antal bestandsdelar, inbegripet
sprdkordningen.
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ii.  Att anta de praktiska arrangemang som &r nddvéndiga for att uppgradera den
centrala katalogen for administrativt samarbete i1 frdga om beskattning.

Dessa befogenheter ska utovas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011.

Delegerade akter

For att dtgirda det potentiella behovet av att uppdatera kénnetecknen pa grundval av
information som hérrér fran arrangemang som offentliggjorts har kommissionen
tilldelats befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt.

15

SV



SV

2017/0138 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv 2011/16/EU vad giiller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i fraga om beskattning som ror rapporteringspliktiga grinsoverskridande

arrangemang

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, séarskilt artiklarna 113 och

115,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande',

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

1 enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1

For att 1dmna utrymme 4t nya initiativ inom omréadet skattetransparens pa unionsniva
har radets direktiv 2011/16/EU° omfattats av en rad dndringsforslag under de senaste
dren. I detta sammanhang infordes i radets direktiv (EU) 2014/107* gemensamma
rapporteringsstandarder for upplysningar om finansiella konton inom unionen. I den
standard som har tagits fram inom OECD:s globala forum foreskrivs automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton som innehas av personer utan
skatterattslig hemvist och faststéller en ram for utbytet i hela vérlden. Direktiv
2011/16/EU #ndrades genom radets direktiv (EU) 2015/2376°, som foreskriver det
automatiska utbytet av upplysningar om forhandsbesked i griansoverskridande
skattefrdgor och genom réadets direktiv (EU) 2016/881°, som foreskriver obligatoriskt

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Rédets direktiv (EU) 2011/16 av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om
beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).

Rédets direktiv (EU) 2014/107 av den 9 december 2014 om dndring av direktiv 2011/16/EU vad giller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning (EUT L 359, 16.2.2014, s. 1).
Rédets direktiv (EU) 2015/2376 av den 8 december 2015 om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning (EUT L 332, 18.12.2015, s. 1).
Rédets direktiv (EU) 2016/881 av den 25 maj 2016 om dndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning (EUT L 146, 3.6.2016, s. 8).
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3)

“4)

)

automatiskt utbyte av upplysningar om landsspecifik rapportering av multinationella
foretag mellan skattemyndigheter. Genom medvetenhet om den anvéndning som
skattemyndigheter kan ha av information om penningtvétt innehaller radets direktiv
(EU) 2016/2258” en skyldighet for medlemsstaterna att ge skattemyndigheterna
tillgdng till forfaranden for kundkontroll som tillimpas av finansinstitut enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849%. Aven om direktiv
2011/16/EU har é&ndrats flera ganger 1 syfte att forbdttra de metoder som
skattemyndigheterna  kan anvdnda for att motverka  skatteflykt och
skatteundandragande finns det fortfarande ett behov av att stirka vissa sirskilda
transparensaspekter i den befintliga skatteramen.

Medlemsstaterna finner det allt svirare att skydda sina nationella skattebaser fran att
urholkas eftersom skatteplaneringsstrukturerna har utvecklats till att bli synnerligen
sofistikerade och ofta drar fordel av den Okade rorligheten for bdde kapital och
personer pa den inre marknaden. Dessa strukturer bestdr vanligen av arrangemang som
utvecklats 1 olika jurisdiktioner och som flyttar beskattningsbara vinster till mer
fordelaktiga skattesystem eller far till effekt att minska skattebetalarnas totala
skatteborda. Detta har lett till att medlemsstaterna ofta upplever betydande
minskningar av sina skatteintdkter, vilket hindrar dem fran att genomfOra en
tillvaxtvinlig skattepolitik. Det &r déarfor avgorande att medlemsstaternas
skattemyndigheter far fullstindiga och relevanta uppgifter om potentiellt aggressiva
skattearrangemang. Denna information skulle gora det mojligt for dessa myndigheter
att snabbt reagera mot skadlig skattepraxis och tdppa till kryphdl genom
lagstiftningsinitiativ = eller genom att gora ldmpliga riskbeddomningar och
skatterevisioner.

Med tanke pé att de flesta potentiellt aggressiva skatteplaneringsarrangemang stricker
sig Over fler &n en jurisdiktion skulle ett ldmnande av upplysningar om dessa
arrangemang ge ytterligare positiva resultat om den informationen ocksé utbyts mellan
medlemsstaterna. Det automatiska utbytet av upplysningar mellan skattemyndigheter
ar avgorande for att forse dessa myndigheter med den information som de behover for
att vidta atgédrder nir de konstaterar aggressiva skattemetoder.

Genom att inse hur en transparent ram for utveckling av néringsverksamhet kan bidra
till att motverka skatteflykt och skatteundandragande pa den inre marknaden har
kommissionen uppmanats att ta initiativ om obligatoriskt ldimnande av uppgifter om
potentiellt aggressiva skatteplaneringsarrangemang 1 linje med atgérd 12 i OECD:s
projekt rorande urholkning av skattebasen och Overforing av vinster (BEPS). Mot
denna bakgrund har Europaparlamentet efterlyst kraftfullare dtgarder mot formedlare
som bistar med arrangemang som kan leda till skatteundandragande eller skatteflykt.

Det dr nddvéndigt att pdminna om hur vissa finansiella formedlare och andra som
tillhandahéller skatterddgivning forefaller att aktivt ha hjilpt sina kunder i att dolja

Rédets direktiv (EU) 2016/2258 av den 6 december 2016 om éndring av direktiv 2011/16/EU vad giller
skattemyndigheters tillgéng till information for bekdmpning av penningtvitt (EUT L 342, 16.12.2016, s.
1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om é&tgirder for att
forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG
(EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).
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(6)

(7

®)

pengar i fonder med sdten i skatteparadis. Aven om de gemensamma
rapporteringsstandarder som infordes genom radets direktiv (EU) 2014/107° ar ett
viktigt steg framat nir det giller att inféra en skattetransparent ram inom unionen,
atminstone 1 frdga om upplysningar om finansiella konton, kan den fortfarande
forbéttras.

Ett [amnande av upplysningar om potentiellt aggressiva skatteplaneringsarrangemang
med en griansoverskridande dimension kan effektivt bidra till de insatser som gors for
att skapa ett klimat med réttvis beskattning pa den inre marknaden. Mot denna
bakgrund skulle en skyldighet for formedlare att informera skattemyndigheterna om
vissa gransoverskridande arrangemang, som eventuellt skulle kunna nyttjas for
skatteflykt, utgora ett steg 1 ritt riktning. For att utveckla en mer dvergripande politik
skulle det ocksé vara betydelsefullt att skattemyndigheterna, som ett andra steg efter
lamnandet av upplysningar, delar informationen med sina motsvarigheter i andra
medlemsstater. Sddana arrangemang skulle ocksa oka effektiviteten i de gemensamma
rapporteringsstandarderna. Det skulle dessutom vara av avgorande betydelse att ge
kommissionen tillridcklig information for att kunna dvervaka en korrekt tillimpning
av detta direktiv. Att ge kommissionen sadan tillgang till information l6ser inte
medlemsstaten frdn skyldigheten att anméla alla former av statligt stod till
kommissionen.

Det medges att ett lidmnande av upplysningar om potentiellt aggressiva
griansoverskridande skatteplaneringsarrangemang skulle ha en béttre chans att né sin
planerade avskrickande verkan om den relevanta informationen nidde
skattemyndigheterna i ett tidigt skede, dvs. innan de offentliggjorda arrangemangen
genomfors 1 praktiken. Om skyldigheten att ldmna upplysningar fors Gver till
skattebetalarna skulle det vara praktiskt att aldgga skyldigheten att 1dmna upplysningar
om dessa potentiellt aggressiva gransoverskridande skatteplaneringsarrangemang i ett
nagot senare skede, eftersom skattebetalarna kanske inte &r medvetna om vilken typ av
arrangemang som giller vid tidpunkten ndr den infors. For att underldtta
medlemsstaternas forvaltningar skulle ett automatiskt utbyte av upplysningar om dessa
arrangemang kunna goras varje kvartal.

For att sdkerstélla en vél fungerande inre marknad och for att férhindra kryphal i den
foreslagna ramen for regler bor skyldigheten att lamna upplysningar ocksé gélla alla
aktorer som vanligen deltar i utformningen, marknadsforingen, anordnandet eller
hanteringen av genomforandet av en gransdverskridande transaktion eller en serie
diarav, samt de som tillhandahaller hjidlp eller rad. Det bor inte bortses frdn att
skyldigheten att lamna upplysningar i vissa fall inte kan goras gillande for en
formedlare pd grund av yrkesmadssiga privilegier, eller om det inte finns nagon
formedlare, till exempel dérfor att skattebetalaren sjélv utformar och infor ett system.
Under sddana omstiandigheter ar det centralt att skattemyndigheterna inte gar miste om
mojligheten att fi information om skattearrangemang som kan vara potentiellt
kopplade till aggressiv skatteplanering. Det skulle darfor vara nddvindigt att fora dver
skyldigheten att 1dmna upplysningar till skattebetalaren som gynnas av arrangemangen
i dessa fall.

Rédets direktiv (EU) 2014/107 av den 9 december 2014 om éandring av direktiv 2011/16/EU vad giller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning (EUT L 359, 16.2.2014, s. 1).
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(10)

(an

(12)

(13)

(14)

Detta beror pé att aggressiva skatteplaneringsarrangemang har utvecklats under arens
lopp till att bli alltmer komplicerade och alltid &r foremal for stdndiga dndringar och
anpassningar som en reaktion pa mojliga motéatgirder fran skattemyndigheterna. Med
hiansyn till detta vore det mer @ndamalsenligt att forsoka fanga upp potentiellt
aggressiva skattearrangemang genom att sammanstilla en forteckning 6ver egenskaper
och inslag om transaktioner som utgér en tydlig indikation pa skatteflykt eller
missbruk snarare dn att definiera begreppet aggressiv skatteplanering. Dessa
indikationer ska betecknas “kédnnetecken”.

Eftersom det primdra malet med denna lagstiftning &r att sékerstilla en vél fungerande
inre marknad 4r det av avgorande betydelse att inte lagstifta pa unionsniva utover vad
som dr nddvéndigt for att uppnd de avsedda syftena. Darfor dr det nddvéndigt att
begrinsa eventuella gemensamma regler om att ldmna upplysningar till
gransoverskridande situationer, det vill sdga antingen situationer i mer &n en
medlemsstat eller i en medlemsstat och ett tredjeland. Darfor &r det bara under sddana
omstandigheter, som pa grund av den potentiella inverkan pa den inre marknadens
funktion, som man kan motivera behovet av att anta en gemensam uppséttning regler i
stéllet for att hantera fragan pa nationell niva.

Med tanke pd att de offentliggjorda arrangemangen bdr ha en gransdverskridande
dimension dr det viktigt att dela relevant information med skattemyndigheterna i
ovriga medlemsstater for att sdkerstdlla maximal effektivitet 1 detta direktiv vad géller
att avskricka fran aggressiva skatteplaneringsmetoder. Mekanismen  for
informationsutbyte i samband med forhandsbesked i1 grinsoverskridande skattefrdgor
och forhandsbesked om prissittning bor ocksd anvindas for att rymma det
obligatoriska och automatiska utbytet av offentliggjord information om potentiellt
aggressiva gransoverskridande skatteplaneringsarrangemang mellan
skattemyndigheter 1 unionen.

For att underlitta det automatiska informationsutbytet och stérka ett effektivt nyttjande
av resurser bor utbyten goras genom det gemensamma kommunikationsnit som
unionen har utformat. Informationen ska registreras 1 en séker central medlemskatalog
for administrativt samarbete i frdga om beskattning. Medlemsstaterna bor dven
genomfora en serie praktiska arrangemang, inbegripet atgirder for att standardisera
lamnandet av all n6dvindig information genom att skapa ett standardformuldr. Detta
bor ocksd inbegripa att man specificerar sprakkraven for det planerade
informationsutbytet och uppgraderar det gemensamma kommunikationsnétet i enlighet
med detta.

For att forbattra utsikterna for detta direktivs dndamaélsenlighet bor medlemsstaterna
faststilla sanktioner for overtrddelser av nationella regler som genomfor detta direktiv
och sdkerstdlla att dessa sanktioner verkligen tillimpas i praktiken, att de é&r
proportionerliga och har en avskridckande verkan.

I syfte att komplettera eller dndra vissa icke vidsentliga delar av detta direktiv, bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt delegeras till kommissionen i samband med uppdatering av
kannetecken for att i forteckningen over kénnetecken inbegripa potentiellt aggressiva
skatteplaneringsarrangemang eller serier av arrangemang som svar pa uppdaterad
information om dessa arrangemang eller serier av arrangemang som hdrror fran det
obligatoriska kravet pa att 1imna upplysningar om sddana arrangemang.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

I syfte att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av detta direktiv och i
synnerhet for det automatiska utbytet av information mellan skattemyndigheter, bor
genomforandebefogenheter delegeras till kommissionen for att anta ett
standardformuldr med ett begrdnsat antal komponenter, inbegripet sprakordningen. Av
samma orsak bor genomforandebefogenheter ocksé tilldelas kommissionen for att anta
de praktiska arrangemang som &r nddvindiga for att uppgradera en central
medlemskatalog for administrativt samarbete 1 frdga om beskattning. Dessa
befogenheter bor utdvas 1 enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011".

I enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 45/2001 har samréad gt rum med Europeiska datatillsynsmannen''. All behandling
av personuppgifter som utfors inom ramen for detta direktiv méste vara forenlig med
Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG'> och med forordning (EG)
nr 45/2001.

Detta direktiv star 1 overensstimmelse med de grundliaggande réttigheter och principer
som erkénns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att forbéttra den inre marknadens funktion
genom att avskrdcka frdn anvindningen av grinsoverskridande aggressiva
skatteplaneringsarrangemang inte 1 tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna pa egen hand utan samordning, utan snarare uppnas béttre pa
unionsnivéd pa grund av att det riktar sig mot system som utvecklas for att eventuellt
dra fordel av ineffektivitet pd marknaden som har sitt ursprung i samspelet mellan
olika nationella skatteregler, kan unionen vidta atgidrder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen, som anges i samma artikel, gér detta direktiv inte utover
vad som &dr ndodvéndigt for att uppnd detta mal, sdrskilt med tanke pa att den ar
begrinsad till arrangemang av gransdverskridande dimension av antingen mer dn en
medlemsstat eller en medlemsstat och ett tredjeland.

Direktiv 2011/16/EU bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).
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Direktiv 2011/16/EU ska andras pa foljande sétt:

(1

Artikel 3 ska dndras pa foljande sitt:

(2)
i)

(b)
”18.

Punkt 9 ska dndras pé foljande sétt:

Led a ska erséttas med foljande:

Q’a)

vid tillimpning av artiklarna 8.1, 8a. 8aa och 8aaa, systematiskt
lamnande av pa forhand bestimda upplysningar till en annan
medlemsstat, utan foregdende begiran, med 1 forvdg faststillda
regelbundna intervaller. Med tillgdngliga upplysningar enligt artikel 8.1
avses sadana upplysningar i skattemyndigheternas akter 1 den
medlemsstat som ldmnar informationen vilka kan inhdmtas i enlighet
med forfarandena for insamling och behandling av upplysningar i den
medlemsstaten”,

Led c ska erséttas med foljande:

”(c) wvid tillimpning av andra bestimmelser 1 detta direktiv &n artiklarna 8.1,

8.3a, 8a, 8aa och 8aaa, systematiskt ldamnande av pa forhand bestdmda
upplysningar i enlighet med leden a och b i denna punkt”.

Foljande led ska laggas till:

gransoverskridande arrangemang: ett arrangemang eller serier av arrangemang
1 antingen mer dn en medlemsstat eller i en medlemsstat och ett tredje land, om
minst ett av foljande villkor ar uppfyllda:

a)

b)

(d)

Att inte samtliga parter 1 ett arrangemang eller serier av arrangemang har
skatteridttslig hemvist i samma jurisdiktion.

En eller flera av parterna i arrangemanget eller serier av arrangemang
samtidigt har sin skatteréttsliga hemvist i fler &n en jurisdiktion.

En eller flera av parterna 1 arrangemanget eller serier av arrangemang
bedriver affarsverksamhet i en annan jurisdiktion genom ett fast
driftsstélle beldget i den jurisdiktionen och arrangemanget eller serier av
arrangemang utgér en del av eller hela verksamheten vid det fasta
driftsstéllet.

En eller flera av parterna i arrangemanget eller serier av arrangemang
bedriver affarsverksamhet i en annan jurisdiktion genom ett fast
driftsstille som inte &r beldget i den jurisdiktionen och arrangemanget
eller serier av arrangemang utgoér en del av eller hela verksamheten vid
det fasta driftsstéllet.

Ett sddant arrangemang eller serier av arrangemang har skatteméssiga
konsekvenser for minst tva jurisdiktioner.
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19.

20.

21.

22.

23.

rapporteringspliktigt grdansoverskridande arrangemang: varje
gransOverskridande arrangemang eller serier av arrangemang som uppfyller
minst ett av de kinnetecken som anges 1 bilaga IV.

kinnetecken: en typisk karaktdristik eller egenskap i ett arrangemang eller
serier av arrangemang som &r fortecknade i bilaga I'V.

formedlare: en person som bédr ansvaret gentemot skattebetalarna for
utformning, marknadsforing, organisation eller forvaltning av genomfGrandet
av de skattemaissiga aspekterna av ett rapporteringspliktigt grainséverskridande
arrangemang, eller serier av sddana arrangemang, vid tillhandahallande av
tjdnster som ror beskattning. Formedlare innebdr ockséd varje person som atar
sig att, direkt eller genom andra personer till vilka den &r kopplad,
tillhandahalla materiell hjilp, bistdnd eller radgivning med avseende pa
utformning, marknadsforing, organisation eller forvaltning av de skatteméssiga
aspekterna av ett rapporteringspliktigt grinsoverskridande arrangemang.

For att vara formedlare ska en person uppfylla minst ett av foljande villkor:
a)  Vararegistrerad i och/eller regleras av lagstiftningen i en medlemsstat.
b)  Ha sin skatteréttsliga hemvist i en medlemsstat,

¢)  Vara registrerade hos en bransch- eller yrkesorganisation i samband med
juridisk radgivning, skatteradgivning eller konsulttjinster i minst en
medlemsstat.

d) Vara baserad i minst en medlemsstat varifrdn personen utovar sitt yrke
eller ger juridisk radgivning, skatterddgivning eller konsulttjénster.

skattebetalare: avser varje person som anviander ett rapporteringspliktigt
arrangemang eller serier av sddana arrangemang for att kunna optimera sin
skatterittsliga stéllning.

anknutet foretag: avser en skattebetalare som dr nidrstdende en annan
skattebetalare pa minst ett av foljande sitt:

a)  En skattebetalare deltar i ledningen av en annan skattebetalare for att
kunna utdva ett vasentligt inflytande dver den andra skattebetalaren.

b)  En skattebetalare deltar i kontrollen av en annan skattebetalare genom ett
innehav som overstiger 20 % av rosterna.

c)  En skattebetalare deltar i1 kapitalet i en annan skattebetalare genom en
dganderitt som, direkt eller indirekt, dverstiger 20 % av kapitalet.

Om samma skattebetalare deltar i ledning, kontroll eller kapital i mer dn en
skattebetalare ska alla berdrda skattebetalare betraktas som anknutna foretag.

Vid indirekta andelar ska uppfyllandet av villkoren i leden b och ¢ bedomas
genom att andelarna péd respektive niva multipliceras med varandra. En
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2

skattebetalare som innehar mer dn 50 % av rosterna ska anses inneha 100 % av
rosterna.

En fysisk person, dennes maka eller make och dennes anforvanter i upp- eller
nedstigande led ska behandlas som en enda skattebetalare.

I kapitel II avsnitt IT ska foljande artikel 1dggas till som artikel 8aaa:

" Artikel S8aaa

Tillimpningsomrade och villkor for obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar

om rapporteringspliktiga grinsoverskridande arrangemang

Varje medlemsstat ska vidta nodvéandiga atgirder for att dldgga formedlare att 1dmna
information till den behoriga skattemyndigheten om ett rapporteringspliktigt
gransoverskridande arrangemang eller serier av sddana arrangemang inom fem
arbetsdagar, med borjan dagen efter det rapporteringspliktiga granséverskridande
arrangemanget eller serier av arrangemang finns tillgdngliga for genomforande av
formedlaren till en eller flera skattebetalare efter kontakt med den skattebetalaren
eller de skattebetalarna, eller nir det forsta steget i en serie av arrangemang redan har
genomforts.

Varje medlemsstat ska vidta nodvéandiga atgdarder for att ge formedlare rétten till ett
undantag frdn att ldmna uppgifter om ett rapporteringspliktigt grinsoverskridande
arrangemang eller serier av sadana arrangemang om de é&r beréttigade till
yrkesmadssiga privilegier enligt den nationella lagstiftningen i den medlemsstaten.
Under sddana omsténdigheter ska skyldigheten att ldmna information om ett sddant
arrangemang eller serier av sddana arrangemang é&ligga skattebetalaren och
formedlarna ska informera skattebetalarna om detta ansvar pa grund av privilegiet.

Formedlare kan bara vara berittigade till ett undantag enligt det forsta stycket 1 den
man de bedriver verksamhet inom ramen for de relevanta nationella lagar som styr
deras yrken.

Varje medlemsstat ska vidta nddvéndiga atgérder for att sdkerstéilla att ansvaret for
att, om det inte finns ndgon formedlare i den mening som avses i artikel 3.21, ldmna
information om ett rapporteringsskyldigt gransoverskridande arrangemang eller
serier av sddana arrangemang, aldggs skattebetalaren. Skattebetalaren ska lamna
information inom fem arbetsdagar rdknat fran dagen efter det rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemanget eller serier av arrangemang eller nir det forsta
steget 1 en serie av sddana arrangemang har genomforts.

Varje medlemsstat ska vidta de atgérder som dr nddvandiga for att sékerstélla att om
fler én en formedlare dr inblandad i ett rapporteringsskyldigt grinsoverskridande
arrangemang eller serier av sadana arrangemang, bara den formedlare som bér
ansvaret gentemot skattebetalarna for att utforma och genomfora ett eller flera
arrangemang ska ldmna information i enlighet med punkt 1.
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Varje medlemsstat ska vidta nddvidndiga atgirder for att sdkerstilla att, om
skyldigheten att ldmna information om ett rapporteringsskyldigt granséverskridande
arrangemang eller serier av sddana arrangemang aligger skattebetalaren och ett enda
sadant arrangemang eller serier av sadana arrangemang anvidnds av mer &n en
skattebetalare som dr anknutna foretag, det bara dr skattebetalaren som ansvarade for
att komma Overens om ett arrangemang eller serier av arrangemang med formedlaren
som ska limna information i enlighet med punkt 1.

Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga atgérder for att aldgga formedlare och
skattebetalare att ldmna information om rapporteringsskyldiga granséverskridande
arrangemang som genomfordes mellan den [datum for politisk dverenskommelse]
och den 31 december 2018 for formedlare och skattebetalare, 1 forekommande fall,
ska ldmna information om dessa rapporteringsskyldiga grinsdverskridande
arrangemang senast den 31 mars 2019.

Den behoriga myndigheten i en medlemsstat i vilken information har lamnats in i
enlighet med punkt 1 i1 denna artikel ska, genom automatiskt informationsutbyte,
vidarebefordra den information som specificeras i punkt 6 i denna artikel till de
behoriga myndigheterna i alla andra medlemsstater, i enlighet med de praktiska
arrangemang som antagits i enlighet med artikel 21.1.

De upplysningar som medlemsstaten ska lamna i enlighet med punkt 5 ska omfatta
foljande:

(a) Identifiering av formedlare och skattebetalare, inklusive deras namn,
skatterdttslig hemvist och identifikationsnummer for skattebetalare och, 1
forekommande fall, personer som dr anknutna foretag till formedlaren eller
skattebetalaren.

(b) Uppgifter om de kédnnetecken som anges i bilaga IV som gor det
gransoverskridande arrangemanget eller serier av sadana arrangemang
rapporteringspliktiga.

(c) En sammanfattning av  innehéllet 1 det  rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemanget eller serier av sddana arrangemang,
inklusive en hinvisning till det namn som allmént anvidnds, om siddana finns,
och en beskrivning i1 abstrakta ordalag av de relevanta affirsverksamheterna
eller arrangemangen, utan att det skulle leda till att en affirshemlighet,
foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller ett i nédringsverksamhet anvint
forfaringssatt rojs, eller till att upplysningar ldmnas vilket skulle strida mot
allmén ordning.

(d) Det datum d& genomforandet av det rapporteringspliktiga grinsoverskridande
arrangemanget eller det forsta steget i en serie av sadana arrangemang ska
inledas eller har inletts.

(e) Uppgifter om de nationella skatteregler vars tillimpning medfor en
skattemissig fordel, i forekommande fall.

(f) Virdet av transaktionen eller serier av transaktioner som ingar 1 ett
rapporteringspliktigt grinsoverskridande arrangemang eller serier av sadana
arrangemang.
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3)

4)

(g) Identifiering av de andra medlemsstater som &r delaktiga i, eller som sannolikt
kommer att beréras av det rapporteringspliktiga grinsoverskridande
arrangemanget eller serier av sddana arrangemang.

(h) Identifiering av varje person i de andra medlemsstaterna, i forekommande fall,
som sannolikt kommer att berdras av det rapporteringspliktiga
gransdverskridande arrangemanget eller serier av sddana arrangemang med
angivande av med vilka medlemsstater som de berorda formedlarna eller
skattebetalare dr anknutna.

For att underldtta det utbyte av uppgifter som avses i punkt 5 i denna artikel ska
kommissionen anta de praktiska arrangemang som krivs for att genomfora denna
artikel, inbegripet atgirder for att standardisera ldmnandet av uppgifter i enlighet
med punkt 6 i denna artikel, som en del av forfarandet for att faststilla det
standardformulédr som anges 1 artikel 20.5.

Kommissionen ska inte ha tillgang till den information som avses i leden a, c och h i
punkt 6.

Det automatiska utbytet av uppgifter ska dga rum inom en manad frén slutet av det
kvartal under vilket informationen ldmnades. De forsta uppgifter ska Oversédndas
senast 1 slutet av det forsta kvartalet 2019. ™.

I artikel 20 ska punkt 5 erséttas med foljande:

”5.  Standardformulir, inbegripet sprakordningen, ska antas av kommissionen i
enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 26.2 i foljande fall:

a) Det automatiska utbytet av upplysningar om forhandsbesked i
gransOverskridande skattefrdgor och forhandsbesked om prisséttning 1
enlighet med artikel 8a fore den 1 januari 2017.

b) Det automatiska utbytet av upplysningar om rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang i enlighet med artikel 8aaa fore den 1
januari 2019.

Dessa standardformuldr ska inte gd utover de komponenter for utbyte av
upplysningar som fortecknas i artiklarna 8a.6 och 8aaa.6 och andra besliktade
omraden med anknytning till dessa komponenter som &dr nddviandiga for att
man ska uppna malen med artiklarna 8a respektive 8aaa.

Den sprikordning som avses 1 forsta stycket ska inte hindra medlemsstaterna
fran att ldmna de upplysningar som avses i artiklarna 8a och 8aaa pa ndgot av
unionens officiella sprak. I denna sprakordning kan emellertid foreskrivas att
de centrala delarna av sddana upplysningar ocksé ska ldimnas pa négot annat av
unionens officiella sprak.”.

I artikel 21 ska punkt 5 ersittas med foljande:
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,’5'

Kommissionen ska senast den 31 december 2017 utveckla och med tekniskt
och logistiskt stod tillhandahdlla en sdker central medlemsstatskatalog for
administrativt samarbete i frdga om beskattning dér upplysningar som ska
lamnas inom ramen for artikel 8a.1 och 8a.2 ska registreras for att uppfylla det
automatiska utbyte som foreskrivs 1 artikel 8a.1 och 8a.2.

Kommissionen ska senast den 31 december 2018 utveckla och med tekniskt
och logistiskt stod tillhandahdlla en sdker central medlemsstatskatalog for
administrativt samarbete 1 fraga om beskattning diar upplysningar som ska
ldimnas inom ramen for artikel 8aaa.5, 8aaa.6 och 8aaa.7 ska registreras for att
uppfylla det automatiska utbyte som foreskrivs i dessa punkter.

Samtliga medlemsstaters behdriga myndigheter ska ges tillgdng till de
upplysningar som registreras i denna medlemskatalog. Kommissionen ska dven
ha tillgéng till de upplysningar som registreras i denna medlemskatalog, dock
med de begransningar som anges 1 artiklarna 8a.8 och 8aaa.8. De nddvéndiga
praktiska arrangemangen ska antas av kommissionen 1 enlighet med det
forfarande som avses 1 artikel 26.2.

Fram till dess att denna sdkra centrala medlemskatalog tas i drift ska det
automatiska utbyte som foreskrivs i artikel 8a.1, 8a.2 och artikel 8aaa.5, 8aaa.6
och 8aaa.7 utforas i enlighet med punkt 1 i den hir artikeln och tillimpliga
praktiska arrangemang.”.

(%) I artikel 23 ska punkt 3 erséttas med foljande:

,’3'

Medlemsstaterna ska till kommissionen ldmna en arlig utvdrdering av
dndamélsenligheten hos det automatiska utbyte av upplysningar som avses 1
artiklarna 8, 8a, 8aa och 8aaa samt de praktiska resultat som uppnatts.
Kommissionen ska genom genomforandeakter faststélla former och villkor for
hur denna &rliga utvédrdering ska lamnas. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 26.2.”

(6) I bilaga V ska foljande artikel laggas till:

“Artikel 23aa

Andringar av bilaga IV

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 26a for att

dndra bilaga IV 1 syfte att i forteckningen over kédnnetecken l4gga till potentiellt aggressiva
skatteplaneringsarrangemang eller serier av arrangemang som svar pa uppdaterad information
om dessa arrangemang eller serier av arrangemang som hdrrér frdn det obligatoriska
lamnandet av upplysningar om sadana arrangemang.”.
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(7

Medlemsstaterna ska faststdlla regler om sanktioner for Overtrddelse av nationella

Artikel 25 a ska erséttas med foljande:

“Artikel 25a

Sanktioner

bestimmelser som antagits i enlighet med detta direktiv vad avser artiklarna 8aa och 8aaa och

ska vidta alla nodviandiga atgérder for att se till att de tillimpas. Sanktionerna ska vara

effektiva, proportionella och avskridckande.”.

®)

I kapitel VII ska foljande artiklar ldggas till:

" Artikel 26a

Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéll for de
villkor som anges i1 denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 23aa ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med den dag da detta direktiv triader i kraft.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 23aa far nir som helst aterkallas av
radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som
anges 1 beslutet upphor att gilla. Beslutet fir verkan dagen efter det att det
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i

kraft.

Sa snart kommissionen har antagit en delegerad akt ska den underritta rddet om
detta.

En delegerad akt som antas i enlighet med artikel 23aa ska trdda i kraft endast om
radet inte har gjort ndgon invdndning mot den delegerade akten inom en period av
tva manader fran den dag dd akten delgavs radet, eller om rddet, fore utgangen av

den perioden, har underrittat kommissionen om att det inte kommer att invinda.
Denna period kan pa radets initiativ forldngas med tva manader.

Artikel 26aa

Information till Europaparlamentet
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Europaparlamentet ska informeras om kommissionens antagande av delegerade akter,
eventuella dndamédl som formulerats och om radets aterkallelse av delegering av
befogenheter.”.

) Bilaga IV, vars text dterfinns i bilagan till detta direktiv, ska ldggas till.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2018 anta och offentliggdra de lagar
och andra forfattningar som ar nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska till
kommissionen genast overldmna texten till dessa bestimmelser.

De ska tillampa dessa bestimmelser fran och med den 1 januari 2019.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hinvisning nédr de offentliggdrs. Nérmare
foreskrifter om hur hianvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overldmna texten till de centrala
bestdimmelser 1 nationell riatt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets véignar
Ordforande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomrdden 1 den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid wunder vilken atgirden kommer att pagd respektive paverka
resursanviandningen

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING

2.1. Bestdammelser om uppfdljning och rapportering

2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pd anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
3.2.5. Bidrag frdn tredje part

3.3. Berdknad inverkan pa inkomsterna
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till rddets direktiv om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning som ror
rapporteringskyldiga gransdverskridande arrangemang

Berorda politikomridden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen31

14

14,03

Typ av forslag eller initiativ

XNy atgird

ONy atgird som bygger pa ett 2

Befintlig atgird vars genomforande forlangs i tiden

Tidigare atgard som omformas till eller ersétts av en ny atgard
Mil

Flerariga strategiska madl for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett
att bidra till

I kommissionens arbetsprogram for 2017 finns réttvisare beskattning av foretag”
bland dess prioriteringar. En av de punkter som omfattas av detta tema &r ”inférande
1 EU-lagstiftningen av det internationella avtalet om urholkning av skattebasen och
overforing av vinster (BEPS) (lagstiftning/icke-lagstiftning, inkl.
konsekvensbeddmning”. Det hir forslaget om obligatoriskt utlimnande av uppgifter
om potentiellt aggressiva skatteplaneringsarrangemang ir till stor del beroende av
resultaten av och uppgifter om OECD:s Beps-atgird 12 om tvingande regler om
utlimnande av uppgifter.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

| Specifikt ml

31

32

Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
Som avses i artikel 54.2 a eller 54.2 b i budgetférordningen.
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Syftet dr att 6ka transparensen och tillgdngen till korrekt information i ett tidigt
skede, eftersom detta skulle gora det mojligt for myndigheterna att forbéttra
snabbheten och tillforlitligheten i sina riskbedomningar och fatta ldmpliga och
véilgrundade beslut om hur de ska kunna skydda sina skatteintdkter. Om
skattemyndigheterna far information om potentiellt aggressiva
skatteplaneringsarrangemang innan dessa genomfors, bor de kunna spira dem och
reagera pa de skatterisker dessa utgdr genom att vidta ldmpliga atgarder for att
forhindra dem. For detta &ndamél bor informationen helst 1dmnas 1 forvig, dvs. innan
ett arrangemang genomfors och/eller anvinds. Detta skulle géra det mojligt for
myndigheterna att snabbt bedoma risken i samband med dessa arrangemang och om
sa krdvs, reagera for att stanga kryphal och forhindra en forlust av skatteintékter. Det
slutliga mélet &ar att utforma en mekanism som kommer att ha en avskrickande
effekt. Det vill siga en mekanism som kommer att avskricka formedlare fran att
utforma och marknadsfora sddana arrangemang.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade fOrvaltningen och
budgeteringen

Verksamhetsbaserad budgetering 3
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Verkan eller resultat som forvdntas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

For det forsta kommer ett automatiskt utbyte av information mellan medlemsstater
som ldmnats ut om potentiellt aggressiva skatteplaneringsarrangemang att innebéra
att samtliga medlemsstater kommer att korrekt kunna bedéma om ett visst
arrangemang eller serier av arrangemang inverkar pa dem (dven oavsiktligt) och fatta
beslut om att reagera i enlighet med detta.

For det andra bor det faktum att det finns mer transparens om potentiellt aggressiva
arrangemang skapa storre incitament att sdkerstdlla att skattekonkurrensen blir
rattvisare. Dessutom bor obligatorisk redovisning av och automatiskt utbyte av
information om potentiellt aggressiva skatteplaneringsarrangemang avskricka
formedlare och skattebetalare fran att frimja och delta i aggressiv skatteplanering,
eftersom skattemyndigheterna i fler 4n en medlemsstat nu kommer att ha tillricklig
information for att uppticka och reagera péd sadana skatteplaneringsmetoder.

Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvindas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Forslaget kommer att styras av kraven i direktiv 2011/16/EU som det @ndrar i
forhallande till foljande: 1) Medlemsstaternas arliga tillhandahallande av statistik om
utbytet av information, och ii) en rapport frdn kommissionen pa grundval av denna
statistik, inklusive andamalsenligheten med det automatiska utbytet av upplysningar.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pd kort eller lang sikt

Direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete kommer att dndras for att 14gga en
primdr skyldighet pa formedlare och som ett alternativ, pd skattebetalarna att
offentliggora potentiellt aggressiva gransoverskridande skatteplaneringsarrangemang
till skattemyndigheterna. Dessa myndigheter ska sedan dela med sig av denna
information till andra medlemsstater genom ett system av obligatoriskt och
automatiskt utbyte av upplysningar. I detta sammanhang kommer myndigheterna att
vara skyldiga att ldmna in de redovisade uppgifterna till en central medlemskatalog
som alla medlemsstater kommer att fa tillgang till. Kommissionen kommer att fa
begransad tillgdng till medlemskatalogen for att sdkerstilla att den &ar tillrdckligt
insatt for att Gvervaka tillimpningen av direktivet.

Mervdrdet av en dtgdrd pa unionsnivd:

Dessutom kommer atgirder om utlimnande av upplysningar pd EU-niva att tillféra
ett mervirde jimfort med enskilda medlemsstaters initiativ pd omrddet. Detta beror
pa att redovisning av potentiellt aggressiva skatteplaneringsarrangemang, sérskilt om
den &r forenad med utbyte av information, kommer att gora det mojligt for
skatteforvaltningarna att fa en fullstindig bild av konsekvenserna av de
gransoverskridande transaktionerna pd den totala skattebasen. EU har dérfor béttre
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1.5.3.

1.5.4.

forutsdttningar &dn ndgon enskild medlemsstat att sédkerstilla effektiva och
heltdckande system for utbyte av information.

Huvudsakliga erfarenheter frdn liknande forsok eller atgdrder

System for obligatorisk redovisning av potentiellt aggressiva skatteplaneringssystem
finns 1 drift 1 Irland, Portugal och Forenade kungariket. Utifran de uppgifter som
offentliggjorts av Forenade kungariket framgar att regeringen anvinde uppgifter som
den erhéllit for att infora en rad atgéarder for att bekdmpa skatteflykt varje ar. Sedan
2004 har totalt 49 atgérder genomforts och Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland har stingt mojligheterna till skatteflykt for 6ver 12 miljarder euro.
Her Majesty’s Revenue & Customs (HMRC) noterade att det finns betydande beldgg
for att DOTAS har fordandrat de ekonomiska villkoren for skatteflykt.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Eftersom fOrslaget dr utformat for att dndra direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete kommer de forfaranden, arrangemang och it-verktyg som redan inréttats
eller som &r under utveckling inom ramen for det direktivet att vara tillgdngliga for
detta forslags syften.
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1.6.

1.7.

Tid under vilken atgirden kommer att pagad respektive paverka
resursanvindningen

ClForslag eller initiativ som pagar under begrinsad tid

— [Férslaget eller initiativet ska gilla fran [den DD/MM]AAAA till [den
DD/MM]AAAA.

— [Det paverkar resursanvindningen frain AAAA till AAAA.
[XIFGrslag eller initiativ som pagér under en obegrinsad tid

— Efter en inledande period fran 2017 till 2021

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.

Planerad metod for genomfiirandet33

XIDirekt forvaltning som skots av kommissionen

— [KXinom dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [via genomforandeorgan
ODelad forvaltning med medlemsstaterna

OlIndirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
delegeras till

— [ tredjeléander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [OEIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetforordningen

— O offentligrattsliga organ

— O privatrittsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— 0O organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrickliga
ekonomiska garantier

33

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomfoérande med hénvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgérder inom
Gusp som foljer av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundldggande rittsakten.

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under "Anmdrkningar”.

Anmérkningar

Detta forslag bygger pd den befintliga ramen och system for automatiskt utbyte av
information om forhandsbesked i1 grinsoverskridande skattefragor som utarbetats i enlighet
med artikel 21 1 direktiv 2011/16/EU 1 samband med ett tidigare &dndringsforslag.
Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna ta fram standardformulér och format for
informationsutbytet genom genomforandeatgirder. Vad giller det gemensamma
kommunikationsnétet, som ska mojliggora utbyte av information mellan medlemsstaterna, ar
kommissionen ansvarig for utvecklingen av ett sddant ndt och medlemsstaterna atar sig att
skapa en ldmplig nationell infrastruktur som mojliggdr utbyte av information via nétet.
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2.1.

2.2

2.2.1.

FORVALTNING

Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Medlemsstaterna atar sig att

- till kommissionen limna en arlig utvirdering av &dndamélsenligheten hos det
automatiska utbyte av upplysningar som avses i artikel 8, 8a, 8aa (och den foreslagna
artikeln 8aaa) samt de praktiska resultat som uppnatts,

- tillhandahalla en forteckning Over statistiska uppgifter, som ska faststéillas av
kommissionen 1 enlighet med forfarandet 1 artikel 26.2 (genomforandeéatgérder) for
en utvdrdering av detta direktiv.

I artikel 27 i direktivet om administrativt samarbete i friga om beskattning har
kommissionen atagit sig att ligga fram en rapport om genomforandet av direktivet
vart femte ar, som borjar efter den 1 januari 2013. Resultaten av detta forslag (som
dndrar direktivet om administrativt samarbete 1 friga om beskattning) kommer att
ingd i den utvérderingsrapport som ska ldggas fram for Europaparlamentet och radet
som kommer att utfirdas senast den 1 januari 2023.

Administrations- och kontrollsystem

Risker som identifierats:

Foljande potentiella risker har identifierats:

- Eftersom skatteplaneringssystemens struktur och egenskaper stindigt utvecklas,
vilket kan leda till en situation dér vissa av kénnetecknen kan bli foraldrade under
kommande &r, eftersom direktivet ger kommissionen befogenhet att uppdatera
forteckningen Over kinnetecken for att omfatta potentiellt aggressiva
gransOverskridande skatteplaneringsarrangemang baserade péd aktuell information
frén den obligatoriska redovisningen av saddana arrangemang. For detta 4ndamal ska
kommissionen anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 26a och dndra bilagan.

- Medlemsstaterna atar sig att till kommissionen ldmna de statistiska uppgifter som
darefter kommer att utgora underlag for utviarderingen av direktivet. Kommissionen
atar sig att vart femte ar 14gga fram en rapport pa grundval av dessa uppgifter.

- I synnerhet vad giller automatiskt informationsutbyte atar sig medlemsstaterna att
till kommissionen ldmna en arlig beddmning av &ndamaélsenligheten med ett sddant
utbyte.
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2.2.2.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

For att overvaka en korrekt tillimpning av direktivet kommer kommissionen att ha
begrinsad tillgang till den centrala katalog till vilken medlemsstaterna kommer att
lamna information om potentiellt aggressiva gransoverskridande
skatteplaneringssystem.

Fiscalis kommer att stddja det interna kontrollsystemet, 1 enlighet med forordning
(EU) nr 1286/2013 av den 11 december 2013, genom att tillhandahélla medel for
foljande:

- Gemensamma atgérder (t.ex. i form av projektgrupper).
- Uppbyggnad av europeiska informationssystem.
Huvudinslagen i kontrollstrategin &r foljande:

Offentlig upphandling

Kontrollforfarandena f6r upphandling anges 1 budgetférordningen. Alla
upphandlingsavtal upprittas efter det ectablerade forfarandet for kontroll av
kommissionens avdelningar for betalning, med beaktande av avtalsenliga
skyldigheter och principerna om sund ekonomisk och allmidn forvaltning.
Bestimmelser om bedridgeribekdmpning (kontroller, rapporter osv.) ingér i alla avtal
som ingds mellan kommissionen och  stodmottagarna.  Detaljerade
kravspecifikationer utformas och utgér basen for varje enskilt avtal.
Godkinnandeprocessen foljer strikt GD Skatter och tullars TEMPO-metod: De
forvantade resultaten granskas, dndras vid behov och godkénns (eller avvisas)
slutligen uttryckligen. For att en faktura ska betalas krivs ett ”godkénnandebrev”.

Tekniska kontroller vid upphandling

GD Skatter och tullar utfor kontroller av de resultat som ska levereras och dvervakar
de verksamheter och tjénster som utfors av uppdragstagarna. GD Skatter och tullar
utfor dven regelbundet kvalitets- och sdkerhetsrevisioner rérande uppdragstagarna.
Vid kvalitetsrevisioner kontrolleras huruvida uppdragstagarnas faktiska processer
Overensstimmer med de regler och forfaranden som angetts i deras kvalitetsplaner.
Vid sékerhetsrevisioner granskas de specifika processerna, forfarandena och
systemen.

Utover ovan nidmnda kontroller utfor GD Skatter och tullar traditionella
budgetkontroller:

Forhandskontroll av ataganden

Alla dtaganden av GD Skatter och tullar kontrolleras av chefen for enheten Personal
och ekonomi. Foljaktligen ticks 100 % av de belopp som det har gjorts ataganden for
av en forhandskontroll. Detta forfarande medfor en hog grad av sédkerhet i frdga om
transaktionernas laglighet och korrekthet.

Forhandskontroll av betalningar
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2.2.3.

2.3.

100 % av betalningarna dr forhandskontrollerade. Minst en betalning (frén alla
utgiftskategorier) per vecka véljs ut slumpmassigt for ytterligare férhandskontroll,
som utfors av chefen for enheten Personal och ekonomi. For denna aktivitet finns
inget resultatmél angéende tdckningsgraden, eftersom syftet med kontrollen ar att
granska betalningar ’slumpmaéssigt” for att kontrollera att de forberetts enligt kraven.
De aterstaende betalningarna behandlas pa daglig basis enligt de gillande reglerna.

Forklaringar av den vidaredelegerade utanordnaren

Samtliga vidaredelegerade utanordnare undertecknar forklaringar till stod for den
arliga verksamhetsrapporten for det berdrda aret. Dessa forklaringar tacker
verksamheterna inom programmet. Vidaredelegerade utanordnare forklarar att de
verksamheter som har samband med genomforandet av budgeten har utforts enligt
principerna om sund ekonomisk forvaltning, att inforda fOrvaltnings- och
kontrollsystem har medfort en tillrdcklig grad av sdkerhet rérande transaktionernas
laglighet och korrekthet, att de risker som &r knutna till dessa verksamheter har
identifierats och rapporterats korrekt och att motverkande atgérder har genomforts.

Berdknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedomning av férvintad risk

for fel

Genom dessa kontroller fair GD Skatter och tullar en tillracklig grad av sédkerhet
rorande utgifternas kvalitet och korrekthet och minskar risken for att reglerna inte
efterlevs. De ovan ndmnda kontrollatgdrderna minskar de potentiella riskerna under
mélet pa 2 % och nér ut till alla stddmottagare. Eventuella atgirder for ytterligare
riskreducering skulle medféra oproportionellt hoga kostnader och dvervégs saledes
nte.

De 6vergripande kostnader som ror genomforandet av ovan nimnda kontrollstrategi
— for alla utgifter inom ramen for Fiscalis 2020-programmet — dr begrinsade till
1,6 % av de totala utbetalningarna. Proportionen forvéntas forbli densamma for detta
initiativ.

Programmets kontrollstrategi bedoms vara effektiv for sitt syfte att begransa risken
for bristande regelefterlevnad till praktiskt taget noll och star i proportion till
relaterade risker.

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Beskriv forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade)

Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) far utfora utredningar, inbegripet
kontroller pa plats och inspektioner i enlighet med de bestimmelser och forfaranden
som faststills i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1073/1999°* och

SV

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (OLAF) (EGT L 136, 31.5.1, s. 1).
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radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96%, i syfte att faststilla om det i samband
med ett avtal eller beslut om bidrag eller avtal som finansieras enligt den hér
forordningen, har férekommit bedrigeri, korruption eller annan olaglig verksamhet
som pdverkar unionens finansiella intressen.

35

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pé platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrédgerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter’)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerfoljd
Budgetrubrik 132;: Bidrag
Rubrik i den flerariga 4 . .
budgetramen Diffflcke- | TN Efa- | e | frin Py
14.03.01 Giff 36 lander linder™ tredjeerland budgetforordninge
n
1A - Forbittring av  skattesystemens
ankun?nskraft funktionssatt Differentie NEJ NEJ NEJ NEJ
for tillvaxt och rade
sysselsittning]
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerfoljd
: T .
Rubrik i Budgetrubrik u};rg)i?tv Bidrag
den
flerri s 2 ligt artikel
budgotrame | Nummer Difflcke- | frin Efta- | | T trgg;_ b e
n [RubriK.......coooiriiiiiiii e ] diff. lander linder linder budgetf‘orrlordmnge
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ

36
37
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Diff. = Differentierade / Icke-diff. = Icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen

Kandidatlénder och i forekommande fall potentiella kandidatlénder i véstra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

[Dessa uppgifter ska anges pad databladet for budgetuppgifter av administrativ natur (andra dokumentet i bilagan till denna
finansieringsoversikt), vilket ska laddas upp i CISNet som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.]

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga 1A Konkurrenskraft for tillvixt och sysselséttning
budgetramen
, Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: Skatter och tullar 0¥ ntl 042 043 nid s TOTALT
* Driftsanslag
Ataganden 1) 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
Budgetrubrik 14.03 01
udgetrubri Betalningar 2) 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
. Ataganden la)
Budgetrubrik (nr) ,
Betalningar 22)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program40
Budgetrubrik (nr) 3)
=1+la
TOTALA anslag Ataganden 3 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
for GD Skatter och tullar _
Betalningar =242a 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480

39 Med ér n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.

40 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
direkta forskningsatgérder.
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+3

] Ataganden 4 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
* TOTALA driftsanslag :
Betalningar 5) 0,000 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
*TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras 6
genom ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
under RUBRIK 1A
i den flerdriga budgetramen Betalningar =5+6 0,000 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen piverkas av forslaget eller initiativet:
) Ataganden 4 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
* TOTALA driftsanslag :
Betalningar 5) 0,000 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
*TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras 6
genom ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
for RUBRIKERNA 14
i den flerdriga budgetramen Betalningar =546 0,000 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
(Referensbelopp)
SV 2
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Rubrik i den fleririga

”Totala administrativa utgifter”
budgetramen i &

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar

n nt+1 n+2 n+3 n+4 TOTALT
GD: Skatter och tullar
¢ Personalresurser 0,069 0,069 0,028 0,014 0,014 0,194
* Andra administrativa utgifter 0,004 0,004 0,002 0,001 0,001 0,012
TOTALT for GD Skatter och tullar Anslag 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206
TOTALA anslag ) d B
for RUBRIK 5 gfl‘;‘fl“nf;abet;fiag‘; ST 7| 0073 | 0073 | 0030 0015| o015 0,206
i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar
n*! n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 0,133 0,333 0,090 0,065 0,065 0,686
for RUBRIKERNA 1-5
i den ﬂeré’u‘lga budgetramen Betalningar 0,073 0,133 0,290 0,075 0,065 0,050 0,686

4 Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
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3.2.2.

Berdknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— [Xl Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt f6ljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Mal- och n n+1 n+2 n+3 n+4
resultatbeteckn
ing RESULTAT
Geno To
Typ®? | MM g E E E E talt
liga g Kostnad = Kostnad = Kostnad | Kostnad | Kostnad Totala kostnader
3 kostna | < < < < < ant
der al
SPECIFIKT MAL nr 1%...
Specifikationer 0,060 0,060 0,120
Utveckling 0,140 0,140
Underhall 0,020 0,010 0,010 0,040
Stod 0,020 0,020 0,020 0,020 0,080
Utbildning
Hantering av it- 0,040 0,020 0,020 0,020 0,100
tjénster
Delsumma f6r specifikt mal nr 1 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
SPECIFIKT MAL nr 2...

43
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Resultaten som ska anges dr de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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- Resultat

Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTALA KOSTNADER

0,060

0,260

0,060

0,050

0,050

0,480

SV
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3.2.3.  Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3.1. Sammanfattning
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kriver att anslag av administrativ natur tas i ansprék enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

n44

Ar

n+1

Ar

n+2

Ar

n+3

Ar

n+4

TOTALT

RUBRIK 5§
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

0,069

0,069

0,028

0,014

0,014

0,194

Andra utgifter av
administrativ natur

0,004

0,004

0,002

0,001

0,001

0,012

Delsumma RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

0,073

0,073

0,030

0,015

0,015

0,206

Utanfor RUBRIK 5%
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ natur

Delsumma for belopp
Utanfor RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

0,073

0,073

0,030

0,015

0,015

0,206

SV

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har
avdelats for att forvalta atgirden i fraga, och/eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

4 Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.2. Berdknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— [l Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter
Ar Ar

n n+1

*Tjinster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjiinstemin och tillfilligt anstillda)

Arn+2 Arn+3 Arn+4

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

0,5 0,5 0,2 0,1 0,1

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgérder)

10 01 05 01 (direkta forskningséatgérder)

eExtern personal (i heltidsekvivalenter: heltidsekvivalenter)*

XX 01 02 01 (kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier finansierade
genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella experter, vikarier
och unga experter som tjénstgor vid delegationerna)

- - Vid huvudkontoret:
XX 01 04 aa

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier som arbetar
med indirekta forskningsétgérder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter som arbetar
med direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 0,5 0,5 0,2 0,1 0,1

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgirden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemén och tillfalligt anstéllda Forberedelse av moten och korrespondens med medlemsstaterna, arbete med formular,
it-format och den centrala medlemskatalogen,

utkontraktering av arbete med it-systemen till externa tjansteleverantorer

Extern personal Ej tillaimpligt

46

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
47

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen
— [ Forslaget/initiativet dr forenligt med den géillande flerdriga budgetramen

— [ Forslaget/initiativet krdver omfordelningar under den berérda rubriken i den
flerdriga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka andringar i planeringen som krdvs, och ange berdrda
budgetrubriker och belopp.

[.]

— [ Forslaget/initiativet forutsdtter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras.

Beskriv behovet av sddana atgérder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

]

3.2.5. Bidrag fran tredje part

— Det ingér inga bidrag frén tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in sd manga ar som behdvs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pé Totalt
n n+1 n+2 n+3 resursanvéandningen (jfr punkt
1.6)

Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kdlla som bidrar till
finansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
medfinansiering
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3.3. Beriknad inverkan pd inkomsterna

— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

L] Paverkan pa egna medel

O] Paverkan pa “diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den érliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna®®

Ar

Ar
n+l

Ar
n+2

Ar
n+3

For in s& manga ar som behdvs for att
redovisa inverkan pa resursanvindningen

(jfr punkt 1.6)

Artikel ....

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avséttas for sdrskilda dndamal.

L]

Ange med vilken metod inverkan pé inkomsterna har beréknats.

L]

SV
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Néar det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbordskostnader.
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