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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

. Priekslikuma pamatojums un merki

Cina pret nodoklu apieSanu un izvairiSanos no nodoklu maksaSanas ir viena no politikas
prioritatém Eiropas Savieniba (ES) ar mérki izveidot dzilaku un taisnigaku vienoto tirgu. Saja
konteksta Komisija péd&jos gados ir iesniegusi vairakas iniciativas, lai veicinatu taisnigaku
nodoklu sistému. Parredzamibas uzlaboSana ir viens no galvenajiem pilariem Komisijas
stratégija cinai pret nodoklu apie$anu un izvairisanos no nodoklu maksasanas. Ipasi biitiska ir
informacijas apmaina starp nodoklu iestadém, lai tam sniegtu informaciju, kas nepiecieSama
efektivai pienakumu veikSanai.

Dalibvalstim kliist arvien griitak aizsargat savu valsts nodoklu bazi no samazinasanas, jo
nodoklu planosanas struktiiras klaist arvien sarezgitakas un tajas tick izmantota kapitala un
personu arvien lielaka mobilitate iek$ja tirgl. Tadgjadi ir apdraudeta tirgus pienaciga
darbiba, jo rodas kroplojumi un triikst taisniguma. Sis kaitnieciskas struktiiras parasti sastav
no shémam, kuras tiek izstradatas dazadas jurisdikcijas un ar kuram novirza ar nodokliem
aplickamo pelpu uz labvéligu nodoklu reZimu vai samazina nodoklu maksataja kopgjo
maksajamo nodoklu summu. Tadgjadi dalibvalstis biezi vien saskaras ar nodoklu iepémumu
ievérojamu samazinajumu, un tade| tas nevar piemerot izaugsmi veicinoSu nodoklu politiku.

Nesen notikusaja dokumentu, arm “Panamas dokumentu”, nopludé ir atklajies, ka dazi
starpnieki var€tu but aktivi palidzgjusi saviem klientiem izmantot agresivas nodoklu
planosanas shémas, lai samazinatu nodoklu slogu un pasléptu naudu arzonas. Lai gan dazu
sarezgitu darfjumu un korporativo struktiiru noliiki var&tu bit pilniba likumigi, ir skaidrs ari
tas, ka dazas darbibas, kas ietver arzonu struktiiras, varétu nebiit likumigas un dazos
gadijumos pat varétu but neatlautas. Dazadas un sarezgitas struktiiras, kuras biezi vien ietver
uzpémumu, kas atrodas jurisdikcija, kura ir zemi nodokli vai kura nav parredzama, tiek
izmantotas, lai attalinatu faktisko Ipasnieku no vipa bagatibas ar mérki nodroSinat zemus
nodoklus vai to, ka tie vispar nav jamaksa, un/vai legalizét noziedzigas darbibas gutu pelnu.
Dazi nodok]u maksataji izmanto pastkastites uznémumus, kas registréti nodoklu oazes, un
iece] nominalus direktorus, lai sléptu savu bagatibu un ienakumus, kuri biezi vien iegtti no
nelikumigas darbibas, sl€pjot uzn@mumu 1sto Tpasnieku (faktisko Tpasnieku) identitati.

Turklat ES ir speka Kopgjais zinoSanas standarts (KZS) par arvalstu kontu informaciju, kas
paredzéts Padomes 2014. gada 9. decembra Direktivas 2014/107/ES' noteikumos un attiecas
uz informaciju par taksacijas periodiem no 2016. gada 1. janvara. Tapéc ir arkartigi svarigi,
lai informacija, kas varétu palikt arpus §is direktivas darbibas jomas, tiktu ietverta, nosakot
starpniekiem pienakumu zinot par iesp&jami agresivam nodoklu planoSanas shémam.

Ierosinatais tiesibu akts papildina citus noteikumus un iniciativas, pieméram, Ceturto
direktivu par nelikumigi iegitu lidzeklu legalizacijas novér§anu’ un tas pasreizgjo
parskatiSanu, ar ko cenSas noveérst pasreiz€jo parredzamibas trikumu un neskaidribu par

! Padomes 2014. gada 9. decembra Direktiva (ES) 2014/107, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba
uz obligato automatisko informacijas apmainu nodoklu joma (OV L 359, 16.12.2014., 1.-29. Ipp.).
Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 20. maija Direktiva (ES) 2015/849 par to, lai nepielautu
finanSu sist€émas izmantoSanu nelikumigi iegiitu [idzeklu legaliz€Sanai vai teroristu finanséSanai, un ar
ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 684/2012 un atce] Eiropas Parlamenta un
Padomes Direkttvu 2005/60/EK un Komisijas Direktivu 2006/70/EK (OV L 141, 5.6.2015., 73. 1pp.).
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faktiskajiem TIpasniekiem. Merkis ir palielinat parredzamibu un piekluvi pareizajai
informacijai agrina posma, jo tas lautu iestadém uzlabot to veikta riska noveért€§juma atrumu
un precizitati un pienemt savlaicigus un apzinatus lémumus par to, ka aizsargat savus nodoklu
ienémumus. Proti, ja nodoklu iestades sanemtu informaciju par iesp&jami agresivam nodoklu
planoSanas shémam, pirms tas tiek Tstenotas, iestadém vajadzEtu bit iesp&jai izsekot STm
shemam un reagét uz nodoklu riskiem, ko tas rada, veicot attiecigus pasakumus, lai tas
ierobezotu. Saja noliika informacija ideala gadfjuma batu jasanem ieprieks, t. i., pirms shéma
ir 1stenota un/vai izmantota. Tadgjadi iestades var€tu savlaicigi noveért€t minéto shému risku
un vajadzibas gadijuma rikoties, lai noveérstu nepilnibas un nepielautu nodoklu iep€mumu
zaud@jumu. Galigais mérkis ir izstradat mehanismu, kuram bis atturoSa ietekme, proti,
mehanismu, kur§ attures starpniekus no §adu shému planosanas un popularizéSanas.

. Saskaniba ar speka esoSajiem noteikumiem politikas joma

ES vairakkart ir aicinata uzgemties vadibu $aja joma un turpinat izmekl&Sanu par starpnieku
darbibu. Konkréti Eiropas Parlaments ir aicinajis ieviest stingrakus pasakumus pret
starpnickiem, kuri palidz shémas saistibd ar izvairiSanos no nodoklu maksaSanas’.
Dalibvalstis 2016. gada 22.aprila neformalaja ECOFIN padomes sanaksmé® aicindja
Komisiju apsvert iniciativas par noteikumiem par obligatu informacijas izpausanu, nemot par
paraugu ESAO/G20 nodoklu bazes samazinaSanas un pelpas novirziSanas (BEPS)
12. darbibu’, lai ieviestu efektivakus faktorus, kas mazina stimulus starpniekiem, kuri palidz
shémas saistiba ar izvairiSanos no nodoklu maksasanas vai nodoklu apieSanu. Padome
2016. gada maija publicja secinagjumus par argjo strat€giju un pasakumu TstenoSanu pret
nodoklu noligumu launpratigu izmantofanu®. Saja konteksta ECOFIN padome aicindja
“Komisiju apsvert likumdoSanas iniciativas attiecibd uz noteikumiem par obligatu
informacijas izpausanu, nemot par paraugu ESAO BEPS 12. darbibu, lai ieviestu efektivakus
faktorus, kas mazina stimulus starpniekiem, kuri palidz shemds saistiba ar izvairisanos no
nodoklu maksdsanas vai nodoklu apiesanu 7,

Lai uzlabotu parskatamibu, ESAO/G20 12. darbiba dalibvalstim ir ieteikts ieviest reZimu
informacijas obligatai izpauSanai par agresivam nodoklu planoSanas shémam, tacu nav
noteikti minimalie standarti, kas jaievéro. Nobeiguma zinojums par 12. darbibu tika publicéts
2015. gada oktobr1 ka dala no BEPS darbibu kopuma. BEPS apkaroSanas pasakumus, ko
iesaka ESAOQO, apstiprinaja G20 valstis, un lielaka dala ES dalibvalstu, kuras ir ESAO
dalibnieces, ir appnémusas tos Tstenot. Turklat pasreiz&ja G20 prezidgjosa valsts Vacija ir
pazinojusi noteiktibu nodok]u joma par vienu no savam galvenajam prioritatém®. Tadgjadi,
nodrosinot nodoklu iestadéem savlaicigu informaciju par iesp&ami agresivu nodoklu
planoSanas shému gatavoSanu un izmantoSanu, to riciba biitu papildu instruments atbilstosu

Eiropas Parlamenta 2016. gada 6. jilija rezolicija par nodoklu nolémumiem un citiem rakstura vai
ietekmes zina lidzigiem pasakumiem (2016/2038(INI))
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0310+0+DOC+XML+V0/EN

2016. gada 22. aprila neformala ECOFIN padomes sanaksme.

ESAO nodoklu bazes samazinaSana un pelnas novirzisana — BEPS (2015): “Sabiedriska apspriesana
par BEPS [2. darbibas projektu: noteikumi par obligatu informacijas izpausanu”. Skatit ar1 ieraksta
sikaku precizg€jumu glosarija.

Eiropas Savienibas Padome (2016), secinajumi “Komisijas pazinojums par aréjo strategiju [..] un [..]
ieteikums par pasakumu istenoSanu pret nodoklu noligumu [aunpratigu izmantosanu — Padomes
secinajumi”, 25.5.2016. (ECOFIN padomes 2016. gada maija secinajumi).

ECOFIN padomes 2016. gada maija secinajumi, 12. punkts.

s G20 prioritates: https://www.g20.org/Webs/G20/EN/G20/Agenda/agenda_node.html
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http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2038(INI)
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-%20%20%200310+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.oecd.org/tax/aggressive/discussion-draft-action-12-mandatory-disclosure-rules.pdf
http://www.oecd.org/tax/aggressive/discussion-draft-action-12-mandatory-disclosure-rules.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9452-2016-INIT/lv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9452-2016-INIT/lv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9452-2016-INIT/lv/pdf
https://www.g20.org/Webs/G20/EN/G20/Agenda/agenda_node.html
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pasakumu veikSanai ar merki versties pret noteiktam nodoklu planosanas shémam, kur$
ilgtermina palielinas noteiktibu nodoklu joma un pilniba saskan ar G20 prioritatem.

2016. gada jilija pazinojuma par papildu pasakumiem, lai veicinatu parredzamibu un cinu
pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas un pret nodoklu apiesanu’, tika aprakstits Komisijas
novertdjums par prioritarajam ricibas jomam turpmakajiem meneSiem gan ES, gan
starptautiska limeni. Par vienu no turpmakas ricibas jomam tika noteikta lielaka parredzamiba
attieciba uz starpniekiem.

Ierosinatais tiesibu akts attiecas uz plasu politikas prioritati — parredzamibu nodoklu joma,
kura ir priekSnoteikums, lai efektivi cinitos pret nodoklu apieSanu, izvairiSanos no nodoklu
maksasanas un agresivu nodoklu planoSanu. ES dalibvalstis pirms paris gadiem vienojas par
vairakiem likumdoSanas instrumentiem parredzamibas joma, kuru ietvaros valstu nodoklu
iestadém ir cieSi jasadarbojas, lai apmainitos ar informaciju. Ar Padomes Direktivu
2011/16/ES' aizstaja Padomes Direktivu 77/799/EEK'" un saka pastiprinatu administrativo
sadarbibu starp ES nodoklu iestadem. Taja tika paredzeti noderigi instrumenti labakai
sadarbibai $adas jomas: informacijas apmaina p€c pieprasijuma; spontana apmaina;
automatiska informacijas apmaina par izsmeloSu kategoriju sarakstu; Ilidzdaliba
administrativajas procediiras; vienlaicigas parbaudes; nodoklu lémumu pazinojumi citam
nodoklu iestadem.

Automatiska informacijas apmaina ir ierosinata tiesibu akta butisks elements, jo ir paredzéts,
ka ar informaciju, ko starpnieki izpaudis nodoklu iestadém, tas automatiski apmainisies ar
citam ES nodoklu iestadém. ST ir péd&ja no vairakam ES iniciativam, kas paredz prasibu par
obligatu automatisku informacijas apmainu nodoklu joma:

e Padomes 2011. gada 15. februara Direktiva 2011/16/ES par administrativu sadarbibu
nodoklu joma (DAS); direktiva paredz&ta obligata automatiska informacijas apmaina, ja
informacija ir pieejama, attieciba uz piecam nefinansu ienakumu un kapitala kategorijam,
sakot ar 2015. gada 1. janvari: 1) ienakumi no nodarbinatibas, 2) direktoru atalgojumi, 3)
dzivibas apdrosinasanas produkti, kas nav reglamentéti ar citam direktivam, 4) pensijas un
5) Ipasumtiesibas un ienakumi no nekustama ipaSuma;

e Padomes 2014. gada 9. decembra Direktiva 2014/107/ES'?, kas attiecas uz finan$u konta
informacijas automatisku apmainu starp dalibvalstim, pamatojoties uz ESAO Kopgjo
zinosSanas standartu (KZS), kas paredz nerezidentiem piederosu finansu kontu informacijas
automatisku apmainu;

Eiropas Komisijas pazinojums par papildu pasakumiem, lai veicinatu parredzamibu un cigu pret
izvairiSanos no nodoklu maksasanas un pret nodoklu apiesanu, COM(2016) 451 final, 5.7.2016.
(‘“Panamas pazinojums”).

Padomes 2011. gada 15. februara Direktiva 2011/16/ES par administrativu sadarbibu nodoklu joma
(OVL64,11.3.2011., 1. Ipp.).

Padomes 1977. gada 19. decembra Direktiva 77/799/EEK par dalibvalstu kompetentu iestazu
savstarp&ju palidzibu tieSo un netieSo nodoklu joma (OV L 336, 27.12.1977., 15.-20. Ipp.).

Padomes 2014. gada 9. decembra Direktiva 2014/107/ES, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba
uz obligato automatisko informacijas apmainu nodoklu joma (OV L 359, 16.2.2014., 1. Ipp.).
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e Padomes 2015. gada 8. decembra Direktiva (ES) 2015/2376" attieciba uz obligato
automatisko informacijas apmainu par ieprieks€jiem parrobezu nol€émumiem nodoklu
joma;

e Padomes 2016. gada 25. maija Direktiva (ES) 2016/881 ' attieciba uz obligato automatisko
informacijas apmainu starp nodoklu iestadém par parskatu sniegSanu par katru valsti;

e Komisijas priekSlikums Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 12. aprila Direktivai
2016/0107" par iendkuma nodokla informacijas atklaganu, ko veic konkréti uznémumi un
filiales. Ierosinatie noteikumi paredz ienakuma nodokla informacijas publicéSanu, kas
nodros$inatu plasaku publisku piekluvi datiem par starptautisku uznémumu nodokliem par
katru valsti. Tas pagaidam ir priekslikums, kuru apspriez Eiropas Parlaments un Padome
saskana ar parasto procediru;

e noligumi starp dalibvalstim un tream valstim'® attieciba uz automatisku finansu konta
informacijas apmainu, pamatojoties uz ESAO Kop€jo zinosanas standartu (KZS).

Bitu japrecizé, ka ES Iimeni speka esoSajos nodoklu instrumentos nav ietverti skaidri
noteikumi ar prasibu dalibvalstim apmainities ar informaciju par nodoklu apieSanas un/vai
izvairiSanas no nodoklu maksaSanas shémam, ja tas uzzina par $adiem gadijumiem. DAS ir
ietverts vispargjs pienakums valstu nodoklu iestadém noteiktos apstaklos spontani pazinot
informaciju pargjam nodoklu iestadém ES. Tas ietver nodoklu zudumu kada dalibvalsti vai
nodok]u ietaupTjumu, kas varétu rasties no maksliga pelnas parveduma uzpémumu grupas. Sis
iniciativas mérkis ir, pateicoties starpnieku izpaustajai informacijai, noteikt iesp&ami
agresivas nodok]u planosanas sh&mas un attiecinat uz tam obligatu automatisku informacijas
apmainu.

. Atbilstiba paréejiem Savienibas politikas virzieniem (iespéjamas turpmakas
iniciativas, kuras attiecas uz politikas jomu)

Ierosinatas ex ante informacijas izpauSanas par iesp&jami agresivam nodoklu planoSanas
shémam atturoSo ietekmi var€tu pastiprinat, ja pienakums sniegt informaciju nodoklu
iestadem tiktu plaSak attiecinats ari uz revidentiem, kuri ir iesaistiti nodoklu maksataju
finansu parskatu apstiprinasana. Pildot darba uzdevumus, Sie revidenti saskaras ar ievérojamu
datu apjomu. Tadgjadi vini var atklat shémas, kuras var€tu atbilst apzim&jumam “agresiva
nodoklu planosanas prakse”. lestazu iesp&jamie ieguvumi no informacijas izpausanas par
minétajam shémam faktiski papildinatu starpnieku (t. 1., planotaju, veicinataju, konsultantu
utt.) veikto informacijas obligato izpausanu par lidzigam sh&émam. Tap&c nakotné varttu
paredz€t Sadas iniciativas sakSanu ar tiesibu aktu palidzibu.

1 Padomes 2015. gada 8. decembra Direktiva (ES) 2015/2376, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba
uz obligato automatisko informacijas apmainu nodoklu joma (OV L 332, 18.12.2015., 1. Ipp.).
14 Padomes 2016. gada 25. maija Direktiva (ES) 2016/881, ar ko Direktivu 2011/16/ES groza attieciba uz

obligatu automatisku informacijas apmainu nodoklu joma (OV L 146, 3.6.2016., 8. Ipp.).

Komisijas priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 12. aprila Direktivai 2016/0107
(COD) par ienakuma nodokla informacijas atklasanu, ko veic konkr&ti uzn€mumi un filiales.

Dazus no mingtajiem noligumiem, kuri attiecas uz noteiktam Eiropas tresam valstim, ir noslégusi
Savieniba.
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2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE

. Juridiskais pamats

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 115. pants ir juridiskais pamats likumdoSanas
iniciativam tieSo nodoklu joma. Lai gan taja nav skaidras atsauces uz tieSajiem nodokliem,
115. panta ir minétas direktivas, lai tuvinatu tadus dalibvalstu normativos un administrativos
aktus, kas tieSi iespaido ieks€ja tirgus izveidi vai darbibu. Lai §is nosacijums butu izpildits,
ierosinato ES tiesibu aktu tieSo nodoklu joma mérkim jabiit noveérst pastavosas pretrunas
ieksgja tirgus darbiba. Daudzos gadijumos tas nozimétu, ka ar ES pasakumiem tiek risinatas
tikai parrobezu problémas.

Parredzamibas trikums atvieglo dazu tadu starpnieku darbibu, kuri ir iesaistiti agresivu
nodoklu plano$anas shému ar parrobezu ietekmi veicina$ana un pardosana. Sa iemesla dél
dalibvalstis cie$ zaud&jumus, jo pelna, kas parasti tiktu giita un butu apliekama ar nodokli So
valstu teritorija, tiek novirzita uz zemu nodoklu valstim, un tas nereti piedzivo nodoklu bazes
samazinasanos. Turklat §ada situacija izraisa negodigu nodoklu konkurenci attieciba pret
uznémumiem, kuri atsakas iesaistities $adas nelikumigas darbibas. Galigais rezultats ir iek$¢ja
tirgus darbibas kroplosana. Tatad $adu problému var risinat tikai ar vienotu pieeju, kuras
mérkis ir uzlabot ieks$gja tirgus darbibu, ka noteikts LESD 115. panta.

. Subsidiaritate

Pieredze rada, ka valstu noteikumi, kas versti pret agrestivu nodoklu planosanu, nevar biit
pietiekosi efektivi. Tas ir tadel, ka daudzam struktiiram, kas izveidotas, lai izvairitos no
nodoklu maksasanas, ir parrobezu dimensija, un vienlaikus ar1 kapitals un personas kliist
arvien mobilaki, it Tpasi integréta tirgd, kads ir ES iekS€jais tirgus. Ir kluvis skaidrs, ka ir
jaisteno kopigi pasakumi ES Itmeni, lai uzlabotu pasreiz€jo situaciju, un tie var lietderigi
papildinat speka esos$as iniciativas $aja joma, it Tpasi saistiba ar DAS. Tas vél jo vairak ir
tadel, ka ir pieradijies — paSreizgjie instrumenti valstu Itment tikai dalgji ir efektivi, lai
palielinatu parredzamibu.

Nemot vera iepriek§ min&to, ieks€ja tirgl ir vajadzigs stingrs mehanisms, lai vienoti censtos
noverst §1s nepilnibas un labot esoSos kroplojumus, nodrosSinot, ka nodoklu iestades savlaicigi
sanem attiecigu informaciju par iesp&jami agresivam nodoklu planoSanas shémam ar
parrobezu ietekmi.

Nemot vera to, ka informacijas obligatas izpauSanas mérkis ir informét nodoklu iestades par
shémam, kuru dimensijas parsniedz vienu jurisdikciju, ir nepiecieSams sakt $adu iniciativu,
istenojot ES limena ricibu, lai nodroSinatu vienotu pieeju attieciba uz konstatéto problému.
Nekoordinéta darbiba, ko dalibvalstis veic péc savas iniciativas, raditu noteikumu jucekli
attieciba uz starpnieku izpausto informaciju par shémam. Tadgjadi bitu liela iesp&ja, ka
turpinatos negodiga nodoklu konkurence starp dalibvalstim.

Ar1 gadijumi, kad tikai viena dalibvalsts ir iesaistita iesp&jami agresiva nodok]u planoSanas
shéma vai shému virkné ar kadu treSo valsti, ietver parrobezu elementu, kas varétu radit
ieksgja tirgus darbibas kroplosanas risku. Proti, iek$gja tirgus struktiras pamata ir personu
brivas parvietoSanas un precu, pakalpojumu un kapitala brivas aprites princips, un tas ir
saistits ar ieguvumiem, kas izriet no uznp€mumu ienakuma nodoklu direktivam. Tadgjadi
ieksgja tirgus faktisko aizsardzibas limeni kopuma nosaka, atsaucoties uz visvajako
dalibvalsti. Tapec iesp&jami agresiva parrobezu nodoklu planosanas shéma, kura ir iesaistita
viena dalibvalsts, faktiski ietekme visas valstis.
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Atstat [émumu par So elementu atsevisku valstu iniciativu zina nozim&tu, ka dazas valstis
varétu izlemt rikoties, bet citas to nedaritu. Tas it Ipasi ir speka, nemot véra to, ka BEPS
12. darbiba nav minimalais standarts, un tadél istenoSana ES wvar€tu butiski atskirties.
Sabiedriskaja apspriesana 39 no 131 ieinteresétas personas atbild€ja, ka gadijuma, ja nebiitu
ricibas ES Iimeni, netiktu ieviestas nekadas parredzamibas prasibas, bet 107 ieinteresétas
personas mingja, ka ir ticams vai loti ticams, ka tiktu ieviestas atSkirigas parredzamibas
prasibas. Visu iepriek§ minéto iemeslu d€l zinoSanas prasibas ievieSana ES tiesibu aktos, kas
saistiti ar informacijas apmainu, varétu atrisinat konstatétas problémas un sekmét labaku
ieksgja tirgus darbibu.

Turklat ES limena riciba informacijas izpauSanas zina nodroSinas pievienoto vertibu
salidzinajuma ar atseviSku dalibvalstu iniciativam Saja joma. Tas ir tadél, ka, it 1pasi, ja ta
notick kopa ar informacijas apmainu, informacijas izpauSana par iesp&jami agresivam
nodoklu planosanas shémam laus nodoklu iestadem giit pilnigu priekSstatu par parrobezu
darfjumu ietekmi uz kop&jo nodoklu bazi. Tadgjadi ES labak neka jebkura dalibvalsts
atseviski sp€j nodrosinat informacijas apmainas sistémas efektivitati un pilnigumu.

. Proporcionalitate

Ierosinatais politikas risindjums attiecas tikai uz tadu iesp&jami agresivu nodoklu planoSanas
shému noveérSanu, kuram ir parrobezu elements. Nemot véra to, ka konstatetie ieksgja tirgus
darbibas kroploSanas gadijumi parasti notiek plasak par vienas dalibvalsts robezam, kopigo
noteikumu ierobeZoSana, tos attiecinot tikai uz parrobeZu situacijam ES, ir nepiecieSamais
minimums, lai efekttvi risinatu problémas. Tadgjadi ierosinatie noteikumi ir samé&riga reakcija
uz konstat€to problému, jo tie neparsniedz to, kas ir nepiecieSams, lai sasniegtu Ligumu meérki
par labaku ieks$gja tirgus darbibu bez kroplojumiem.

o Juridiska instrumenta izvéle

Sa priekslikuma juridiskais pamats ir LESD 115. pants, kura ir skaidri noteikts, ka tiesibu akti
Saja joma juridiski var tikt piepemti tikai direktivas veida. Tapéc, pienemot saistoSus
noteikumus tieSo nodoklu joma, nav pielaujama citu ES tiesibu aktu veidu izmantoSana.

Turklat ar ierosinato direktivu piekto reizi kops 2014. gada groza DAS un tadgjadi ta seko
Padomes Direktivam 2014/107/ES, (ES) 2015/2376, (ES) 2016/881 un (ES) 2016/2258.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. Izvertejumi

Ar ierosinato tiesibu aktu groza DAS, lai paredz€tu informacijas obligatu izpauSanu par
iesp€jami agresivam nodoklu planosanas shémam un paplasinatu automatiskas informacijas
apmainas starp nodoklu iestadém darbibas jomu, ieklaujot taja Sadas shémas. Tad&jadi
ierosinato grozijumu pamatojums ir saistits ar jauna virziena ietverSanu, lai pastiprinatu
dalibvalstu centienus novérst nodoklu apieSanu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas.
Ierosinatie grozijumi neattiecas uz pamata eso$aja instrumenta (t. i., DAS) konstateto trukumu
labosanu, bet tie paplaSina ta darbibas jomu, ieklaujot taja papildu virzienu, kurd ricibas
nepiecieSamibu pamato, balstoties uz ESAO konstatgjumiem par 12. darbibu un Komisijas
apspriesanos ar ieinteresétajam personam.
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DAS lidz §im nav izvertéta. Pirmais $ads zinojums ir jaiesniedz lidz 2018. gada 1. janvarim.
P&c tam reizi piecos gados Komisijai bis jaiesniedz zinojums Eiropas Parlamentam un
Padomei par DAS piemérosanu. Saja noliuka dalibvalstis ir apnemusas pazinot Komisijai
informaciju, kas vajadziga, lai izvert€tu administrativas sadarbibas efektivitati, ka ari
statistikas datus.

Ierosinatais tiesibu akts ir izstradats ta, lai izmaksu zipa bitu vislietderigakais. Tad€jadi
paredz€taja satvara péc nepiecieSamo pielagojumu veikSanas tiks izmantoti pasreiz€jie IT riki
informacijas apmainai, kurus sakotn&ji izveidoja informacijas apmainai par ieprieks€jiem
parrobezu nolemumiem (DAS 3).

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Eiropas Komisija 2016. gada 10. novembr1 saka sabiedrisko apsprieSanu, lai apkopotu
atsauksmes par ES turpmako ricibu attieciba uz faktoriem, kas mazina stimulus konsultantiem
un starpniekiem, kuri veicina iesp&jami agresivas nodoklu planoSanas shémas.

Tika iesniegti vairaki iesp&jamie risinajumi, un ieinteres€tas personas pauda viedokli,
iesniedzot pavisam 131 atbildi. Lielako dalu atbilzu iesniedza tirdzniecibas / uznémejdarbibas
asociacijas / profesionalas apvienibas (27 % atbilzu) un atseviski iedzivotaji (20 % atbilzu).
Geografiska sadalijuma zina lielaka dala atbilzu tika sapemta no Vacijas (24 % no visam
atbildém).

46 no visiem respondentiem atbild€ja, ka ir sanémusi profesionalas konsultacijas nodoklu
jautajumos, un vairak neka pus€ gadijumu $ada informacija sagemta no nodoklu
konsultantiem — vislielakas profesionalas grupas (52 %). Turklat 30 respondenti atbild€ja, ka
pasi sniedz konsultacijas nodoklu joma, un puse no viniem noradija, ka uztur sakarus ar
nodoklu iestadém.

. Dalibvalstis

Princips, uz kuru balstits ierosinatais tiesibu akts, atbilst starptautiskas nodoklu uzlikSanas
tendencém, pieméram, tendencém saistiba ar ESAO/G20 projektu pret BEPS. Lielaka dala
dalibvalstu piedalas ESAO, kas laika no 2013. Iidz 2015. gadam rikoja plasu sabiedrisko
apsprieSanu ar ieinteres€tajam personam par katru BEPS apkaroSanas darbibas kategoriju. Péc
tam dalibvalstis, kuras ir ESAO dalibnieces, piedalijas ilgas un detalizétas diskusijas par
BEPS apkaroSanas darbibam ESAO, un biitu uzskatams, ka ar tam pietiekoSi apspriedas par So
iniciativu.

Nodoklu politikas un muitas savienibas GD 2017. gada 2. marta rikoja IV Darba grupas
sanaksmi, un dalibvalstim bija iesp€ja apspriest starpnieku veiktu informacijas izpauSanu par
iespejami agresivam nodoklu planosanas shémam, kam seko automatiska informacijas
apmaina starp nodoklu iestadém.

Turklat Komisija rikoja meérktiecigas apspriedes ar dalibvalstu parstavjiem, kuriem jau ir
praktiska pieredze ar noteikumiem par informacijas obligatu izpausanu valsts Iimeni.
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. Ietekmes novértéjums

Komisija veica attiecigo politikas risindjumu ietekmes novért€jumu, par kuru Regul&juma
kontroles padome 2017.gada 24.maija sniedza pozitivu atzinumu (SEC(2017)307)".
Regulgjuma kontroles padome ieteica vairakus uzlabojumus, kuri ir nemti veéra galigaja
jetekmes novértéjuma zinojuma (SWD(2017) 236)'®.

Dazadi politikas risinajumi ir novertéti péc to lietderiguma, efektivitates un saskanotibas
kriterijiem salidzinajuma ar bazes scenariju. Probléma bija saprast, ka izveidot samé&rigu
sist€ému, lai verstos pret visagresivakajam nodoklu planoSanas formam. ESAO zinojuma par
BEPS 12. darbibu ir minéti pieméri pieejam, ko izmantojuSas nodoklu iestades vairakas
jurisdikcijas visa pasaulé, ieskaitot tris ES valstu rezimus informacijas obligatai izpausanai,
proti, Irija, Portugalé un Apvienotaja Karaliste.

Sabiedriskaja apspriesana tika noteikti vairaki politikas risinajumi ieinteresétajam personam.
Dazi no Siem risinajumiem attiecas uz ierosinatajai iniciativai piemeérota tiesibu akta veidu,
proti, uz to, vai optimalu risinajumu nodroSinatu tiesibu akts vai ieteikuma tiesibu instruments
ieteikuma vai ricibas kodeksa veida . No risinagjumiem, kas balstiti uz saistoSiem
noteikumiem, ieinteres€tas personas tika aicinatas galvenokart apsvért iesp&u vienoties par
vienotu satvaru informacijas izpausanai nodoklu iestadém, vai arl apvienot informacijas
izpauSanu ar izpausto datu automatisku apmainu starp nodoklu iestadém visa ES.

Pec apspriesanas ar ieinteresétajam personam kluva skaidrs, ka visi pieejamie politikas
risindjumi, kuri ietver saistoSus noteikumus, nodroSinatu lidzigus rezultatus. Tadgjadi, ja
notiek (obligata) datu izpausana nodoklu iestadém, ta vienmér padara iesp&jamu kaut kadu
informacijas apmainu. Tas ir tadél, ka spontana apmaina ir dala no Direktivas par
administrativu sadarbibu vispargja satvara. Tap&c informacijas apmaina dazados veidos ir
ietverta visos politikas risinajumos, kuri paredz datu izpausanu.

Tika arT atzits, ka vienigais realais politikas risinajumu salidzinajums praksé varétu tikt
izdarits starp kontekstu, kura ir noteikts pienakums izpaust informaciju par iesp&jami
agresivam nodokl]u planosanas shemam (apvienojuma ar informacijas apmainu), un kontekstu,
kura $ads pienakums nav noteikts, t. 1., ta dév€tais status quo. Turklat izredzes ierobezot
informacijas apmainu Iidz spontanai apmainai neskiet saderigas ar vairakam iniciativam, ko
Komisija pedgja laika ir veikusi parredzamibas joma. Tadgjadi informacijas apmainas satvars
— gan noteikumos, ar kuriem 1steno Kop€jo zinoSanas standartu (KZS) ES, gan ieprieksgjos
parrobezu nolémumos — ietver automatisku apmainu.

Velamais risinajums

Veélamais risinajums ir prasiba dalibvalstim: i) noteikt neparprotamu pienakumu savas valsts
nodok]u iestadém, paredzot informacijas obligatu izpauSanu par iesp&jami agresivam nodoklu
planoSanas shémam ar parrobezu elementu; ii) nodro$inat, lai dalibvalstu nodoklu iestades
automatiski apmainitos ar So informaciju ar citu dalibvalstu nodoklu iestadém, izmantojot
mehanismu, kas paredzeéts DAS.

Velama risindjuma priekSrocibas

Prasiba zinot saskana ar informacijas obligatas izpauSanas reZimu palielinas spiedienu uz
starpniekiem, liekot viniem atturties no agresivu nodoklu planosanas shému izstrades,
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popularizésanas un istenosanas. ArT nodoklu maksataji mazak vélesies veidot vai izmantot
Sadas shémas, ja zinas, ka par §tm shémam bis jazino saskana ar informacijas obligatas
izpauSanas rezimu. Paslaik nodoklu iestadém ir ierobezotas zinaSanas par arvalstu nodoklu
planoSanas shémam, un $ada izpauSana varétu tam nodroSinat savlaicigu informaciju, lai
var€tu atri reag€t ar operativiem pasakumiem, likumdoSanas un/vai regul€juma izmainam.
Turklat $os datus varétu izmantot riska novérté$anai un revizijai. Sie ieguvumi palidzes
dalibvalstim aizsargat savu tieSo nodoklu bazi un palielinat/iekasét nodoklu ienémumus.
Informacijas obligatas izpauSanas rezims ar1 palidz€s nodroSinat vienlidzigus konkurences
apstaklus uznémumiem, jo iesp&ja, ka lielaki uzn€mumi izmantos $adas shémas, lai izvairitos
no nodoklu maksasanas parrobezu konteksta, ir lielaka neka iesp&ja, ka to daris MVU. No
sabiedribas viedokla informacijas obligatas izpauSanas reZims nodro$inas taisnigaku nodoklu
vidi, nemot véra iepriek§ mingtas prieksrocibas.

Velama risinajuma izmaksas

Priekslikuma izmaksas valstu nodoklu iep€mumu izteiksme ir atkarigas no ta, ka dalibvalstis
pielago savus tiesibu aktus un pieskir resursus, lai izpilditu tam noteikto izpauSanas
pienakumu. Tomér ir paredzets, ka speka esoSas zinoSanas un informacijas apmainas
sistémas, piem&ram, centralais direktorijs iepriek$€jiem nodoklu nol€émumiem, nodrosinas
satvaru, kura var veikt automatisko informacijas apmainu par zinojamam nodoklu planoSanas
shémam starp valstu iestadeém.

Izmaksam starpniekiem vajadz€tu biit loti ierobezotam, jo zinojama informacija, visticamak,
bus pieejama kopsavilkuma lapas, kuras reklam& shému nodoklu maksatajiem. Bis loti maz
tadu apstaklu, kuros nodoklu maksatajiem tiktu prasits paSiem zinot par $adam sh&émam un
uznemties izmaksas saistiba ar zino$anas pienakumiem.

Normativa atbilstiba

Priekslikums ir izstradats ta, lai lidz minimumam samazinatu normativo slogu starpniekiem,
nodok]u maksatajiem un valsts parvaldes iestadém. Vélamais politikas risinajums ir sameériga
reakcija uz konstatéto problému, jo neparsniedz to, kas ir nepiecieSams, lai sasniegtu Ligumu
mérki par labaku ieksgja tirgus darbibu bez kroplojumiem. Kopigie noteikumi faktiski tiks
ierobezoti Iidz nepiecieSamajam minimumam, lai izveidotu vienotu satvaru informacijas
izpausanai par iesp&jami kaitnieciskam shémam. Pieme&ram:

1)  noteikumos ir precizi noteikti zinoSanas pienakumi, lai novérstu dubultu zinosanu;

i1)  kopigie noteikumi attiecas tikai uz tadu iesp&ami agresivu nodoklu planosanas shému
noveérsanu, kuram ir parrobezu elements ES teritorija;

iil) netiek paredzEta prasiba publicét pazinotas nodoklu shémas, tiek prasita tikai
automatiska informacijas apmaina starp ES dalibvalstim;

iv) sankciju pieméroSana par to valsts noteikumu neievéroSanu, ar kuriem direktivu
transpongé valsts tiesibu aktos, arT turpmak bis dalibvalstu suveréna kontrol@.
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Turklat saskanota pieeja tiek piemérota tikai Iidz bridim, kad valstu kompetentas iestades
uzzina par iesp&jami agresivam shémam. Turpmakais 1€mums par to, ka versties pret
nelikumigajam shémam, ir dalibvalstu zina.

Tiesibu instruments

Ir apsverti tris iesp&jami legislativi risinajumi:

1. Komisijas ieteikums (nesaistoSs instruments), lai rosinatu dalibvalstis ieviest
informacijas obligatas izpauSanas rezimu, un jautagjuma nodoSana Ricibas
kodeksa jautajumu grupai uznéméjdarbibas nodoklu lietas;

ii. ES Ricibas kodekss starpniekiem (nesaistoSs instruments) konkr&tam
reglament&tam profesijam;

iii.  ES direktiva (saisto$s instruments), ar ko noteiktu prasibu dalibvalstim ieviest
informacijas obligatas izpauSanas rezimu apvienojuma ar informacijas
apmainu.

Izvertejot dazados risinajumus, tika noskaidrots vélamais risinajums, proti, direktiva. Analize
liecina, ka mingtajam risinajumam ir skaidras priekSrocibas efektivitates, lietderibas un
saskanotibas zina, jo tas lautu konstatetas problémas risinat ar vismazakajam izmaksam.
Turklat direktivas izv€lei ir priekSrocibas ar salidzinajuma ar alternativu — nedarit neko.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Skatit Tiesibu akta priekSlikuma finansu parskatu.

5. CITI ELEMENTI

. Isteno$anas plani un uzraudzibas, izveérteSanas un zinoSanas kartiba

Dalibvalstis nosiita Komisijai automatiskas informacijas apmainas efektivitates ikgad&ju
izvert€§jumu, ka arT sasniegtos praktiskos rezultatus. Dalibvalstis arT iesniedz attiecigu
informaciju un virkni statistikas datu, ko nosaka Komisija saskana ar 26. panta 2. punkta
noteikto procediiru (istenosanas pasakumi), §1s direktivas izvert€Sanai. Reizi piecos gados, kas
butu jasak skaitit pec 2013. gada 1. janvara, Komisija iesniedz zinojumu Eiropas Parlamentam
un Padomei par §is direktivas piemérosanu. Sa priekslikuma (ar ko groza DAS) rezultatus
ieklaus novertgjuma zinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei, kuru iesniegs lidz
2023. gada 1. janvarim.

. SkaidrojoSie dokumenti (direktivam)
Neattiecas.
. Konkreto priekslikuma noteikumu detalizets skaidrojums

Ierosinatais tiesibu akts galvenokart sastav no $adiem elementiem.
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Informacijas izpauSana nodoklu iestadéem apvienojuma ar automatisku
informacijas apmainu

lerosinataja direktiva starpniekiem ir noteikts pienakums izpaust nodoklu iestadém
informaciju par iesp&jami agresivam nodoklu planoSanas shémam, ja vini ir
profesionali iesaistiti $adas shémas, tas planojot vai veicinot. Pienakums attiecas tikai
uz parrobezu situacijam, proti, situdcijam vairak neka viena dalibvalsti, vai ar1
dalibvalstt un tresa valsti. Tadg€jadi tikai apstakli, kuri var ietekmét iekS$€ja tirgus
darbibu, var pamatot nepiecieSamibu ieviest vienotu noteikumu kopumu, nevis atstat
jautajumu risinasanai valstu Itmeni. Lai nodroS$inatu ierosinato pasakumu maksimalu
efektivitati, nemot veéra zinojamo shému parrobezu dimensiju, izpaustas informacijas
apmaina starp valstu nodok]u iestadém notiek automatiski. Praksé noteikumos ir
ierosinats apmainu veikt, iesniedzot izpaustas sh&mas centrala direktorija, kur§ ir
pieejams visam dalibvalstim.

Lai uzraudzitu direktivas pareizu darbibu, ari Komisijai ir ierobezota piekluve
informacijai, ar kuru apmainas (proti, tada méra, kada tai uz to ir tiesibas saistiba ar
ieprieks§€jiem parrobezu nolémumiem).

Kam ir izpauSanas slogs?

Izpausanas pienakums attiecas uz tam “personam” (t.1i., fiziskam vai juridiskam
personam vai subjektiem, kuriem nav juridiskas personas statuss), kuras ir noteiktas
par starpniekiem.

Starpnieka neestba direktivas nozimé

Izpausanas pienakums starpnieckam var nebiit piemérojams advokata un klienta
sazinas konfidencialitates d€] vai vienkarsi tadel, ka starpnieks neatrodas Savieniba.
Var ari gadities, ka starpnieka nav tadél, ka nodoklu maksatajs shemu izstrada un
ievie$ 1iek$gji. Tados gadijumos nodoklu iestades nezaud@s iesp&ju sanemt
informaciju par nodoklu shémam, kuras varétu bt saistitas ar agresivam struktiram.
Izpausanas pienakumu tados gadijumos parnes uz nodoklu maksatajiem, kuri
attiecigo sh€ému izmanto.

Vairak neka viena persona ir atzistama par starpnieku vai nodoklu maksataju

Nereti starpnieks saglaba klatbiitni vairakas valstis biroju, uznémumu u. c. veida un
iesaista ar citus neatkarigus viet€jos dalibniekus nodoklu konsultaciju sniegSana par
noteiktam shémam. Tados gadijumos vienigi starpnieks, kuram ir atbildiba pret
nodoklu maksataju(-iem) par sh€émas(-u) planoSanu un istenoSanu, iesniedz prasito
informaciju nodoklu iestadém.

Ja pienakums iesniegt informaciju ir parnests uz nodoklu maksataju un ir paredzets,
ka vairak neka viena saistita puse izmantos to paSu zinojamo parrobezu nodoklu
shému, pienakums iesniegt informaciju ir tikai nodoklu maksatajam, kurs atbildgja
par vienoSanos par shemu(-am) ar starpnieku.

IzpauSanas un automatiskas informacijas apmainas laiks

Ta ka ar izpauSanu ir lielakas izredzes panakt tas paredzeto atturo$o ietekmi, ja
attiecigo informaciju jau agrina posma dara zinamu nodoklu iestadém, ierosinataja
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tiestbu akta ir paredzets, ka zinojamas parrobezu shémas tiek izpaustas pirms
shéma(-as) tiek faktiski istenota(-as). Ar Sadu priekSnoteikumu starpnieki izpauz
zinojamas sh&mas 5 dienu laika no dienas, kad $adas shémas ir kluvusSas pieejamas
nodoklu maksatajiem, lai tas istenotu.

Gadijuma, ja atbildiga starpnieka neesibas d€l izpauSana tiek parnesta uz nodoklu
maksatajiem, izpausanas laiku nosaka nedaudz vélak, proti, 5 dienu laika, sakot no
dienas, kad ir Tstenota zinojama parrobezu shéma vai $adu shému virknes pirmais
posms.

Péc tam ik gadu katru ceturksni notiek automatiska informacijas apmaina par
minétajam shémam. Minétas informacijas agrakas izpauSanas dél nodoklu iestades,
kuras ir viscie$ak saistitas ar sh€mu, sanems pietickamu informaciju, lai ar ricibu
verstos pret izvairisanos no nodoklu maksasanas jau agrina posma.

Pazimju saraksts nevis agresivas nodoklu planosanas definéSana

Mgéginajums definét agresivas nodoklu planosanas jédzienu var izradities zemée
nomests laiks. Tas ir tad€l, ka agresivas nodoklu planoSanas struktiiras ir attistijusas
gadiem, Iidz kluvusSas 1pasi sarezgitas, un tas pastavigi tick parveidotas un pielagotas,
reag€jot uz aizsardzibas pretpasakumiem, ko veic nodoklu iestades. Nemot véra
iepriek§ min€to, ierosinataja tiesibu akta ir ietverts tadu darfjumu iezimju un
elementu apkopojums, kuri neparprotami norada uz izvairiSanos no nodoklu
maksasanas vai nodoklu reZimu |aunpratigu izmantosanu. Sadas iezimes un elementi
tiek deveéti par “pazimém”, un pietiek ar to, ka kada shéma atbilst kadai no $im
pazimém, lai to uzskatitu par zinojamu nodoklu iestadeém.

Automatiska informacijas apmaina ES kopéja sakaru tikla (CCN)

Run3jot par obligatas automatiskas informacijas apmainas darbibas aspektiem,
terosinata direktiva atsaucas uz mehanismu, ko ieviesa ar Padomes Direktivu
(ES) 2015/2376, proti, kop&jo sakaru tiklu (CCN). Tas kalpos par apmainas vienoto
satvaru, un tadg€] ta piem&rosanas joma tiks paplasinata.

Informacija tiks registréta droS$a centralaja direktorija administrativai sadarbibai
nodoklu joma. Dalibvalstis ar1 istenos vairakus praktiskus pasakumus, ieskaitot
pasakumus, kas vajadzigi, lai standartiz€tu visas prasitas informacijas pazinoSanu,
izveidojot standarta veidlapu. Tas ietvers valodas prasibu precizéSanu paredzetajai
informacijas apmainai un attiecigu CCN jauninasanu.

Efektivas sankcijas par noteikumu neievéroSanu valsts Iimeni

Saskana ar ierosinato tiesibu aktu dalibvalstis nosaka sankcijas, kas piem&rojamas
par to valsts noteikumu parkapumiem, ar kuriem So direktivu transpong valsts tiesibu
aktos. Dalibvalstis veic visus vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu vienota satvara
1stenosanu. Sankcijas ir efektivas, samerigas un atturosas.

IstenoSanas pasakumi
Lai nodroSinatu vienadus ierosinatas direktivas 1istenoSanas nosacijumus un,

konkrétak, informacijas obligato automatisko apmainu starp nodoklu iestadém,
Komisijai tiek pieSkirtas istenosanas pilnvaras §adas jomas:
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1. pienemt standarta veidlapu ar ierobezotu skaitu elementu, ietverot valodu
lietojuma kartibu;

ii.  pienemt praktiskus pasakumus, kuri ir vajadzigi, lai jauninatu centralo
direktoriju administrativai sadarbibai nodoklu joma.

Mingétas pilnvaras izmanto saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 182/2011.

Delegétie akti
Lai nodrosinatu iesp€ju atjauninat pazimes, ja tada vajadziba rastos, pamatojoties uz

informaciju, kas iegiita no izpaustajam shémam, Komisijai ir pieskirtas pilnvaras
pienemt aktus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290. pantu.
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2017/0138 (CNS)
Priekslikums

PADOMES DIREKTIVA,

ar ko attieciba uz obligato automatisko informacijas apmainu nodoklu joma saistiba ar

zinojamam parrobeZu shémam groza Direktivu 2011/16/ES

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 113. un 115. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosttisanas valstu parlamentiem,

- e . 1
nemot veéra Eiropas Parlamenta atzinumu ',

- = - . . . o . . 2
nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu®,

saskana ar Tpasu likumdosanas procediiru,

ta ka:

(1

Lai nemtu véra jaunas iniciativas nodoklu parredzamibas joma Savienibas liment,
Padomes Direktiva 2011/16/ES® pedgjos gados ir izdariti vairaki grozijumi. Tapéc ar
Padomes Direktivu 2014/107/ES* tiks ieviests Kopgjais zinoSanas standarts (KZS)
finanSu konta informacijai Savieniba. Standarts, kas tika izstradats ESAO globala
foruma ietvaros, paredz nerezidentiem piederoSu finanSu kontu informacijas
automatisku apmainu un izveido sist€tmu $adai apmainai visa pasaulé. Direktiva
2011/16/ES tika grozita ar Padomes Direktivu (ES) 2015/2376°, ar ko paredzgja
automatisko informacijas apmainu par iepriek$gjiem parrobezu nolémumiem nodoklu
joma, un ar Padomes Direktivu (ES) 2016/881° ar ko paredz&ja informacijas
izpauSanu un obligato automatisko informacijas apmainu par parskatu sniegSanu starp
nodoklu iestadeém par katras valsts starptautiskiem uzp@émumiem. Apzinoties, cik
noderiga nodoklu iestadém var biit informacija par nelikumigi iegiitu Iidzeklu

ovC,, lpp.

ov C,, lpp.

Padomes 2011. gada 15. februara Direktiva 2011/16/ES par administrativu sadarbibu nodoklu joma
(OVL64,11.3.2011., 1. Ipp.).

Padomes 2014. gada 9. decembra Direktiva 2014/107/ES, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba
uz obligato automatisko informacijas apmainu nodoklu joma (OV L 359, 16.2.2014., 1. Ipp.).

Padomes 2015. gada 8. decembra Direktiva (ES) 2015/2376, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba
uz obligato automatisko informacijas apmainu nodoklu joma (OV L 332, 18.12.2015., 1. Ipp.).

Padomes 2016. gada 25. maija Direktiva (ES) 2016/881, ar ko Direktivu 2011/16/ES groza attieciba uz
obligatu automatisku informacijas apmainu nodoklu joma (OV L 146, 3.6.2016., 8. Ipp.).
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2

3)

4)

)

legalizacijas novérsanu, Padomes Direktiva (ES) 2016/2258” tika noteikts pienakums
dalibvalstim nodro$inat nodoklu iestadém piekluvi klientu uzticamibas parbaudes
procediiram, ko finansu iestades piemero saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu (ES) 2015/849®. Lai gan Direktiva 2011/16/ES ir grozita vairakas reizes ar
mérki uzlabot lidzeklus, ko nodoklu iestades var izmantot, lai cinitos pret nodoklu
apieSanu un izvairisanos no nodoklu maksasanas, joprojam ir nepiecieSams nostiprinat
konkrétus pasreizgja nodoklu satvara parredzamibas aspektus.

Dalibvalstim kliist arvien griitak aizsargat savu valsts nodoklu bazi no samazinasanas,
jo nodoklu planosanas struktiiras ir attistijusas un kluvusas pasi sarezgitas un tajas
nereti tiek izmantota kapitala un personu arvien lielaka mobilitate ick$gja tirga. Sis
struktiiras parasti sastav no shémam, kuras tiek izstradatas dazadas jurisdikcijas un
novirza ar nodokliem aplickamo pelnu uz labvéligaku nodoklu reZimu vai samazina
nodoklu maksataja kop€jo maksajamo nodoklu summu. Tadgjadi dalibvalstis biezi
vien saskaras ar nodoklu iep@mumu ievérojamu samazinajumu, un tade] tas nevar
piemérot izaugsmi veicinoSu nodok]u politiku. Tapéc ir loti svarigi, ka dalibvalstu
nodoklu iestades iegiist visaptveroSu un bitisku informaciju par iesp€jami agresivam
nodoklu planosanas shémam. Sada informacija nodrosinatu iesp&u mingtajam
iestadem atri versties pret kaitniecisku nodoklu praksi un novérst nepilnibas,
piemerojot tiesibu aktus vai veicot atbilstoSu riska novertésanu un nodoklu reviziju.

Nemot vera to, ka lielaka dala iesp€jami agresivu nodoklu planosanas shému parsniedz
vienas jurisdikcijas robezas, informacijas izpausana par $adam shémam nodroSinatu
vairak pozitivu rezultatu, ja §adas informacijas apmaina notiktu ari starp dalibvalstim.
Automatiska informacijas apmaina starp nodoklu iestadém ir Ipasi bitiska, lai
nodroSinatu informaciju, kas Stm iestadém ir vajadziga, lai tas var€tu rikoties, ja
konstate agresivu nodoklu praksi.

Atzistot, ka parredzams satvars uznémgjdarbibas attistibai varétu palidzeét noveérst
nodoklu apieSanu un izvairisanos no nodoklu maksasanas ieksgja tirgii, Komisija ir
tikusi aicinata sakt iniciativas saistiba ar informacijas obligatu izpausanu par iesp&jami
agresivam nodoklu planoSanas shémam atbilstos§i ESAO nodoklu bazes samazinasanas
un pelnas novirzisanas (BEPS) 12. darbibai. Eiropas Parlaments $aja konteksta ir
aicinajis ar stingraku ricibu versties pret starpniekiem, kuri piedalas sheémas, kas var
veicinat nodoklu apiesanu un izvairisanos no nodoklu maksasanas.

Atcerésimies, ka dazi finanSu starpnieki un citi nodoklu konsultaciju sniedzgji ir
actmredzot aktivi palidz&jusi saviem klientiem slépt savu naudu arzonas. Turklat, lai
gan KZS, ko ieviesa ar Padomes Direktivu 2014/107/ES’, ir ievérojams panakums
parredzama nodoklu satvara izveidoSana Savieniba, vismaz attieciba uz finansu konta
informaciju, to vél var pilnveidot.

Padomes 2016. gada 6. decembra Direktiva (ES) 2016/2258, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba
uz nodoklu iestazu piekluvi informacijai par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noverSanu (OV L
342,16.12.2016., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 20. maija Direktiva (ES) 2015/849 par to, lai nepielautu
finanSu sist€émas izmantoSanu nelikumigi iegiitu [idzeklu legaliz&€Sanai vai teroristu finanséSanai, un ar
ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 684/2012 un atcel Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 2005/60/EK un Komisijas Direktivu 2006/70/EK (OV L 141, 5.6.2015., 73. 1pp.).
Padomes 2014. gada 9. decembra Direktiva 2014/107/ES, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba
uz obligato automatisko informacijas apmainu nodoklu joma (OV L 359, 16.2.2014., 1. Ipp.).
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(6)

(7

®)

©)

(10)

Informacijas izpauSana par iesp&jami agresivam nodoklu planosanas sh&émam ar
parrobezu dimensiju var efektivi sekmét centienus izveidot taisnigu nodoklu vidi
ieksgja tirg. Nemot vera iepriek§ mingto, pienakuma noteikSana starpnickiem
inform€t nodoklu iestades par noteiktam parrobezu shémam, kas varétu tikt
izmantotas, lai izvairitos no nodoklu maksasanas, biitu solis pareizaja virziena. Lai
izstradatu visaptverosaku politiku, biitu nozimigi ar1 noteikt, ka nodoklu iestazu otrais
solis p&c informacijas izpauSanas biitu apmainities ar informaciju ar lidzigam iestadém
citas dalibvalstis. Sadiem pasakumiem biitu arf jauzlabo KZS efektivitate. Turklat bitu
loti svarigi nodroS§inat Komisijai piekluvi pietickamam informacijas daudzumam, lai ta
varétu uzraudzit, vai §1 direktiva darbojas pienacigi. Sada Komisijas piekluve
informacijai neatbrivo dalibvalsti no tas pienakumiem pazinot Komisijai par jebkura
veida valsts atbalstu.

Ir atzits, ka ar informacijas izpauSanu par iesp&jami agresivam parrobezu nodoklu
planoSanas shemam biutu lielakas izredzes panakt tas paredzeto atturoSo ietekmi, ja
attiecigo informaciju dara zinamu nodoklu iestadém agrina posma jeb pirms izpaustas
shémas tiek faktiski Tstenotas. Gadijumos, kad izpauSanas pienakums tiek parnests uz
nodok]u maksatajiem, biitu lietderigi min€to iesp&jami agresivo parrobezu nodoklu
planoSanas shému izpauSanas laiku noteikt nedaudz vélak, jo shému sakuma posma
nodoklu maksataji vartu nezinat, kas tas ir par sh€émam. Lai atvieglotu darbu
dalibvalstu parvaldes iestadém, péc tam automatiska informacijas apmaina par
minétajam shémam varétu notikt katru ceturksni.

Lai nodroSinatu iek$gja tirgus pienacigu darbibu un lai noverstu nepilnibas ierosinataja
noteikumu satvara, izpausanas pienakums biitu janosaka visiem dalibniekiem, kuri
parasti ir iesaistiti zinojamu parrobezu darijuma vai $adu darfjumu virknes TstenoSanas
planosana, populariz€Sana, organizé$ana vai vadiSana, ka ari tiem, kas sniedz atbalstu
vai konsultacijas. Butu janem véra ari tas, ka dazos gadijumos izpauSanas pienakums
starpnickam var€tu nebiit piemérojams advokata un klienta sazinas konfidencialitates
de] vai tad, ja starpnieka nav, jo, pieméram, nodoklu maksatajs shému izstrada un
ievies ieksgji. Tadgjadi butu loti svarigi, lai tddos gadijumos nodoklu iestades
nezaud@tu iesp&ju sanemt informaciju par nodoklu shémam, kuras vartu biit saistitas
ar agresivu nodoklu planoSanu. Tapéc izpauSanas pienakumu vajadz€tu parnest uz
nodoklu maksataju, kur§ $ados gadijumos shému izmanto.

Agresivas nodoklu planoSanas shémas ir attistijusas gadiem, lidz kluvusas arvien
sarezgitakas, un tas pastavigi tiek parveidotas un pielagotas, reag€jot uz aizsardzibas
pretpasakumiem, ko veic nodoklu iestades. Nemot véra iepriek§ mingto, biitu
efektivak meginat noteikt iesp&jami agresivas nodoklu planosanas shémas, izveidojot
tadu darfjumu iezimju un elementu sarakstu, kuri neparprotami norada uz izvairisanos
no nodoklu maksasanas vai nodoklu rezZimu launpratigu izmantoSanu, nevis definét
agresivas nodoklu planoSanas jédzienu. Minétas norades tiek dévetas par “pazimém”.

Nemot veéra to, ka Sadiem tiesibu aktiem vajadz€tu bt verstiem uz iek$gja tirgus
pienacigas darbibas nodroSinasanu, biitu loti svarigi neregulét Savienibas limeni
vairak, neka tas ir nepiecieSams paredz€to merku sasniegSanai. Tap€c vajadzetu
ierobezot jebkadus kopigos noteikumus par izpausanu, tos attiecinot tikai uz parrobezu
situacijam, proti, situacijam vairak neka viena dalibvalsti, vai arT dalibvalsti un tresa
valstl. Sados apstaklos varbitéjas ietekmes dél uz ieksgja tirgus darbibu var pamatot
nepiecieSamibu ieviest vienotu noteikumu kopumu, nevis atstat jautajumu risinaSanai
valstu [imen.
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(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Nemot veéra to, ka izpaustajam shémam vajadz&tu bit ar parrobezu dimensiju, biitu
svarigi attiecigo informaciju sniegt ari nodoklu iestadem citas dalibvalstis, lai
nodroSinatu §1s direktivas maksimalu efektivitati atturéSana no agresivas nodoklu
planoSanas prakses. Informacijas apmainas mehanisms iepriek$€ju parrobezu
nolémumu un ieprieks$&ju vienoSanos par cenas noteikSanu konteksta biitu jaizmanto
ar1, lai veiktu obligato un automatisko izpaustas informacijas par iesp&jami agresivam
parrobezu nodoklu planoSanas shémam apmainu starp Savienibas nodoklu iestadeém.

Lai atvieglotu automatisko informacijas apmainu un veicinatu resursu efektivu
izmantoSanu, informacijas apmaina biitu javeic, izmantojot kop€jo sakaru tiklu (CCN),
ko izveidojusi Savieniba. Saja konteksta informacija tiktu registréta drosa centrala
direktorija administrativai sadarbibai nodoklu joma. Dalibvalstim biitu jaisteno vairaki
praktiski pasakumi, ieskaitot pasakumus, kas vajadzigi, lai standartiz€tu visas prasitas
informacijas pazinoSanu, izveidojot standarta veidlapu. Tiem biitu art jaietver valodas
prasibu precizéSana paredze€tajai informacijas apmainai un CCN attieciga jauninasana.

Lai uzlabotu §is direktivas izredzes biit efektivai, dalibvalstim biitu janosaka sankcijas
par to valsts noteikumu parkapumiem, ar kuriem isteno So direktivu, un janodroSina,
ka minétas sankcijas tieSam pieméro praksé€, ka tas ir samérigas un ka tam ir atturosa
ietekme.

Lai papildinatu vai grozitu dazus nebitiskus §is direktivas elementus, pilnvaras
pienemt aktus saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290. pantu biitu
jadelegé Komisijai saistiba ar pazimju atjauninasanu to ieklauSanai iesp&jami agresivu
nodoklu planosanas shému vai shému virknes pazimju saraksta, reaggjot uz
atjauninatu informaciju par min&tajam sh&émam vai sh&mu virkni, kas izriet no
informacijas obligatas izpauSanas par $adam shémam.

Lai nodroSinatu vienadus S§is direktivas IstenoSanas nosacijumus un, konkrétak,
automatisko informacijas apmainu starp nodoklu iestadém, Komisijai biitu japieskir
istenoSanas pilnvaras piegemt standarta veidlapu ar ierobezotu skaitu elementu,
ietverot valodu lietojuma kartibu. Ta paSa iemesla dé] Komisijai butu japieskir ari
istenoSanas pilnvaras pienemt praktiskus pasakumus, kuri ir vajadzigi, lai jauninatu
centralo direktoriju administrativai sadarbibai nodoklu joma. Minétas pilnvaras bitu
jaizmanto saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 182/2011".

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr.45/2001 28. panta
2.punktu ir notikusi apspriefanas ar Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaju''.
Jebkurai personas datu apstradei, ko veic saskana ar So direktivu, jaatbilst Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 95/46/EK'> un Regulas (EK) Nr. 45/2001
prasibam.

Saja direktiva ir ievérotas pamattiesibas un principi, kas ir jo ipai atziti Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. februara Regula (ES) Nr. 182/2011, ar ko nosaka
normas un visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
istenoSanas pilnvaru izmanto$anu (OV L 55, 28.2.2011., 13. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 18. decembra Regula (EK) Nr. 45/2001 par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un struktiiras un par $adu datu brivu
apriti (OV L 8, 12.1.2001., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktiva 95/46/EK par personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.).
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(18)

(19)

Ta ka §1s direktivas mérki, proti, uzlabot ieksgja tirgus darbibu, atturot no iesp&jami
agresivam parrobezu nodoklu planosanas shémam, nevar pietickami labi sasniegt, ja
dalibvalstis darbojas atseviski un nesaskanoti, bet var labak sasniegt Savienibas
Iimeni, nemot véra to, ka direktiva ir vérsta uz tadu shému apkaroSanu, kuras ir
izstradatas, lai potenciali sava laba izmantotu tirgus nepilnibas, kas rodas valstu
atSkirigo nodoklu noteikumu mijiedarbiba, Savieniba var pienemt pasakumus saskana
ar subsidiaritates principu, ka noteikts Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta. Saskana
ar proporcionalitates principu, ka noteikts miné€taja panta, $1 direktiva neparsniedz to,
kas ir vajadzigs, lai sasniegtu min€to mérki, jo Ipasi nemot vera, ka ta attiecas tikai uz
shémam ar parrobezu dimensiju vairak neka viena dalibvalsti, vai arT dalibvalsti un
tresa valsti.

Tapéc attiecigi biitu jagroza Direktiva 2011/16/ES,

IR PIENEMUSI $O DIREKTIVU.

1. pants

Direktivu 2011/16/ES groza sadi:

(M

direktivas 3. pantu groza sadi:
(a) panta9. punktu groza $adi:
1)  punkta a) apakSpunktu aizstaj ar sadu:

“a) direktivas 8.panta 1.punkta un 8.a, 8.aa un 8.aaa panta — ieprieks
noteiktas informacijas sistematiska pazinoSana citai dalibvalstij bez
iepriek§€ja pieprasijjuma iepriek§ noteiktos regularos intervalos.
Direktivas 8. panta 1. punkta atsauce uz pieejamo informaciju attiecas uz
informaciju, kas ir registréta informacijas pazinotajas dalibvalsts nodoklu
registros un ko var iegit saskapa ar minétas dalibvalsts informacijas
vak§anas un apstrades procedtram;”;

i1)  punkta c) apakSpunktu aizstaj ar Sadu:

“c) pargjos §is direktivas noteikumos, iznemot 8. panta 1. un 3.a punktu un
8.a, 8.aa un 8.aaapantu, — tadas iepriek§ noteiktas informacijas
sistematiska pazinoSana, kas paredzeta $a punkta a) un b) apaksSpunkta.”;

(b) pievieno $adus punktus:

“18) “parrobezu shéma” ir shéma vai shému virkne vairak neka viena dalibvalsti,
vai ar1l dalibvalstt un tresa valsti, ja ir izpildits vismaz viens no $adiem
nosacijumiem:
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19)

20)

21)

22)

a) ne visas shémas vai shému virknes puses ir rezidentes nodoklu
vajadzibam viena jurisdikcija;

b) viena vai vairakas shémas vai shému virknes puses vienlaikus ir
rezidentes nodoklu vajadzibam vairak neka viena jurisdikcija;

c) viena vai vairakas shémas vai shému virknes puses veic darjjumdarbibu
cita jurisdikcija, izmantojot pastavigo parstavniecibu, kura atrodas
minétaja jurisdikcija, un shéma vai shému virkne veido visu attiecigas
pastavigas parstavniecibas darjjumdarbibu vai tas dalu;

d) viena vai vairakas shémas vai shému virknes puses veic darijumdarbibu
cita jurisdikcija, izmantojot pastavigo parstavniecibu, kura neatrodas
minétaja jurisdikcija, un shéma vai shému virkne veido visu attiecigas
pastavigas parstavniecibas darfjumdarbibu vai tas dalu;

e) Sadai shémai vai shému virknei ir nodoklu ietekme vismaz divas
jurisdikcijas;

“zinojama parrobezu shéma” ir ikviena parrobezu shéma vai shému virkne, kas
atbilst vismaz vienai no IV pielikuma minétajam pazimeém;

“pazime” ir kadai shémai vai shému virknei raksturigs elements vai iezime, kas
uzskaitita [V pielikuma;

“starpnieki” ir personas, kuram ir atbildiba pret nodoklu maksataju par
zinojamas parrobezu shémas vai $adu shému virknes nodoklu aspekta
isteno$anas planosanu, populariz€Sanu, organiz&€Sanu vai vadiSanu, kad tas
sniedz ar nodokliem saistitus pakalpojumus. “Starpnieki” ir ar1 personas, kuras
apnemas tieSi vai ar citu ar tam saistitu personu palidzibu sniegt materialu
palidzibu, atbalstu vai konsultacijas attieciba uz zinojamas parrobezu shémas
nodoklu aspekta istenoSanas planosanu, popularizéSanu, organizéSanu vai
vadiSanu.

Persona, kuru atzist par starpnieku, atbilst vismaz vienam no $adiem papildu
nosacijumiem:

a) ta ir inkorporéta kada no dalibvalstim un/vai tas darbibu reglamenté
kadas dalibvalsts tiesibu akti;

b)  tair rezidente nodoklu vajadzibam kada no dalibvalstim;
c) ta ir registréta kada profesionalaja apvieniba, kura ir saistita ar
juridiskiem, nodoklu vai konsultaciju pakalpojumiem vismaz viena

dalibvalstr;

d) ta atrodas vismaz viena dalibvalsti, kura §1 persona veic profesionalo
darbibu vai sniedz juridiskus, nodoklu vai konsultaciju pakalpojumus;

“nodoklu maksatajs” ir persona, kas izmanto zinojamu parrobezu shému vai
sadu sheému virkni, lai potenciali uzlabotu savu stavokli nodoklu zina;
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23) “saistits uznémums” ir nodoklu maksatajs, kur§ ir saistits ar citu nodoklu
maksataju vismaz viena no $adiem veidiem:

a)  nodoklu maksatajs piedalas cita nodoklu maksataja parvaldiba tadgjadi,
ka var ieveérojami ietekmét otru nodoklu maksataju;

b) nodoklu maksatajs piedalas cita nodoklu maksataja kontrole ar
lidzdalibu, kas parsniedz 20 % balsstiesibu;

c¢) nodoklu maksatajs piedalas cita nodoklu maksataja kapitala ar
Tpasumtiesibam, kas tieSi vai netiesi parsniedz 20 % kapitala.

Ja vieni un tie paSi nodoklu maksataji piedalas vairak neka viena nodoklu
maksataja parvaldiba, kontrole vai kapitala, visus attiecigos nodoklu
maksatajus uzskata par saistitiem uzp€mumiem.

NetieSas dalibas gadijuma to, vai ir izpilditi b) un c) apakSpunkta minétie
nosacijumi, nosaka, sareizinot lidzdalibas likmes secigos [imenos. Ja nodoklu
maksatajam pieder vairak neka 50 % balsstiesibu, uzskata, ka tam pieder
100 % balsstiesibu.

Personu, vina vai vinas laulato un vina vai vinas augSupéjos vai lejupgjos
radiniekus uzskata par vienu nodoklu maksataju.”;

(2) direktivas Il nodalas II iedala pievieno $adu pantu:

“8.aaa pants

Obligatas automatiskas informacijas apmainas par zinpojamam parrobezu shemam
darbibas joma un nosacijumi

1. Katra dalibvalsts veic pasakumus, kas vajadzigi, lai pieprasitu starpniekiem iesniegt
informaciju kompetentajam nodok]u iestadém par zinojamu parrobezu shému vai
$adu shému virkni piecu darbdienu laika, sakot no dienas, kad starpnieki zinojamo
parrobezu shému vai $adu shému virkni ir darTjusi pieejamu istenosSanai vienam vai
vairakiem nodokl]u maksatajiem péc sazinasanas ar attiecigo nodoklu maksataju vai
nodoklu maksatajiem vai kad jau ir istenots shému virknes pirmais posms.

2. Katra dalibvalsts veic pasakumus, kas vajadzigi, lai pieSkirtu starpniekiem tiesibas uz
atbrivojumu no pienakuma iesniegt informaciju par zinojamam parrobezu shémam
vai $adu shému virkni, ja tiem ir tiesibas uz advokata un klienta sazinas
konfidencialitati saskana ar attiecigas dalibvalsts tiesibu aktiem. Tada gadijuma
pienakums iesniegt informaciju par $adu shému vai sh&mu virkni ir nodoklu
maksataja atbildiba un starpnieki informé nodoklu maksatajus par So atbildibu
miné&to tiesibu dél.

Starpniekiem var pieskirt pirmaja dala minétas tiesibas uz atbrivojumu tiktal, ciktal

tie darbojas saskana ar attiecigajiem valsts tiesibu aktiem, kuros ir defin€ta vinu
profesija.

21



LV

Katra dalibvalsts veic pasakumus, kas vajadzigi, lai nodroSinatu, ka gadijuma, ja
starpnieka nav 3. panta 21. punkta nozimé, pienakums iesniegt informaciju par
zinojamu parrobezu shému vai $adu shému virkni ir nodoklu maksataja atbildiba.
Nodoklu maksatajs iesniedz informaciju piecu darbdienu laika, sakot no dienas, kad
ir Istenota zinojama parrobezu shéma vai shému virkne, vai $adu shému virknes
pirmais posms.

Katra dalibvalsts veic pasakumus, kas vajadzigi, lai nodroSinatu, ka gadijumos, kad
zinojama parrobezu shéma vai $adu shému virkn€ ir iesaistits vairak neka viens
starpnieks, informaciju saskana ar 1. punktu iesniedz vienigi starpnieks, kuram ir
atbildiba pret nodoklu maksataju par sh&€mas vai shému virknes planoSanu un
istenoSanu.

Katra dalibvalsts veic pasakumus, kas vajadzigi, lai nodrosinatu, ka gadijumos, kad
pienakums iesniegt informaciju par zinojamu parrobezu shému vai $adu shému
virkni ir nodok]u maksataja atbildiba un vienu $adu shému vai $adu shému virkni
izmanto vairak par vienu nodoklu maksataju, kuri ir saistiti uzn€mumi, informaciju
saskana ar 1. punktu iesniedz vienigi nodoklu maksatajs, kur§ ir atbildigs par
vienoSanos ar starpnieku par shemu vai shému virkni.

Katra dalibvalsts veic pasakumus, kas vajadzigi, lai pieprasitu starpniekiem un
nodoklu maksatajiem iesniegt informaciju par zinojamam parrobezu shémam, kuras
istenotas laikposma no [datums, kad panakta politiska vienoSanas] Iidz 2018. gada
31. decembrim. Starpnieki un nodoklu maksataji attiecigi iesniedz informaciju par
minétajam zinojamajam parrobezu shémam lidz 2019. gada 31. martam.

Tas dalibvalsts kompetenta iestade, kura iesniegta informacija saskana ar §a panta
1. punktu, veicot automatisku informacijas apmainu, nosiita $a panta 6.punkta
minéto informaciju visu par€jo dalibvalstu kompetentajam iestadeém saskapa ar
praktiskajiem pasakumiem, kas pienemti saskana ar 21. panta 1. punktu.

Informacija, kas dalibvalstij japazino, ievérojot 5. punkta min&tas prasibas, ietver
Sadus datus:

(a) starpniecku un nodoklu maksataju identifikacija, ieskaitot vardu un
uzvardu / nosaukumu, rezidences vieta nodoklu vajadzibam un nodoklu
maksataja identifikacijas numurs (NMIN), un — attieciga gadijjuma —
personas, kuras ir ar starpnieku vai nodoklu maksataju saistti uzn€mumi;

(b) informacija par IV pielikuma minétajam pazimém, kuru del par parrobezu
shému vai $§adu shému virkni ir jazino;

(c) kopsavilkums par zinojamas parrobezu shémas vai $adu shému virknes saturu,
ieskaitot to visparzinamo nosaukumu, ja tads ir, un 1ss, visparigs apraksts par
attiecigo  darfjumdarbibu  vai shémam, neizraisot komercnoslépuma,
ripnieciska vai dienesta noslépuma vai komercprocesa izpauSanu vai tadas
informacijas izpausanu, kuras izpausana bitu pretruna sabiedriskajai kartibai,

(d) datums, kad jasakas vai kad sakusies zinojamas parrobezu shé&mas vai $adu
shému virknes pirma posma Istenosana;
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3)

4)

(e)

®

(2

(h)

attiecigd gadijuma — informacija par valsts nodoklu noteikumiem, kuru
piemérosana rada nodoklu prieksrocibas;

zinojama parrobezu shéma vai $adu shému virkné ietverta darjjuma vai
darfjumu virknes vértiba;

to pargjo dalibvalstu identifikacija, kuras ir iesaistitas vai uz kuram varétu
attiekties zinojama parrobezu shéma vai $adu shému virkne;

jebkuras personas identifikacija citas dalibvalstis, ja tadas ir, kuras varétu
ietekmét zinojama parrobezu shéma vai $adu shému virkne, noradot, ar kuram
dalibvalstim attiecigie starpnieki vai nodoklu maksataji ir saistiti.

Lai veicinatu $§a panta 5. punktd minétas informacijas apmainu, Komisija kopa ar
procediiru, ar ko nosaka 20. panta 5. punkta paredzeto standarta veidlapu, pienem
praktiskus pasakumus, kuri vajadzigi $3a panta Istenosanai, tostarp pasakumus, kas
vajadzigi, lai standartiz€tu $a panta 6. punkta min&tas informacijas pazinosanu.

Komisijai nav piekluves 6. punkta a), ¢) un h) apakSpunkta mingtajai informacijai.

Automatiska informacijas apmaina notiek viena méneSa laika no ta ceturkSpa
beigam, kura informacija tika iesniegta. Pirmo reizi informaciju pazino Iidz
2019. gada pirma ceturksna beigam.”;

direktivas 20. panta 5. punktu aizstaj ar Sadu:

645‘

Komisija pienem standarta veidlapu, ietverot valodu lietojuma kartibu, saskana
ar 26. panta 2. punkta mingto procediiru $ados gadijumos:

a)  automatiskajai informacijas apmainai par iepriek$€jiem parrobezu
nolémumiem un iepriek$€ju vienoSanos par cenas noteikSanu saskana ar
8.a pantu — 11dz 2017. gada 1. janvarim,;

b)  automatiskajai informacijas apmainai par zinojamam parrobezu shemam
saskana ar 8.aaa pantu — lidz 2019. gada 1. janvarim.

Minétas standarta veidlapas neparsniedz 8.a panta 6. punktad un 8.aaa panta
6. punkta min€tos informacijas apmainas elementus un citas saistitas jomas,
kas saistitas ar Siem elementiem un vajadzigas, lai sasniegtu attiecigi 8.a panta
un 8.aaa panta mérkus.

Pirmaja dala minéta valodu lietojuma kartiba neliedz dalibvalstim pazinot 8.a
un 8.aaa pantd min€to informaciju jebkura Savienibas oficialaja valoda. Tomer
minétaja valodu lietojuma kartiba var bit paredzets, ka galvenie §adas
informacijas elementi tiek nosutiti arT cita Savienibas oficialaja valoda.”;

direktivas 21. panta 5. punktu aizstaj ar $adu:
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6(5'

Komisija lidz 2017. gada 31. decembrim izveido dalibvalstu droSu centralo
direktoriju administrativai sadarbibai nodoklu joma, kura registré informaciju,
kas jasniedz saistiba ar 8.a panta 1. un 2. punktu, lai Tstenotu minétajos punktos
paredz€to automatisko informacijas apmainu, un nodroSina tam tehnisku un
apgades atbalstu.

Komisija Iidz 2018. gada 31. decembrim izveido dalibvalstu droSu centralo
direktoriju administrativai sadarbibai nodoklu joma, kura registré informaciju,
kas jasniedz saistiba ar 8.aaa panta 5., 6. un 7. punktu, lai Tstenotu miné&tajos
punktos paredz€to automatisko informacijas apmainu, un nodroSina tam
tehnisku un apgades atbalstu.

Visu dalibvalstu kompetentajam iestadém ir pieejama informacija, kas
registréta minétaja direktorija. Ari Komisijai ir pieejama informacija, kas
registréta minétaja direktorija, tomér saskana ar ierobezojumiem, kuri noteikti
8.a panta 8. punktd un 8.aaa panta 8. punktad. Komisija pienem vajadzigos
praktiskos pasakumus saskana ar 26. panta 2. punkta minéto proceduru.

Kamér mingtais drosais centralais direktorijs vél nedarbojas, 8.a panta 1. un
2. punkta un 8.aaa panta 5., 6. un 7. punkta paredzeto automatisko informacijas
apmainu veic saskana ar $a panta 1. punktu un piemérojamiem praktiskajiem
pasakumiem.”;

(5) direktivas 23. panta 3. punktu aizstaj ar $adu:

“3.

Dalibvalstis nosiita Komisijai gada novérte§jumu par 8., 8.a, 8.aa un 8.aaa panta
mingtas automatiskas informacijas apmainas efektivitati, ka ari sasniegtos
praktiskos rezultatus. Komisija, izmantojot istenoSanas aktus, pienem minéta
gada novertéjuma pazinojuma formatu un nosacijumus. Min&tos TstenoSanas
aktus pienem saskana ar 26. panta 2. punkta minéto proceduru.”;

(6) direktivas V nodala pievieno $adu pantu:

“23.aa pants

IV pielikuma grozijumi

Komisija tiek pilnvarota piepemt deleg€tos aktus saskapa ar 26.a pantu, lai grozitu
IV pielikumu ar mérki ieklaut pazimju saraksta iesp&jami agresivas nodoklu planoSanas
shémas vai shému virkni, reagéjot uz atjauninatu informaciju par minétajam shémam vai
shému virkni, kas izriet no informacijas obligatas izpausanas par $adam shémam.”;

(7) direktivas 25.a pantu aizstaj ar $adu:
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“25.a pants
Sankcijas

Dalibvalstis pienem noteikumus par sankcijam, kas piemérojamas par to valsts noteikumu
parkapumiem, kuri pienemti, ieverojot So direktivu, un attiecas uz 8.aa un 8.aaa pantu, un veic
visus vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu to IstenoSanu. Paredzetas sankcijas ir efektivas,
samerigas un atturosas.”;

(8) direktivas VII nodala pievieno $adus pantus:

“26.a pants

Delegésanas istenoSana

1. Pilnvaras pienemt delegétos aktus Komisijai pieskir, ievérojot $aja panta izklastitos
nosacijumus.
2. Pilnvaras pienemt 23.aa panta minétos delegétos aktus Komisijai pieskir uz

nenoteiktu laiku no §ts direktivas speka stasanas dienas.

3. Padome jebkura laika var atsaukt 23.aa panta minéto pilnvaru delegéSanu. Ar
lémumu par atsaukSanu izbeidz taja noradito pilnvaru deleg€Sanu. Leémums stajas
speka nakamaja diena péc ta public€Sanas Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnesi vai
vélaka diena, kas taja noradita. Tas neskar jau speka esosos delegétos aktus.

4. Tiklidz Komisija pienem delegétu aktu, ta par to pazino Padomei.

5. Saskana ar 23.aa pantu pienemts delegtais akts stajas speéka tikai tad, ja divos
ménesos no dienas, kad min&tais akts pazinots Padomei, Padome nav izteikusi
iebildumus vai ja pirms minéta laikposma beigdm Padome ir inform&jusi Komisiju
par savu l@émumu neizteikt iebildumus. P& Padomes iniciativas So laikposmu
pagarina par diviem méneSiem.

26.aa pants

Eiropas Parlamenta informéSana

Eiropas Parlamentu informé par Komisijas pienemtiem delegétajiem aktiem, par jebkadiem
iebildumiem, kas izteikti pret tiem, un par to, ka Padome ir atsaukusi pilnvaru delegésanu.”

) Direktivai pievieno IV pielikumu, kura teksts ir ieklauts §1s direktivas pielikuma.”
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2. pants

1. Dalibvalstis velakais lidz 2018. gada 31. decembrim pienem un public€ normativos
un administrativos aktus, kas vajadzigi, lai izpilditu $is direktivas prasibas.
Dalibvalstis tiilit dara Komisijai zinamu minéto noteikumu tekstu.

Tas piem&ro minétos noteikumus no 2019. gada 1. janvara.
Kad dalibvalstis pienem min&tos noteikumus, tajos ietver atsauci uz So direktivu vai
Sadu atsauci pievieno to oficialajai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama
Sada atsauce.
2. Dalibvalstis dara Komisijai zinamus to tiesibu aktu galvenos noteikumus, ko tas
pienem joma, uz kuru attiecas St direktiva.
3. pants
Si direktiva stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnesi.
4. pants

Si direktiva ir adreséta dalibvalstim.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

1. PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

1.1. PriekSlikuma/iniciativas nosaukums

PriekSlikums Padomes direktivai, ar ko attieciba uz obligato automatisko
informacijas apmainu nodoklu joma saistiba ar zinojamam parrobezu shemam groza
Direktivu 2011/16/ES

1.2. Attiecigas politikas jomas ABM/ABB struktiira’'

14

14.03

1.3. PriekSlikuma/iniciativas biitiba
Priekslikums/iniciativa attiecas uz jaunu darbibu

O Priekslikums/iniciativa attiecas uz jaunu darbibu, pamatojoties uz

izméginajuma projektu/sagatavo$anas darbibu™

O Priekslikums/iniciativa attiecas uz eso$as darbibas pagarinasanu

O Priekslikums/iniciativa attiecas uz darbibu, kas parveidota jauna darbiba
1.4. Meérkis(-i)

1.4.1.  Komisijas daudzgadu stratégiskie —mérki, kurus planots sasniegt ar
priekslikumu/iniciativu

Viena no Komisijas 2017. gada darba programmas prioritatém ir godigaka nodoklu
uzlik$ana uzp€mumiem. Viens no jautajumiem $aja zina ir starptautiska noliguma par
nodok]u bazes samazinaSanu un pelnas novirzisanu (BEPS) ievieSana ES tiesibu
aktos (legislativie / nelegislativie, tostarp ietekmes novértgjumi). Sis priekslikums
attieciba uz obligatu informacijas izpauSanu par iesp&jami agresivam nodoklu
planoSanas shémam liela méra balstits uz konstat€§jumiem un faktiem saistiba ar
ESAQO BEPS 12. darbibu par obligatu informacijas izpausanu.

1.4.2.  Konkrétie mérki un attiecigas ABM/ABB darbibas

Konkrétais mérkis

lerosinata tiesibu akta merkis ir palielinat parredzamibu un piekluvi informacijai
agrina posma, jo tas lautu iestadém uzlabot to veikta riska novertejuma atrumu un
precizitati un piegemt savlaicigus un apzinatus l@mumus par to, ka aizsargat savus
nodok]u ien€mumus. Proti, ja nodoklu iestades sapemtu informaciju par iesp&jami

3 ABM: budzeta lidzeklu vadiba pa darbibas jomam; 4BB: budzeta Iidzeklu sadale pa darbibas jomam.

Ka paredzets Finansu regulas 54. panta 2. punkta attiecigi a) un b) apakSpunkta.
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agresivam nodoklu planoSanas shemam, pirms tas tiek stenotas, iestadém vajadzetu
bit iesp&jai izsekot shémam un reagét uz nodoklu riskiem, ko tas rada, veicot
attiecigus pasakumus, lai ierobezotu negodigu praksi. Saja noliika informacija ideala
gadfjuma biitu jasanem ieprieks, t.i., pirms shéma ir istenota un/vai izmantota.
Tadgjadi iestades varétu savlaicigi novertét minéto shému risku un vajadzibas
gadfjuma rikoties, lai noveérstu nepilnibas un nepielautu nodoklu iep€mumu
zaudgjumu. Galigais mérkis ir izstradat mehanismu, kam bitu atturoSa ietekme;
proti, mehanismu, kas atturés starpnieckus no $adu shému planoSanas un
popularizésanas.

Attiecigas ABM/ABB darbibas

ABB 3
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Paredzamais(-ie) rezultats(-i) un ietekme

Noradit, kdda ir priekslikuma/iniciativas ieceréta ietekme uz finanséjuma sanémeéjiem/merkgrupam.

Pirmkart, automatiska informacijas apmaina starp dalibvalstim par izpausto
informaciju par iesp&ami agresivam nodoklu plano$anas shemam nozimés to, ka
visas dalibvalstis varés pienacigi novertet, vai konkréta shéma vai shému virkne tas
ietekmé (pat netisi), un lemt, vai biitu attiecigi jareagg.

Otrkart, iesp&ami agresivu nodoklu planosanas shému lielakai parredzamibai biitu
jarada lielaks stimuls, lai nodroSinatu taisnigdku nodoklu konkurenci. Turklat
obligatajai izpauSanai un automatiskai informacijas apmainai par iesp&jami
agresivam nodoklu planoSanas shémam bitu jaattur starpniekus un nodoklu
maksatajus attiecigi no agresivas nodoklu planoSanas veicinasanas un praktizéSanas,
jo tagad nodoklu iestadém vairak neka viena dalibvalsti bus informacija, lai atklatu
$adu nodok]u planosanas praksi un reagétu uz to.

Rezultatu un ietekmes raditaji

Noradit priekslikuma/iniciativas istenoSanas uzraudziba izmantojamos raditdjus.

Priekslikums balstas uz Direktivas 2011/16/ES prasibam, ko tas groza attieciba uz: 1)
dalibvalstu ikgad@ju statistikas sniegSanu par informacijas apmainu; ii) Komisijas
sniegtu zinojumu, pamatojoties uz So statistiku, tostarp par automatiskas informacijas
apmainas efektivitati.

Priekslikuma/iniciativas pamatojums

Istermina vai ilgtermina vajadzibas

Direktiva 2011/16/ES par administrativo sadarbibu tiks grozita, lai primarais
pienakums izpaust iesp€jami agresivas parrobezu nodoklu planoSanas sh&mas
nodoklu iestadém biitu starpniekiem un alternativi— nodoklu maksatajiem. Sis
iestades p&c tam dalisies ar o informaciju ar citam dalibvalsttm, izmantojot obligatas
un automatiskas informacijas apmainas sistému. Saja konteksta iestadem tiks prasits
iesniegt izpausto informaciju centralaja direktorija, kur ta bis pilniba pieejama visam
dalibvalstim. Komisijai tiks pieSkirta ierobezota piekluve direktorijam, lai
nodroSinatu, ka ta ir pietickami informéta, lai uzraudzitu direktivas darbibu.

ES iesaistiSanas pievienotd vertiba

ES iesaistiSsanas informacijas izpausana nodro$inas pievienoto veértibu, salidzinot ar
atseviSku dalibvalstu iniciativam $aja joma. Tas ir tadel, ka, jo 1pasi tad, ja to
papildina informacijas apmaina, iesp&jami agresivu parrobezu nodoklu planosanas
shému izpauSana laus nodoklu iestadem gut pilnigu priekSstatu par parrobezu
dartjumu ietekmi uz kop&jo nodoklu bazi. Tadgjadi ES labak neka jebkura dalibvalsts
atseviski sp&j nodro$inat informacijas apmainas sist€émas efektivitati un pilnigumu.
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1.5.3.

1.5.4.

Ve —e—

Iespgjami agresivu nodoklu planoSanas shému obligatas izpauSanas sisteémas
darbojas Irija, Portugalé un Apvienotaja Karaliste. No Apvienotas Karalistes
publicetiem datiem izriet, ka valdiba ir izmantojusi iegiito informaciju, lai ik gadu
ieviestu virkni nodoklu apieSanas novérSanas pasakumu. Kops 2004. gada ir ieviesti
49 pasakumi, kas ir lavis noverst iesp&jamu izvairisanos no nodokliem vairak neka
GBP 12 miljardu veértiba. Apvienotas Karalistes len€mumu un muitas dienests ir
noradijis — pastav biitiski pieradijumi, ka nodoklu apieSanas shému izpauSana maina
apieSanas praksi.

Saderiba un iespéjama sinergija ar citiem atbilstosiem instrumentiem

Priekslikums ir paredzéts, lai grozitu Direktivu 2011/16/ES par administrativo
sadarbibu, tapéc procediras, pasakumi un IT riki, kas jau izveidoti vai tiek izstradati
saistiba ar minéto direktivu, blis pieejami izmantoSanai §a priekslikuma vajadzibam.
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1.6. Ilgums un finansiala ietekme

L] IerobezZota ilguma priekslikums/iniciativa

— [0 Priekslikuma/iniciativas darbibas laiks: [DD.MM.]GGGG.—[DD.MM.]GGGG.

— [0 Finansiala ietekme: GGGG.— GGGG.

(X Beztermina prickslikums/iniciativa

— Isteno$ana ar uzsaksanas periodu no 2017. Iidz 2021. gadam,

— péc kura turpinas normala darbiba

1.7. Paredzétie parvaldibas veidi*

Komisijas Tstenota tieSa parvaldiba:

— ko veic tas struktiirvienibas, tostarp personals Savienibas delegacijas;

— [ ko veic izpildagentiiras.

[] Dalita parvaldiba kopa ar dalibvalstim

O] NetieSa parvaldiba, kura budzeta Tsteno$anas uzdevumi uzticéti:

— [ treSam valstim vai to noteiktam strukttiram;

— [ starptautiskam organizacijam un to agentiiram (precizgt);

— [ EIB un Eiropas Investiciju fondam,;

— [0 Finansu regulas 208. un 209. panta min&tajam struktiiram;

— [ publisko tiesibu subjektiem;

— O privattiesibu subjektiem, kas veic valsts parvaldes uzdevumus, ja tie sniedz
pienacigas finanSu garantijas;

— O struktoram, kuru darbibu reglamenté dalibvalsts privattiesibas, kuram ir
uzticEta publiska un privata sektora partneribas istenoSana un kuras sniedz
pienacigas finanSu garantijas;

— O personam, kuram ir uzticéts veikt Tpasas darbibas KADP saskana ar Liguma
par Eiropas Savienibu V sadalu un kuras ir noteiktas attieciga pamatakta.

— Ja noraditi vairaki parvaldibas veidi, sniedziet papildu informaciju iedald “Piezimes”.

Piezimes

33

Skaidrojumus par parvaldibas veidiem un atsauces uz FinanSu regulu skatit BudgWeb timekla vietné:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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Sis priekslikums ir balstits uz eso$o automatiskas informacijas apmainas par iepriek$gjiem
parrobezu nolémumiem reZimu un sisttmam, kas izstradatas saskana ar Direktivas
2011/16/ES 21. pantu iepriek$€jo grozijumu konteksta. Komisija sadarbiba ar dalibvalstim
izstrada standarta veidlapas un formatus informacijas apmainai, izmantojot TstenoSanas
pasakumus. Attieciba uz CCN tiklu, kas laus dalibvalstim apmainities ar informaciju,
Komisija ir atbildiga par §a tikla izstradi un dalibvalstis apnemsies izveidot piemérotu valsts

infrastrukttiru, kura nodro§inas informacijas apmainas iesp&ju CCN tikla.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

PARVALDIBAS PASAKUMI

Uzraudzibas un zino$anas noteikumi

Noradit periodiskumu un nosacijumus.

Dalibvalstis appemas:

- nositit Komisijai gada noveért€§jumu par 8., 8.a, 8.aa (un ierosinataja 8.aaa) panta
mingtas automatiskas informacijas apmainas efektivitati, ka arT sasniegtos praktiskos
rezultatus;

- iesniegt virkni statistikas datu, ko nosaka Komisija saskana ar 26. panta 2. punkta
noteikto procediru (istenoSanas pasakumi), §1s direktivas izvert€sanai.

Direktivas par administrativo sadarbibu (DAS) 27. panta Komisija ir appémusies
reizi piecos gados iesniegt zinojumu par to, ka DAS tiek pieme@rota; So intervalu sak
skaitit no 2013. gada 1. janvara. Sa priekslikuma (ar ko groza DAS) rezultatus
ieklaus zinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei, kur§ tiks sagatavots lidz
2023. gada 1. janvarim.

Parvaldibas un kontroles sistéma

Apzinatie riski

Iesp&jamie riski ir $adi:

- ta ka nodoklu planoSanas shému struktiira un iezimes nemitigi mainas un var rasties
situacija, ka dazas pazimes turpmakajos gados noveco, ar direktivu Komisija tiek
pilnvarota atjauninat pazimju sarakstu, lai ieklautu iesp&jami agresivas parrobezu
nodoklu planosanas sh€mas, pamatojoties uz jaunu informaciju, kas iegiita So shému
obligataja izpausana. Sim nolikam Komisija pienem delegétos aktus saskana ar 26.a
pantu un groza pielikumu;

- dalibvalstis appemas sniegt Komisijai statistikas datus, kas p&c tam noteiks
direktivas novértg§jumu. Komisija reizi 5 gados apnemas iesniegt zinojumu,
pamatojoties uz Siem datiem;

- konkréti automatiskas informacijas apmainas joma dalibvalstis appemas iesniegt
Komisijai gada novert§jumu par §adas apmainas efektivitati.

Informadcija par izveidoto iekséjas kontroles sistemu

Lai uzraudzitu direktivas pareizu piemérosanu, Komisijai biis ierobezota piekluve
centralajam direktorijam, kur dalibvalstis iesniegs informaciju par iespg&jami
agresivam parrobezu nodoklu planosanas shémam.
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Fiscalis atbalstis ieks€jas kontroles sistému saskana ar 2013. gada 11. decembra
Regulu (ES) Nr. 1286/2013, nodrosinot lidzeklus turpmakajam:

- vienotas ricibas (pieméram, projektu grupas);
- Eiropas informacijas sistému izveide.
Kontroles stratégijas galvenie elementi ir $adi.
Iepirkuma ligumi

Finansu regula noteiktas iepirkuma kontroles procediiras: jebkur$ iepirkuma Iigums
tiek noslégts, ieverojot noteikto parbaudes procediru, ko Komisijas dienesti veic
attieciba uz maksajumiem, nemot veéra ligumiskas saistibas un pareizu finanSu un
visparigo parvaldibu. Visos starp Komisiju un sanéméjiem noslégtajos ligumos ir
paredzéti pasakumi krapSanas apkaroSanai (parbaudes, zinojumi utt.). Tiek izstradati
siki atsauces nosacijumi, un tie veido katra konkréta liguma pamatu. Pienemsanas
process notiek, stingri ievérojot TAXUD TEMPO metodologiju: sasniedzamie
rezultati tiek izskatiti, nepiecieSamibas gadijuma korigéti un visbeidzot pilniba
apstiprinati (vai noraiditi). Nevienu rékinu nevar apmaksat, ja tam nav
“apstiprinajuma véstules”.

Iepirkuma tehniska parbaude

TAXUD GD veic sasniedzamo rezultatu kontroli un uzrauga ligumslédz&ju darbibu
un sniegtos pakalpojumus. Tas regulari veic arl savu ligumslédzgju kvalitates un
drosibas parbaudes. Kvalitates parbaude tiek parbaudita ligumslédzgja realo procesu
atbilstiba to kvalitates planos defin€tajiem noteikumiem un procediiram. DroSibas
parbauzu uzmaniba tiek vérsta uz konkrétiem procesiem, procediiram un struktiiru.

Papildus iepriek§ minétajam kontrolem 7AXUD GD veic tradiciondlo finansu
kontroli.

Ex-ante saistibu parbaude

Visu saistibu parbaudi 7AXUD GD veic Cilvekresursu un finansu nodalas vaditajs.
Lidz ar to ex-ante parbaude tiek veikta 100 % pieSkirtajam summam. S1 procediira
nodroSina augsta Iimena parliecibu par darfjumu legalitati un likumibu.

Ex-ante maksajumu parbaude

Ex-ante parbauda 100 % maksajumu. Turklat vismaz viens maksajums (no visam
izdevumu kategorijam) nedé€la tiek izlases karta izvelets papildu ex-ante parbaudei,
kuru veic cilvékresursu un finanSu nodalas vaditajs. Attieciba uz segumu nav
noteikts merkis, jo $adas parbaudes mérkis ir parbaudit maksajumus “izlases veida”,
lai parliecinatos, vai visi maksajumi tiek sagatavoti atbilstigi prasibam. Atlikusie
maksajumi katru dienu tiek apstradati saskana ar spéka esosajiem noteikumiem.

Deklaracijas, ko sastada kreditrikotaji ar pastarpinati delegétam pilnvaram (40SD)

Visi AOSD paraksta deklaracijas, kuras pievienotas gada darbibas parskatam par
konkr&to gadu. Sis deklaracijas attiecas uz programmas darbibam. AOSD deklare, ka
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2.2.3.

2.3.

darbibas, kas saistitas ar budzeta izpildi, ir veiktas saskapa ar labas finanSu
parvaldibas principiem, ka esos$as vadibas un kontroles sist€émas sniedz pietickamu
parliecibu par darfjumu likumibu un pareizibu, ka ar §Tm darbibam saistitie riski ir
pienacigi identific€ti un pazinoti un ka ir istenoti riska mazinaSanas pasakumi.

Paredzamas parbauzu izmaksas un ieguvumi un gaidama klidas riska limena
novertejums

Izveidotie kontroles mehanismi lauj 7AXUD GD but pietickami parliecinatam par
izdevumu kvalitati un likumibu un samazinat neatbilstibas risku. IepriekSmingtie
kontroles stratégijas pasakumi samazina potencialos riskus zem noteikta 2 % meérka
un attiecas uz visiem sapeémeéjiem. Citi papildi pasakumi turpmakai riska mazinasanai
raditu neproporcionali augstas izmaksas, tap&c tie nav paredzeti.

Kopgjas izmaksas, kas saistitas ar minétas kontroles stratégijas Tsteno$anu (attieciba
uz visiem izdevumiem saskana ar programmu Fiscalis 2020), ir ierobezotas lidz
1,6 % no kopgjiem maksajumiem. Paredzams, ka saistiba ar So iniciativu tas paliks
minétaja [imeni.

Programmas kontroles stratégija ierobezo neatbilstibas risku praktiski 1idz nullei un
ir proporcionala iesp&jamiem riskiem.

Krap$anas un parkapumu novérsanas pasakumi

Noradit esoSos vai planotos noversanas pasakumus un citus pretpasakumus.

Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai (OLAF) var veikt izmekl€Sanu, tostarp
parbaudes uz vietas un inspekcijas, saskana ar noteikumiem un procediiram, kuras
noteiktas Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1073/1999°* un Padomes
Regula (Euratom, EK) Nr. 2185/96>°, lai konstatétu, vai ir notikusi krapsana,
korupcija vai jebkada cita nelikumiga darbiba, kas ietekm& Savienibas finansu
intereses saistiba ar dotacijas noligumu vai dotacijas lémumu, vai ligumu, kuru
finans€ saskana ar So regulu.

34

35

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1073/1999 (1999. gada 25. maijs) par izmekl&Sanu,
ko veic Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai (OLAF), OV L 136, 31.5.1999., 1. Ipp.

Padomes Regula (Euratom, EK) Nr. 2185/96 (1996. gada 11. novembris) par parbaudém un apskatém
uz vietas, ko Komisija veic, lai aizsargatu Eiropas Kopienu finan$u intereses pret krapSanu un citam
nelikumibam, OV L 292, 15.11.1996., 2. lpp.
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3. PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1. Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu Kkategorijas un budZeta
izdevumu pozicijas

e Esosas budzeta pozicijas

Sarindotas pa daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorijam un budZeta

pozicijam
y . I
Budzeta pozicija ZdeYumu Iemaksas
veids

Daudzgadu finansu

shémas izdevumu . . no Finan3u regulas

kategorija: 14.03.01 Dif./nedif 13121];]?;?7 kandidatv | no treSam | 21. panta 2. punkta
T 36 alstim® valstim b) apak$punkta
nozime
1A - NodokJu  sisttmu  darbibas

Konkurg€tspgja § . _ _ - _

. peja | uzlaboSana Dif. NE NE NE NE

1zaugsmei un

nodarbinatibai

e No jauna veidojamas budzeta pozicijas

Sarindotas pa daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorijam un budzeta

pozicijam
Budset _ . Izdevumu Temak
D?‘udzg\/adu udzeta pOZlClJa Veids emaksas
inansu
shémas Nr no Finan3u regulas
izdevumu : .. . . no EBTA L no treSam | 21. panta 2. punkta
Kategorija: [K]ategorlj B e e e Dif /nedif. valsfim kan;ltlgitval valstim b) apakspunkta
cee nozimeé
[XX.YY.YY.YY.]
JA/NE JA/NE JA/NE JA/NE

36
37
38

Dif. = diferenciétas apropriacijas / nedif. = nediferenciétas apropriacijas.
EBTA: Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.
Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialas kandidatvalstis no Rietumbalkaniem.
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3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

[S1 iedala jaaizpilda, izmantojot administrativa rakstura budZeta datu izklajlapu (otrais dokuments 3a finan3u parskata pielikuma),
un jaaugsSuplade CISNET starpdienestu konsultacijam. |

3.2.1.  Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem

EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)

Daudzgadu finanSu shémas izdevumu

.. 1A Konkurétspé&ja izaugsmei un nodarbinatibai
kategorija
Gads | Gads | Gads | Gads | Gads | Gads X
: KOPA
GD: TAXUD N¥ N+1 N+2 N+3 N-+4 N+5 0
* Darbibas apropriacijas
y . Saistibas m 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
Budzeta pozicijas numurs 14.03.01 —
Maksajumi @ 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
. _ .. Saistibas (la)
BudzZeta pozicijas numurs S
Maksajumi (2a)
Administrativas apropriacijas, kas tiek finansétas no konkr&tu
programmu pieskirumiem
BudZeta pozicijas numurs ®
_ e =l+l.a
KOPA apropriacijas Saistibas 3 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
TAXUD GD
’ Maksajumi =2+2a 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
39 N gads ir gads, kura priekslikumu/iniciativu sak istenot.
40 Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas atbalsta izdevumi (kadreizgjas “BA” pozicijas), netie$a pétnieciba, tiesa
pétnieciba.
LV 38
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+3

- . Saistibas O] 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
» KOPA darbibas apropriacijas —
Maksajumi Q) 0,000 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
« KOPA administrativas apropriacijas, kas tiek ©
finansétas no konkr&tu programmu pieskirumiem
daudzgadu finansu shémas
1.A IZDEVUMU KATEGORIJA Maksajumi =5+6 0,000 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
Ja priekSlikums/iniciativa ietekmé vairakas izdevumu kategorijas
KOPA darbib . Saistibas 4 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
. arbibas apropriacijas
propriacy Maksajumi ® | 0000] 0060 0260] 0060| 0050]| 0050 0,480
« KOPA administrativas apropriacijas, kas tiek ©
finansé€tas no konkrétu programmu pieSkirumiem
daudzgadu finansu shémas
1.-4. IZDEVUMU KATEGORIJA | \j5q55umi =s+6 | 0,000 | 0,060 | 0260| 0,060 | 0050 | 0,050 0,480
(Atsauces summa)
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Daudzgadu finanSu shémas izdevumu - L .
o 5 Kopa administrativie izdevumi
kategorija
EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)
Gads | Gads | Gads | Gads | Gads KOPA
N N+1 N+2 N+3 N+4
GD: TAXUD
¢ Cilvékresursi 0,069 0,069 0,028 0,014 0,014 0,194
* Citi administrativie izdevumi 0,004 0,004 0,002 0,001 0,001 0,012
KOPA — TAXUD GD Apropriacijas 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206
KOPA apropriacijas (Saistbu summa =
daudzgadu finanSu shemas maksajumu summa) 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206
5.1ZDEVUMU KATEGORIJA
EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)
Gads | Gads | Gads | Gads | Gads | Gads KOPA
41
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5
daudzgadu finansu shémas
1.-5. IZDEVUMU KATEGORIJA Maksajumi 0,073 0,133 0,290 0,075 0,065 0,050 0,686

4 N gads ir gads, kura priekslikumu/iniciativu sak istenot.
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3.2.2.  Paredzama ietekme uz darbibas apropridacijam
— O Priekslikums/iniciativa neparedz izmantot darbibas apropriacijas
— [X Priekslikums/iniciativa paredz darbibas apropriacijas izmantot $ada veida:

Saistibu apropriacijas EUR miljonos (trTs zZimes aiz komata)

Gads .
Gads N Gads N+1 Gads N+2 Gads N+3 N+4 KOPA
REZULTATI
Noradit merkus
un rezultatus KQ
e
Rezult Rezult ais
ata ata rez
U veids videja s Izmaksas ‘“' Izmaksas ‘“' Izmaksas s Izmaksas s Izmaksas ol Kopgjas izmaksas
% S Z Z Z Z Z atu
izmak da
sas ud
zu
ms
KONKRETAIS MERKIS Nr. 14,
Specifikacijas 0,060 0,060 0,120
Attistiba 0,140 0,140
UzturéSana 0,020 0,010 0,010 0,040
Atbalsts 0,020 0,020 0,020 0,020 0,080
Apmacibas -

Rezultati ir attiecigie produkti vai pakalpojumi (pieméram, finans€to studentu apmainu skaits, uzbtivéto celu garums kilometros utt.).
Konkrétie mérki, kas noraditi 1.4.2. punkta.

LV 4
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ITSM
(infrastruktiira,
uzpemsana,
licences, utt.),

0,040

0,020

0,020

0,020

0,100

Starpsumma — konkrétais mérkis

Nr. 1

0,060

0,260

0,060

0,050

0,050

0,480

KONKRETAIS MERKIS Nr. 2 ...

- Rezultats

Starpsumma — konkr€tais merkis

Nr. 2

KOPEJAS IZMAKSAS

0,060

0,260

0,060

0,050

0,050

0,480

LV
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3.2.3.

3.2.3.1. Kopsavilkums

— [ Priekslikums/iniciativa neparedz izmantot administrativas apropriacijas

— PriekSlikums/iniciativa paredz izmantot administrativas apropriacijas $ada

veida:

EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)

Gads N #

Gads N+1

Gads N+2

Gads N+3

Gads N+4

KOPA

Daudzgadu
finanSu
shémass. iZbEvum
U KATEGORIJA

Cilvekresursi

0,069

0,069

0,028

0,014

0,014

0,194

Pargjie administrativie
izdevumi

0,004

0,004

0,002

0,001

0,001

0,012

Starpsumma —
daudzgadu
finansSu
shémass. 1ZzpEvum
U KATEGORIJA

0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206

Arpus
daudzgadu
fingnsSu
shémas ™ s. 1zpEvu
MU KATEGORIJAS

Cilvekresursi

Citi administrativa
rakstura izdevumi

Starpsummaarp
us daudzgadu
finansu
shémass. izpEvom
U KATEGORIJAS

KOPA 0,073 0,073 0,030 0,015 0,015 0,206

pieskirtas darbibas parvaldibai un/vai ir pardalitas attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot arl
vadosajam GD gada budzeta sadales procediira pieskirtus papildu resursus un nemot véra budzeta ierobeZojumus.

4 N gads ir gads, kura priekslikumu/iniciativu sak istenot.

# Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas atbalsta
izdevumi (kadreizgjas “BA” pozicijas), netiesa petnieciba, tiesa p&tnieciba.
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3.2.3.2. Paredzamas vajadzibas pec cilvékresursiem

— O Priekslikums/iniciativa neparedz cilveékresursu izmantosanu

— [ Priekslikums/iniciativa paredz cilvékresursu izmantosanu $ada veida:

Aplése izsakama ar pilnslodzes ekvivalentu

Gads | Gads Gads Gads Gads
N N+1 N+2 N+3 N+4
« Statu saraksta ietvertas amata vietas (ierédni un pagaidu darbinieki)
XX 0101 01 (Galvena mitne un Komisijas parstavniecibas) 0,5 0,5 0,2 0,1 0,1
XX 0101 02 (Delegacijas)
XX 01 05 01 (Netiesa pétnieciba)
10 01 05 01 (Tiesa pétnieciba)
« Arstata darbinieki (izsakot ar pilnslodzes ekvivalentu — rrE)*
XX 010201 (4C, END, INT, ko finans€ no visparigajam apropriacijam)
XX 010202 (AC, AL, END, INT un JED delegacijas)
- galvenaja mitng
XX 0104 yy ¥
- delegacijas
XX 01 0502 (4C, END, INT — netiesa pétnieciba)
10 01 05 02 (AC, END, INT — tiesa pétnieciba)
Citas budzeta pozicijas (precizet)
KOPA 0,5 0,5 0,2 0,1 0,1

XX ir attieciga politikas joma vai budzeta sadala.

Vajadzibas péc cilvékresursiem tiks nodroSinatas, izmantojot attieciga GD darbiniekus, kuri jau ir iesaistiti
konkrétas darbibas parvaldiba un/vai ir pargrupéti attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot
arl vadoSajam GD gada budzeta sadales procediira pieskirtus papildu resursus un pemot vera budzeta

ierobezojumus.

Veicamo uzdevumu apraksts

Ierédni un pagaidu darbinieki

arpakalpojumu sniedzgju noligSana darbam pie IT sistemas.

Sanaksmju un sarakstes ar dalibvalstim sagatavosana; darbs pie veidlapam, IT
formatiem un centralas direktorijas;

Arstata darbinieki Neattiecas.

46

darbinieki, JED — jaunakie eksperti delegacijas.
47

“BA” pozicijam).
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AC — ligumdarbinieki, AL — viet&jie darbinieki, END — norikotie valstu eksperti, INT — agentiiras

Arstata darbiniekiem paredzéto maksimalo summu finansé no darbibas apropriacijam (kadreiz&jam
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3.2.4.  Saderiba ar kartéjo daudzgadu finansu shemu

— [ Priekslikums/iniciativa atbilst kart&jai daudzgadu finansu shémai

— O Pienemot priekslikumu/iniciativu, japarplano attieciga izdevumu kategorija

daudzgadu finans$u shéma

[.]

Aprakstit, kas japarplano, noradot attiecigas budZeta pozicijas un summas.

— O Pienpemot priekslikumu/iniciativu, japieméro elastibas
japarskata daudzgadu finansu shéma

instruments

val

]

Aprakstit, kas jadara, noradot attiecigas izdevumu kategorijas, budzeta pozicijas un summas.

3.2.5. TreSo personu iemaksas

— Priekslikums/iniciativa neparedz treso personu lidzfinanséjumu

Apropriacijas EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)

Noradit tik gadu, cik

Gads N GE}SS GT;S Gi‘is nepieciesams ietekmes ilguma Kopa
N N N atspogulosanai (sk. 1.6. punktu)
Noradit lidzfinans€juma
strukttiru
KOPA Iidzfinansgjuma
apropriacijas
LV " LV



3.3. Paredzama ietekme uz ienémumiem
- Priekslikums/iniciativa finansiali neietekmé ienémumus
— [ Priekslikums/iniciativa finansiali ietekmé:
- L] pasu resursus
- [J dazadus iepémumus

EUR miljonos (tr1s zZimes aiz komata)

Priekslikuma/iniciativas ietekme*®

Kartéja
Budzeta fenémumu | - finansu gada Noradit tik gadu, cik nepiecieSams
e Sone u,
pozicya piecjamas Gads N Gads Gads Gads ietekmes ilguma atspoguloSanai
apropriacyas N+1 N+2 N+3 (sk. 1.6. punktu)

Attieciba uz dazadiem ienémumiem, kas ir “pieskirtie ienémumi”, noradit attiecigo(-as) izdevumu
poziciju(-as).

(L. |

Noradit, ar kadu metodi aprékinata ietekme uz ien€mumiem.

(1. |

Noraditajam tradicionalo pasu resursu (muitas nodokli, cukura nodevas) summam jabiit neto summam,
t.i., bruto summam, no kuram atskaititas ickas€Sanas izmaksas 25 % apmera.

LV 4 LV
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