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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

o Oduvodnéni a cile navrhu

Reseni problémtl vyhybani se dafiovym povinnostem a dafiovych tnikd patii v Evropské unii
(EU) mezi politické priority s cilem vytvofit hlubsi a spravedlivéjsi jednotny trh. Komise v
této souvislosti predlozila v poslednich letech fadu iniciativ, aby podpofila spravedlivéjsi
daiovy systém. ZvySeni transparentnosti je jeden z kli¢ovych piliih ve strategii Komise pro
boj proti vyhybani se danovym povinnostem a danovym tnikiim Zejména vymeéna informaci
mezi daflovymi spravami je velmi dulezita, aby ziskaly potiebné udaje pro efektivni
vykonavani svych povinnosti.

Pro Clenské staty je ¢im dal tim t€Zz8i chrénit své vnitrostatni zédklady dané pted jejich erozi,
jelikoz struktury danového planovani se stavaji stale propracovanéjsi a vyuzivaji vyhodu ze
zvysené¢ho pohybu kapitdlu a osob v rdmci vnitiniho trhu. Nélezité fungovani trhu se tedy
podkopavéa jeho naruSovanim a nedostate¢nou spravedlnosti. Skodlivé struktury obvykle
zahrnuji systémy, které se rozvijeji napfi¢ riiznymi soudnimi pravomocemi a zdanitelné zisky
posouvaji smeérem k pfiznivym danovym rezimim, nebo zpisobuji snizeni celkové danové
povinnosti daitiového poplatnika. V dasledku toho ¢lenské staty Casto pocituji znaéné snizeni
svych danovych pfijmi, coZ jim brani v uplatiiovani danovych politik pfiznivych pro rist.

Uniky informaci z posledni doby, véetnd aféry ,,Panama Papers (Panamské dokumenty),
zduraznily, jak néktefi zprostiedkovatelé¢ patrné aktivné pomédhali svym klientdm vyuZzivat
agresivni danové planovani, aby snizili danové zatizeni a zatajovali offshorové finan¢ni
prostiedky. Ackoli n€které slozité transakce a struktury spolecnosti mohou mit zcela legitimni
ucely, je rovnéz ziejmé, ze nckteré aktivity, véetné¢ offshorovych struktur, nemusi byt
legitimni a v nékterych pifipadech mohou byt dokonce protizakonné. Rizné a slozité
struktury, které ¢asto zahrnuji spole¢nosti podléhajici jurisdikci, jez mé nizké dané, nebo neni
transparentni, se pouzivaji k tomu, aby vytvofili propast mezi skutenymi vlastniky a jejich
majetkem s cilem zabezpecit nizké nebo z4dné zdanéni a/nebo prani vynost z trestné ¢innosti.
Nekteti danovi poplatnici vyuzivaji fiktivni spole¢nosti registrované v danovych/utajenych
rdjich a dosazuji kandidaty do funkce feditell, aby skryli svllj majetek a piijem pochdzejici
Casto z nezdkonné Cinnosti, zatajenim totoznosti opravdovych vlastnikli spole¢nosti (skute¢ni
vlastnici).

Kromé toho spole¢ny standard pro oznamovani (CRS — Common Reporting Standard)
informaci o zahrani¢nich uctech je v EU v platnosti prostfednictvim pravidel stanovenych ve
smérnici Rady (EU) 2014/107 ze dne 9. prosince 2014 a vztahuje se na informace tykajici se
zdanovaciho obdobi od 1. ledna 2016. Je proto dilezité, aby informace, které mohou uniknout
z oblasti pisobnosti této smérnice, byly zachyceny ulozenim povinnosti zprostfedkovateltim,
aby hlasili potencidlné agresivni danové planovani.

Navrhovany pravni piedpis dopliluje ostatni pravidla a iniciativy, jako je ¢tvrtd smérnice o
. . ’ v 2 Y v r . ’ ’ . v r v 7
boji proti prani penéz” a jeji souCasnd revize, ktera se stavi proti souCasné nedostatecné

! Smérnice Rady (EU) 2014/107 ze dne 9. prosince 2014, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (Ut. vést. L 359, 16.12.2015, s. 1-29).

: Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni
vyuzivani finan¢niho systému k prani pen¢z nebo financovani terorismu, o zmén¢ nafizeni Evropského
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transparentnosti nebo nejistot¢, pokud jde o skutecné vlastnictvi. Cilem je zvysit
transparentnost a pfistup k sprdvnym informacim v pocatecnim stadiu, nebot’ to by mélo
organim umoznit zvysit rychlost a pfesnost jejich hodnoceni rizik a pfijmout vCasna a
informovana rozhodnuti o tom, jak ochranit své danové piijmy. Kdyz totiz danové organy
dostavaji informace o potencialné agresivnim danovém planovani diiv, nez je uplatnéno, mély
by byt schopny sledovat tyto systémy a reagovat na danova rizika, kterd piinaseji, piijetim
ptislusnych opatieni k jejich zmirnéni. Za timto uc¢elem by mély byt informace obdrzeny v
idealnim ptipad¢ predem, t.j. diiv, nez se tento systém zavede a/nebo pouzije. Orgdniim by to
umoznilo v€as vyhodnotit riziko téchto systémt a v pfipadé potieby reagovat, aby se
pteklenuly mezery a zamezilo ztraté pfijmu z dani. Koneénym cilem je navrhnout
mechanismus, ktery by mél odrazujici UC€inek; tj. mechanismus, ktery odradi
zprosttedkovatele od navrhovani a marketingu takovych systému.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

EU byla nékolikrat vyzvéna, aby se ujala vedeni v této oblasti a dale zkoumala roli
zprostiedkovateli. Zejména Evropsky parlament pozadoval pfisnéjsi opatieni proti
zprostiedkovateliim, ktefi pomahaji v strukturach datiovych tniké®. Clenské staty na
neformalni Radé¢ ve sloZeni pro hospodaiské a finan¢ni zalezitosti (Rada ECOFIN) v dubnu
2016* vyzvaly Komisi, aby zvéazila iniciativy v oblasti pravidel pro povinné zvefejiiovani
informaci, jez by vychdzely z opatieni ¢. 12 akéniho planu OECD /G20 v oblasti eroze
zékladu dané& a presouvani zisku — BEPS (Base Erosion and Profit Shifting)’, s cilem zavést
ucinngjs$i odrazujici prvky pro zprostiedkovatele, ktefi napomahaji vyuzivani struktur pro
daniové Uniky. V kvétnu 2016 predlozila Rada zavéry o vnéjsi strategii a opatfenich proti
zneuzivani datiovych umluv®. V této souvislosti Rada ECOFIN vyzvala ,, Komisi, aby zvdZila
legislativni iniciativy v oblasti pravidel pro povinné zverejiiovani informaci, jez by vychdzely z
opatieni ¢. 12 akcniho planu OECD, s cilem zavést ucinnéjsi odrazujici prvky pro
zprostiedkovatele, kteri napomdhaji vyuzivani struktur pro danové uniky nebo vyhybani se

N . 7
danovym povinnostem**’.

S cilem zvysit transparentnost se v opatteni ¢. 12 OECD/G20 doporucuje, aby zemé zavedly
systém pro povinné zveifejnovani agresivniho danového pldnovani, ale nestanovuje se Zadna
minimalni norma, ktera by se musela dodrzovat. Zavérecna zprava o opatieni ¢. 12 byla
uvefejnéna jako soucast souboru opatieni BEPS v fijnu 2015. Opatfeni proti erozi zékladu
dan¢ a presouvani zisku (BEPS) schvalila skupina G20, a vétsina ¢lenskych stati EU se jako
¢lenské staty OECD zavazala, Ze je budou provadét. Kromé toho soucasny piedseda skupiny
G20, Némecko, uril dafiovou jistotu za jedno z hlavni témat jejich priorit®. Takze kdyz se
danovym spravam poskytnou vcasné informace o vytvafeni a vyuZzivani potencidlné

parlamentu a Rady (EU) 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES
a smérnice Komise 2006/70/ES (Uk. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. cervence 2016 o danovych rozhodnutich a jinych opatienich
podobnych svoji povahou nebo ucinkem (2016/2038(INT))
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0310+0+DOC+XML+VO0/EN

N Neformalni Rada ECOFIN ze dne 22. dubna 2016.

Eroze zékladu dan¢ a pfesouvani zisku — BEPS OECD (2015). ,,Verejnd diskuse k navrhu opatieni ¢. 12
BEPS: Pravidla o povinném zverejniovani informaci. Viz také dalsi vysvétleni hesla ve slovniku.

Rada Evropské unie (2016), zavéry tykajici se ,,Sdeleni Komise o vnejsi strategii a doporuceni v oblasti
provadeéni opatreni proti zneuzivani danovych smluv — zavéry Rady®, 25.5.2016 (zavéry ECOFIN z

kvétna 2016).
7 Zavéry ECOFIN z kvétna 2016, bod 12.
s Priority G20: https://www.g20.0rg/Webs/G20/EN/G20/Agenda/agenda_node.html
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http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2038(INI)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-%20%20%200310+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-%20%20%200310+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.oecd.org/tax/aggressive/discussion-draft-action-12-mandatory-disclosure-rules.pdf
http://www.oecd.org/tax/aggressive/discussion-draft-action-12-mandatory-disclosure-rules.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9452-2016-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9452-2016-INIT/en/pdf
https://www.g20.org/Webs/G20/EN/G20/Agenda/agenda_node.html
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agresivniho danového planovani, poskytne jim to dalsi nastroj k pfijeti vhodnych opatieni
proti nékterym mechanismim danového planovani, coz nakonec zvysi danovou jistotu a je
plné slucitelné s prioritami G20.

Ve sdéleni o dalSich opatienich pro zvySeni transparentnosti a pro boj proti danovym tnikiim
a vyhybani se dafiovym povinnostem z ervence 2016° bylo shrnuto posouzeni Komise
tykajici se prioritnich oblasti opatfeni v nadchazejicich mésicich na urovni EU
a na mezindrodni urovni. ZvySena transparentnost zprostiedkovatell byla urCena za jednu
z oblasti pro budouci opatfeni.

Navrhovany prévni ptedpis fesi rozsédhlou politickou prioritu pro transparentnost ve zdanéni,
ktera je nezbytnym ptedpokladem pro ucinny boj proti vyhybani se danovym povinnostem,
dafiovym unikiim a agresivnimu danovému planovéni. Pied nékolika roky dohodly ¢lenské
staty EU tadu pravnich nastrojii v oblasti transparentnosti, v ramci kterych musi vnitrostatni
dafiové organy tizce spolupracovat ve vyméné informaci. Smérmice Rady 2011/16/EU"
nahradila smérnici 77/799/EHS'' a znamenala zadatek zvySené spravni spoluprace mezi
danovymi organy v EU. Vytvoftila uzite¢né nastroje pro lepsi spolupraci v téchto oblastech:
vymeéna informaci na zadost; spontanni vyména informaci; automatickd vymeéna informaci
o vyCerpavajicim seznamu otazek; ucCast na spravnich Setfenich; soubézné kontroly;
a oznamovani danovych rozhodnuti jinym daflovym organtim.

Automaticka vyména informaci je klicovy prvek navrhovaného pravniho ptedpisu, nebot
predpokladé, ze informace, které zprosttedkovatelé poskytnou dafiovym organiim, se budou
potom automaticky vyménovat s jinymi danovymi organy v EU. Jde o nejnovéjsi z tady
iniciativ EU, ktera stanovi poZadavek na povinnou automatickou vyménu informaci
v danovych zélezitostech:

e Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15.1Unora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani
(DAC): smérnice stanovi povinnou automatickou vyménu informaci, jsou-li informace k
dispozici, pokud jde o pét nefinancnich kategorii pfijmu a kapitalu, a to s u€innosti od 1.
ledna 2015: 1. pfijem ze zaméstnani, 2. odmény feditell, 3. produkty Zivotniho pojisténi
nezahrnuté do jinych smérnic, 4. dichody a 5. vlastnictvi nemovitého majetku a piijem z
ney,

e Smérnice Rady 2014/107/EU ze dne 16. prosince 20142, pokud jde o automatickou
vyménu informaci o finan¢nich uctech mezi Clenskymi staty na zakladé spole¢ného
standardu pro oznamovani (CRS — Common Reporting Standard), v némZ se nafizuje
automatickd vymeéna informaci o finan¢nich tétech nerezidentt.

Sdéleni Evropské komise o dalSich opatienich pro zvySeni transparentnosti a pro boj proti danovym

uniklim a vyhybani se danovym povinnostem, COM(2016) 451 final, 5.7.2016 (Sdéleni o Panamskych

dokumentech). ’
Smérnice Rady (EU) 2011/16 ze dne 15. tinora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani (Ut. vést. L 64,

11.3.2011, s. 1).

Smérnice Rady 77/799/EHS ze dne 19. prosince 1977 o vzajemné pomoci mezi piislusnymi organy

¢lenskych statd v oblasti pfimych dani a dani z pojistného (Ut. vést. L 336, 27.12.1977, s. 15).

12 Smérnice Rady (EU) 2014/107 ze dne 9. prosince 2014, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (Ut. vést. L 359, 16.2.2014, s. 1).
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e Smémice Rady (EU) 2015/2376 ze dne 8. prosince 2015", pokud jde o povinnou
automatickou vyménu informaci o predbéznych danovych rozhodnutich s preshrani¢nim
prvkem.

e Smérnice Rady (EU) ze dne 25. kvétna 2016", pokud jde o povinnou automatickou
vymeénu informaci ohledné zprav podle jednotlivych zemich mezi daiiovymi spravami,

e Navrh Komise tykajici se smérnice Evropského parlamentu a Rady 2016/0107 ze dne
12. dubna 2016", pokud jde o zveiejiiovani informaci o dani z pfijmu ze strany nékterych
podnikl a pobocek. V navrhovanych pravidlech se stanovi zvetfejiiovani informaci o dani
z piijmu, coz by poskytlo §irsi pfistup vetejnosti k idajim nadnarodnich podniki o danich
podle jednotlivych zemi. Tento navrh se zatim jeSté projedndva v Parlamentu a Rad¢
v souladu s fadnym fizenim,

e Dohody mezi &lenskymi staty a tietimi zemémi'® tykajici se automatické vymény
informaci o finan¢nich uctech na zakladé spolecného standardu pro oznamovani (CRS)
OECD.

Mélo by se vysvétlit, ze existujici danové ndastroje na urovni EU neobsahuji vyslovna
ustanoveni pozadujici od ¢lenskych stati, aby si vyménovaly informace v piipadé vyhybani se
danovym povinnostem a/nebo struktur danovych unikl, na néz jsou upozornény. Smérnice
o spravni spolupraci obsahuje obecnou povinnost vnitrostatnich dafiovych organii za urcitych
okolnosti spontdnné oznamovat informace ostatnim dafovym organiim v EU. Zahrnuje to
ztratu na danich v Clenském staté nebo Usporu na danich vyplyvajici z faleSnych ptevoda
ziskl v ramci skupin spole¢nosti. Cilem soucasné iniciativy je zvefejnénim informaci
ze strany zprostfedkovateli podchytit potencidlni agresivni dafiové pldnovani a podiidit ho
povinné vyméné informaci.

. Soulad s jinymi politikami Unie (pFipadné budouci iniciativy diilezité pro oblast
politiky)

Odrazujici u¢inek navrhovaného zvetejnovani potencialné agresivniho danového planovani ex
ante by se mohl zvysit, pokud by se povinnost zvefejnit informace pro danové organy
rozsifila na auditory, ktefi se podileji na schvalovani tcetnich zavérek danovych poplatnikd.
Tito auditofi se béhem plnéni svych odbornych tkolt setkdvaji se znaénym mnozstvim udaja.
Pfitom mohou odhalit systémy, které by se mohly kvalifikovat jako postupy agresivniho
daniového pldnovani. Potencidlni pfinosy z odhaleni téchto systémi pro organy by
samoziejm¢ byly doplitkem k povinnému zvetejiiovani podobnych mechanismii ze strany
zprosttedkovateli, tj. navrhovatell, podporovatelii, poradcti atd. Proto by se mohlo
predpokladat, ze se takova iniciativa bude v budoucnu vyvijet prostfednictvim pravnich
piedpist.

1 Smérnice Rady (EU) 2015/2376 ze dne 8. prosince 2015, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (Uf. vést. L 332, 18.12.2015, s. 1).
14 Smérnice Rady (EU) 2016/881 ze dne 25. kvétna 2016, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud

jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (Ut. vést. L 146, 3.6.2016, s. 8).

Navrh Komise tykajici se smérnice Evropského parlamentu a Rady 2016/0107 (COD) ze dne
12. dubna 2016, kterou se méni smérnice 2013/34/EU, pokud jde o zvefejilovani informaci o dani
z piijmu ze strany nékterych podniki a pobocek.

Nekteré z téchto dohod, které se tykaji urcitych evropskych tietich zemi, uzaviela Unie.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

o Pravni zaklad

Pravnim zakladem pro legislativni iniciativy v oblasti pfimych dani je ¢lanek 115 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU). Ackoli v ¢lanku 115 neni uveden vyslovny odkaz na piimé
dané, odvolava se na smérnice o sblizovani vnitrostatnich pravnich ptedpist, jelikoz pfimo
ovlivituji vytvaifeni nebo fungovani vnitiniho trhu. Aby byla tato podminka splnéna, je
potiebné, aby cilem navrhovanych pravnich piedpistt EU v oblasti pfimych dani bylo napravit
existujici nesrovnalosti ve fungovani vnitiniho trhu. V mnoha piipadech by to znamenalo, Ze
opatfeni EU se budou zabyvat vylu¢né pfeshrani¢nimi situacemi.

Nedostatek transparentnosti usnadiiuje ¢innosti nékterych zprostfedkovatel, ktefi jsou
zapojeni do podpory a prodeje systému agresivniho dafiového planovani s pieshrani¢nimi
aspekty. V disledku toho clenské staty trpi presouvanim zisku, ktery by se jinak vytvaiel
a byl by zdanitelny na jejich uzemi, do jurisdikei s nizkym zdanénim a asto pocit'uji erozi
svych zakladi dané. Kromé toho tato situace dava podnét k podminkdm nespravedlivé
hospodarské soutéZze v oblasti dani ve srovnani s podniky, které se odmitaji angaZovat
v téchto nezakonnych ¢innostech. Kone¢nym vysledkem je naruSeni fungovani vnitiniho trhu.
Z toho vyplyva, ze takovou situaci lze fteSit pouze jednotnym pfistupem zaméfenym
na zlepSeni fungovani vnitiniho trhu, jak je to stanoveno v ¢lanku 115 SFEU.

o Subsidiarita

ZkuSenosti ukazuji, ze vnitrostatni ptedpisy proti agresivnimu dafiovému planovani nemohou
byt upln¢ ucinné. Je tomu tak z toho divodu, ze znacny pocet struktur, které spekuluji
s vyhybanim se danim, maji pfeshrani¢ni dimenzi a také kapitdl a osoby jsou soucasné ¢im
dal tim vice mobilni, zejména v ramci integrovaného trhu, jakym je vnitini trh EU. Potieba
spolecného opatteni na trovni EU ke zlepSeni soucasné situace se stala ziejma a mize ucelné
doplnit existujici iniciativy v této oblasti, zejména v souvislosti se smérnici o spravni
spolupraci. Plati to ¢im dal tim vic, nebot’ existujici ndstroje na vnitrostatni irovni se ukazaly
jako ucinné pouze castecné ve zvysujici se transparentnosti.

V tomto ohledu potiebuje vnitini trh odolny mechanismus k feSeni téchto mezer v jednotné
uprave a k naprave existujicich naruseni zajisténim, ze daitové organy dostanou vcas piislusné
informace o potencidlné agresivnim danovém planovani s preshrani¢nimi dasledky.

S piihlédnutim k tomu, Ze cilem povinného zvetejnovani informaci je informovat danové
organy o systémech s dimenzi piekracujici jednu jurisdikei, je nutné zahajit kazdou takovou
iniciativu prostiednictvim opatfeni na urovni EU, aby se zabezpecil jednotny pfistup
k identifikovanému problému. Nekoordinovana opatfeni pfijatd ¢lenskymi staty na zakladé
vlastni iniciativy by vytvofila mnozstvi riznych pravidel o zvefejilovani systémul ze strany
zprostfedkovatelt. V disledku toho by bylo riziko, Ze nespravedlivd hospodaiska soutéz
v oblasti dani by mezi ¢lenskymi staty pretrvavala dal.

I kdyZ je jenom jeden Clensky stat zapojen do opatfeni potencidlné agresivniho datiového
planovani nebo do fady opatieni se tietimi zemémi, existuje pieshrani¢ni prvek, ktery by mohl
vytvofit riziko naruseni fungovani vnitfniho trhu. Struktura vnitiniho trhu je totiz zaloZena
na zasad¢ volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu a je spojena s ptinosy vyplyvajicimi
ze smérnic o dani z pfijmu pravnickych osob. Z toho vyplyva, Ze skute¢na Groven ochrany
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vnitiniho trhu je celkové vymezena odkazem na nejslabsi ¢lensky stat. Proto pieshranicni
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potencidlné agresivni planovani, do n¢hoz je zapojen jeden Clensky stat, ma ve skutecnosti
dopady na vSechny staty.

Ponechani rozhodnuti o tomto prvku na jednotlivych vnitrostatnich iniciativich by
znamenalo, Ze ncktery stat by se mohl rozhodnout jednat, zatimco ostatni ne. Je tomu tak
zejména vzhledem k tomu, Ze opatieni ¢. 12 BEPS neni minimalnim standardem a provadéni
v EU by se proto mohlo zna¢né lisit. Tticet devét ze 131 zGcastnénych stran ve vetejné
konzultaci ovsem odpovédélo, ze v ptipad€, kdyby nebylo zddné opatieni EU, nebyly by
zavedeny nijaké pozadavky na transparentnost, a 107 zucastnénych stran uvedlo, Ze je
pravdépodobné, nebo velmi pravdépodobné, Ze by byly zavedeny odliSné pozadavky
na transparentnost. Ze vSech téchto diivodi by zavedeni pozadavku prostfednictvim pravnich
ptedpist EU na podavani zprav vyfiesilo zjisténé problémy a piispélo k fungovani vnitiniho
trhu.

A navic by opatfeni ke zvetfejiiovani informaci na Urovni EU pfineslo pfidanou hodnotu
ve srovnani s iniciativami jednotlivych Clenskych stath v této oblasti. Je tomu tak z toho
davodu, Ze zejména pokud by bylo zvetfejnovani potencidlné agresivniho danového planovani
doprovazeno vyménou informaci, umoznilo by danovym spravam ziskat Giplny obraz o vlivu
pieshrani¢nich transakci na celkovy zaklad dané. EU je tedy v lepsi situaci nez jakykoli
jednotlivy Clensky stat, kdyz se ma zajistit efektivnost a uplnost systému vymény informaci.

. Proporcionalita

Navrhovana politickd reakce je omezena na feSeni potenciondlné agresivniho dafiového
planovani s pteshrani¢énim prvkem. Vzhledem k tomu, Ze zjisténa naruseni ve fungovani
vnitiniho trhu se obvykle rozsifuji za hranice jednoho ¢lenského stidtu, omezeni spolecnych
pravidel na pfeshrani¢ni situace v ramci EU pfedstavuje minimum potfebné pro efektivni
feSeni problémti. Navrhovand pravidla tedy predstavuji pfiméfenou odpoveéd
na identifikovany problém, nebot’ nepiekracuji to, co je nezbytné k dosazeni cile Smlouvy pro
lepsi fungovani vnitiniho trhu bez naruseni.

. Volba nastroje

Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢lanek 115 SFEU, v némz se vyslovné stanovi, ze pravni
predpisy v této oblasti mohou byt uzdkonény pouze v pravni formé smérnice. Neni proto
ptipustné pouzit zadny odlisny typ pravniho aktu EU, kdyZ jde o rozsifeni zavaznych pravidel
na pfimé dané.

Kromé toho navrzena smérnice tvoii patou zménu smérnice o spravni spolupraci od roku
2014; nasleduje proto po smérnicich Rady 2014/107/EU, 215/2376 (EU), 2016/881 (EU)
a2016/2258 (EU).

3. VYSLEDKY NASLEDNYCH HODNOCENI, KONZULTACE
ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni

Navrhovanym pravnim piedpisem se méni smérnice o spravni spolupraci, aby se stanovilo
povinné zvetejilovani potencidln¢ agresivniho danového planovani a rozsifil rozsah
automatické vymény informaci mezi danovymi organy s cilem zahrnout takové systémy.
Takze odivodnéni navrhovanych zmén je spojeno s feSenim nové problematiky, aby se
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podporila Gsili ¢lenskych stath zakrocit proti vyhybani se dannovym povinnostem a daiiovym
unikim. Navrhované zmény se nezabyvaji napravou zjisténych nedostatkli podkladového
nastroje (tj. smérnice o spravni spolupraci), ale namisto toho rozsituji jeho rozsah na dalsi
problematiku, kde je potfeba opatieni odivodnéna na zdkladé zjisténi z prace OECD
na opatieni €. 12 a z konzultaci Komise se zu¢astnénymi stranami.

Smérnice o spravni spolupraci dosud nebyla hodnocena. Prvni zprava v tomto ohledu ma byt
predlozena do 1. ledna 2018. Potom bude muset Komise kazdych 5 let predkladat zpravu
Evropskému parlamentu a Rad¢ o provadéni smérnice o spravni spolupraci. Za timto ucelem
se Clenské staty zavazaly, Zze budou Komisi oznamovat potiebné informace pro hodnoceni
efektivnosti spravni spoluprace a také statistické udaje.

Navrhovany pravni ptedpis byl zpracovan tak, aby byl z hlediska nékladii co nejefektivngjsi.
Predpokladany ramec tedy po piislusnych upravach vyuzije existujici nastroj IT pro vyménu
informaci, ktery byl piivodné vytvofen s cilem vyhovét vyméné€ informaci o pieshranic¢nich
ptedbéznych rozhodnutich (DAC 3).

. Konzultace zac¢astnénych stran

Dne 10. listopadu 2016 Evropska komise zahdjila vefejnou konzultaci, aby shromdzdila
zpétnou vazbu o dal$im postupu v opatieni EU tykajicim se vytvoteni odrazujicich prostifedkt
pro poradce a zprostiedkovatele, ktefi usnadnuji systémy potencialné agresivniho danového
planovani.

Byla piredlozena tfada pfipadnych moznosti a zucastnéné strany poskytly zpétnou vazbu
celkem ve 131 odpovédich. Nejvétsi podil odpovédi pochdzel od obchodnich/
podnikatelskych sdruzeni/profesnich sdruzeni s 27 % odpovédi a od soukromych obcanti
s 20 % odpovédi. Ze zemépisného hlediska nejvetsi podil odpovédi pochdzel z Némecka
s 24 % z celkovych odpovédi.

Ctyficet Sest ze viech respondentii odpovédélo, Ze jim bylo poskytnuto odborné poradenstvi
v oblasti dani a ve vice nez polovin¢ pfipadu byl tento vklad obdrZen od danovych poradcii —
coZ je nejvetsi profesni skupina (52 %). Kromé toho 30 respondentt odpovédélo, Ze poskytuji
daniové poradenstvi a polovina z nich uvedla, Ze udrzovali kontakty s dailovymi organy.

. Clenské staty

Zasada, z niz vychazi navrhovany pravni ptedpis, je v souladu s trendy v mezinidrodnim
zdanovani, jako jsou trendy vytvarené v souvislosti s projektem OECD/G20 proti BEPS.
VétSina Clenskych stath jsou ¢Eleny Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj —
OECD, ktera od roku 2013 do roku 2015 organizovala rozsahlé vetfejné konzultace
se zuCastnénymi stranami o jednotlivych opatfenich proti erozi zakladu dané a ptfesouvani
zisku — BEPS. Takze c¢lenské staty, které jsou ¢leny OECD, se zucastnily obsahlych
a podrobnych jednani o opatienich proti BEPS v OECD a m¢lo by se mit za to, ze se s nimi
uskutecnily dostate¢né konzultace o této iniciative.

Dne 2..bfezna 2017 uspotadalo GR TAXUD zasedani pracovni skupiny IV a ¢lenské staty
mély moZnost projednat zvefejiiovani potencidlné agresivnich danovych rezimii ze strany
zprostiedkovateli nasledované automatickou vymeénou informaci mezi daiovymi organy.
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Komise kromé toho organizovala ucelové zamétené diskuse se zastupci ¢lenskych statd, které
uz maji praktické zkuSenosti s povinnym zveiejiiovanim pravidel na vnitrostatni urovni.

. Posouzeni dopadu

Komise provedla posouzeni dopadt relevantnich alternativ politiky, k némuz Vybor pro
kontrolu regulace vydal kladné stanovisko dne 24. kvétna 2017 (SEC(2017) 307)"". Vybor
pro kontrolu regulace vydal fadu doporuceni na zlepSeni, jez byla zohlednéna v zavérecné
zpravé o posouzeni dopadii (SWD(2017) 236)'®.

RGzné moznosti politiky byly posouzeny na zaklad¢ kritérii efektivnosti, uc¢innosti
a soudrznosti ve srovnani se zdkladnim scénafem. Problém byl, jak navrhnout pfiméteny
systém zaméfeny na nejagresivnéjsi formy danového planovani. Ve zpravé OECD o opatieni
¢. 12 BEPS se uvadgji priklady pfistupl dattovych organti v fadé jurisdikci po celém svéte,
vcetng tiech vnitrostatnich rezimi povinného zvefejnovani informaci, které existuji v EU, a to
v Irsku, Portugalsku a Spojeném kralovstvi.

Ve vetejné konzultaci byl sestaven seznam moznosti politiky pro zacastnéné strany. Nekteré
z téchto moznosti se tykaly typu piislusného pravniho néstroje navrhované iniciativy. Tj. zda
pravni ptredpisy nebo nezdvazné piedpisy (,,soft law*) ve form& doporuceni nebo kodexu
chovani pfedstavuji optimalni feSeni. Zucastnéné strany byly vyzvany, aby mezi moznostmi
zalozenymi na zavaznych pravidlech zvazily hlavné moznost dohodnout spole¢ny ramec pro
zvetejiovani informaci pro danové organy nebo alternativné spojit zvefejnovani
s automatickou vyménou zvetejnénych idaji mezi vSemi dafiovymi organy v EU.

Po konzultacich se zicastnénymi stranami bylo zifejmé, ze vSechny volby politiky, které jsou
k dispozici a zahrnuji zavazna pravidla, by vedly k podobnému vysledku. Takze kdyZ existuje
(povinné) zveiejnovani udaji pro danové organy, umoznuje vzdy urcitou formu vymény
informaci. Jelikoz spontdnni vyména je soucasti obecného rdmce smérnice o spravni
spolupraci. Proto se vyména informaci nachazi v riznych formach ve vSech moznostech
politiky, které¢ zahrnuji zvetejiiovani uda;ji.

Dale bylo posouzeno, ze jediné skutecné srovnani mezi moznostmi politiky by bylo mozné
v praxi provést mezi kontextem, kde neni povinnost zvefejiiovat informace o potencialné
agresivnim daniovém planovani (ve spojeni s vyménou informaci), a kontextem, kde takova
povinnost neni, tj. tzv. status quo. Krom¢ toho vyhled od omezené vymény informaci
po spontanni vyménu by zifejmé nebyl v souladu s fadou iniciativ, které Komise v posledni
dob¢ vyvijela v oblasti transparentnosti. Rdmec pro vyménu informaci jak v pravidlech,
v nichz se uplatiiuje spole¢ny standard pro oznamovéani (CRS) v EU, tak i v pfedbéZznych
pteshrani¢nich rozhodnutich, zahrnuje automatickou vyménu informaci.

Uprednostiiovana moznost

Uptednostiiovand moznost je pozadavek na ¢lenské staty, aby 1) stanovily vyslovny zdvazek
svych vnitrostatnich dafiovych organii povinné zvetejiiovat systémy potencidlné agresivniho
daniového planovani s preshranicnim prvkem; a ii) zabezpecit, aby si jejich vnitrostatni
daniové organy automaticky vymeénovaly tyto informace s dafiovymi organy jinych ¢lenskych
statlh vyuzitim mechanismu stanoveného ve smérnici o spravni spolupraci.
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Prinosy uprednostinované moznosti

Pozadavek na podavani zprav na zaklad¢ rezimu povinného zvetejiovani informaci zvysi tlak
na zprostiedkovatele, aby se vzdali navrhovani, marketingu a uplatiovani agresivniho
danového planovéani. Daiiovi poplatnici by podobné¢ mén¢ inklinovali k vytvafeni nebo
pouzivani takovych systémt, pokud by véde€li, ze by se o nich musely podavat zpravy
na zaklad¢ rezimu povinného zvetejiiovani informaci. V soucasné dobé maji danové organy
omezené znalosti o zahrani¢nich systémech daniového planovani a takové zvefejiovani by jim
poskytlo v€asné informace, aby mohly rychle reagovat provoznimi opatienimi a legislativnimi
a/nebo regula¢nimi zménami. Kromé toho by se tidaje mohly pouzit na G€ely hodnoceni rizika
a auditu. Tyto pfinosy pomohou ¢lenskym statiim chranit jejich zéklady dané a zvysSit/vybirat
pfijem z dani. Rezim povinného zvefejiiovani informaci pomilze také vytvofit rovné
podminky pro podniky, protoze vétsi spolecnosti pravdépodobnéji pouziji tyto systémy
na ucely vyhybani se daflovym povinnostem v pieshranicnim kontextu nez malé a stfedni
podniky. Z hlediska spolecnosti poskytne rezim povinného zvefejnovani informaci
spravedlivejsi daiiové prostiedi vzhledem k vySe uvedenym piinostm.

Naklady upriednostiiované moznosti

Néklady navrhu z hlediska vnitrostatniho piijmu z dani zavisi na zptsobu, jakym clenské
ptizplisobi své pravni predpisy a vycleni zdroje na dodrZzovani svych povinnosti zvefejiiovat
informace. Predpoklada se vsak, ze existujici systémy podavani zprav a vymény informaci,
jako je centralni rejstiitk pro predbézna daitiovd rozhodnuti, poskytnou ramec, ktery muze
vyhovovat automatické vyméne informaci o danovém planovani, které se maji oznamovat,
mezi vnitrostatnimi organy.

Néklady zprosttedkovateliit by mély byt velmi omezené, jelikoz informace, které se maji
oznamovat, jsou pravdépodobné k dispozici v souhrnnych vykazech podporujicich systém pro
danové poplatniky. Od plétcii dani by se pouze v omezenych ptipadech pozadovalo, aby oni
sami oznamovali tyto systémy, a pouze v omezenych pfipadech by jim vznikly naklady
spojené s povinnostmi podavat zpravy.

Uéelnost pravnich piedpisi

Névrh byl zpracovan tak, aby zprostfedkovatelim, danovym poplatnikiim a organtim vetejné
spravy snizil regula¢ni zatéz na minimum. Navrhovana politickd reakce predstavuje
ptfimétenou odpovéd’ na identifikovany problém, nebot’ neptekracuje to, co je nezbytné k
dosazeni cile Smlouvy pro lepsi fungovani vnitfniho trhu bez naruseni. Spole¢nd pravidla se
tak omezi na minimalni nezbytny spolecny ramec pro zvetejinovani potencialné Skodlivych
systému. Napiiklad:

1)  pravidla piesn¢ stanovuji odpovédnost v oblasti podavani zprav, aby se zamezilo jejich
dvojimu podévani,

il)  spolecna pravidla jsou omezena na feSeni systému potencionalné agresivniho danového
planovani s pfeshrani¢nim prvkem v ramci EU;
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iil) neexistuje zadny pozadavek na zvefejiiovani ozndmenych danovych rezimt, pouze
automatické vymeény informaci mezi ¢lenskymi staty EU;

iv)  ukladani sankci za nedodrzeni vnitrostatnich ptedpisi, kterymi se provadi tato smérnice
do vnitrostatnich pravnich ptedpist, zlistane pod svrchovanou kontrolou c¢lenskych
stati.

Kromé toho harmonizovany piistup dosahuje té miry, ze se pfisluSné vnitrostatni organy

dozvédi o potencialng agresivnich opatienich. Clenské staty tedy rozhodnou, jakym zptisobem

budou stihat ptipady nezakonnych opatieni.

Pravni nastroj

Z hlediska legislativnich moznosti byly posouzeny tfi moznosti:

1. doporuc¢eni Komise (nezdvazny nastroj), aby se Clenské stity povzbudily
v zavadéni rezimu povinného zvefejiiovani informaci a aby otazka byla
postoupena Skupiné€ pro kodex chovani v oblasti zdanéni pravnickych osob;

ii.  kodex chovani EU pro zprostiedkovatele (nezdvazny néstroj) pro urcité
regulované profese;

iii. smérnice EU (zavazny ndstroj) s cilem pozadat Clenské staty, aby zavedly
rezim povinného zvefejnovani informaci.
Hodnoceni riznych moznosti vedlo k upfednostiiované moznosti ve forme¢ smérnice. Analyza
ukazuje, ze tato moznost ma ziejmé vyhody z hlediska efektivnosti, u¢innosti a soudrznosti,
nebot’ by fesila zjiSténé problémy, pfinejmensim naklady. Kromé toho moznost smérnice je
i nadale vyhodna ve srovnani s alternativou nepiijeti Zadného opatieni.

4. DOPADY NA ROZPOCET

Viz legislativni finan¢ni vykaz

5, JINE PRVKY

. Provadéci plany a monitorovani, hodnoceni a oznamovani

Clenské staty predavaji Komisi ro¢ni hodnoceni u¢innosti automatické vymény informaci
a sdéluji ji dosazené praktické vysledky. Clenské staty rovnéz poskytuji pfisluiné informace
a seznam statistickych udaji, ktery stanovi Komise v souladu s postupem v ¢l. 26 odst. 2
(provadéci opatfeni), pro hodnoceni této smérnice. Kazdych pét let, které by se mély zacit
poc¢itat od 1. ledna 2013, ptfedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu
o uplatiiovani této smérnice. Vysledky tohoto navrhu (kterym se méni smérnice o spravni
spolupraci) budou zahrnuty do hodnotici zpravy pro Evropsky parlament a Radu, ktera bude
vydané do 1. ledna 2023.

. Vysvétlujici dokumenty (pro smérnice)

Nepouzije se

11
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Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrhovany pravni pfedpis pozlstava hlavné z téchto prvki:

Zverejnovani informaci pro danové organy spojené s automatickou vyménou
informaci

Navrzend smérnice uklada povinnost zprostiedkovatelim zvefejiovat potencialné
agresivni danové planovani pro dafové organy, jsou-li zapojeni do takovych systémuii
jako soucast své profese ve formé jejich navrhovani a podpory. Povinnost je
omezena na pieshrani¢ni situace, tj. situace bud’ ve vice nez jednom ¢lenském staté,
nebo v Clenském staté a tieti zemi. TakZe je to pouze za takovych okolnosti, kdy
z dlivodu potencidlniho vlivu na fungovani vnitiniho trhu lze spise zdiivodnit potfebu
uzakonit spolecny soubor pravidel, nez ponechat otdzku k feSeni na vnitrostatni
urovni. Aby se zajistila maximdalni efektivnost navrzenych opatifeni vzhledem
k pfeshrani¢ni dimenzi systémtl, které se maji oznamovat, zverejiiované informace se
vyméiuji mezi vnitrostatnimi daflovymi orgdny automaticky. V pravidlech se
prakticky navrhuje, aby se vyména informaci uskute¢iiovala predloZzenim
zvetejnénych systému do centralniho rejstiiku, do néhoz maji vSechny ¢lenské staty
piistup.

Komise bude mit také omezeny ptistup k vyménovanym informacim (tj. na Grovni,
na které je opravnénd pro predbéznd pieshranicni rozhodnuti) za ucelem
monitorovani nalezitého fungovani smérnice.

Kdo nese zatiZeni zverejiovani informaci

Povinnost zvetejiiovat informace se tyka téch ,,0s0b* (tj. fyzickych nebo pravnickych
osob bez pravni subjektivity), které jsou ureny jako zprostiedkovatelé.

Komunikace bez zprostredkovatele ve smyslu smérnice

Povinnost  zvefejnovat informace nemusi byt vykonatelnda ve vztahu
ke zprostfedkovateli z divodu ochrany davérnosti komunikace nebo jednoduse
proto, ze zprostiedkovatel neni v Unii pfitomen. Muze se také stat, ze nebude
existovat zadny zprostiedkovatel, protoze danovy poplatnik sestavuje a vykonava
systém vnitropodnikoveé. Za takovych okolnosti danové organy neztrati moznost
obdrzet informace o systémech dani, které jsou potencialn¢ napojeny na agresivni
struktury. Namisto toho se povinnost zvefejiiovat informace potom piesune na
danové poplatniky, kteti pouzivaji tento systém.

Jako zprostiedkovatel nebo danovy poplatnik se kvalifikuje vice neZ jedna
osoba

Obecn¢ se stava, ze zprostiedkovatel se vyskytuje v nékolika statech formou
kanceléfi, firem apod. a zapojuje dalS$i mistni nezavislé subjekty do poskytovéani
danového poradenstvi o urcitych systémech. Za takovych okolnosti pouze
zprosttedkovatel, ktery je odpovédny vii¢i dattovym poplatnikiim za navrhovéni
a uplatnovani systémi, podava pozadované informace dafiovym orgadniim.

Pokud se povinnost podavat informace ptfesunula na danového poplatnika a vice nez
jedna spfiznénd strana ma pouzivat stejny preshranicni danovy systém, ktery se ma
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oznamovat, pouze danovy poplatnik povéfeny dohodnutim systémi se
zprosttedkovatelem nese hlavni odpovédnost za podavani informaci.

Terminy zverejiovani informaci a automaticka vyména informaci

Jelikoz zverejiiovani informaci ma lepsi Sance na dosazeni predpokladaného
odrazujiciho U¢inku, kdyz se pfisluSné informace dostanou k dafiovym organim
v¢as, v navrhovaném pravnim piedpisu se stanovi, ze pieshrani¢ni opatieni, ktera se
maji oznamovat, se maji zvetejnit diive, nez se systémy skutecné¢ zavedou. Za tohoto
predpokladu zprosttedkovatelé zvetejiuji opatieni, kterd se maji oznamovat, do 5 dni
poCinaje dnem, kdy byla tato opatfeni zpfistupnéna pro danového poplatnika
za ucelem jejich uplatiiovani.

Je-li povinnost zvetfejiiovani presunuta na danové poplatniky, nebot’ odpovédny
zprosttedkovatel chybi, termin pro zvefejnéni se odlozi o néco pozdé&ji; tj. do péti dnit
poc¢inaje dnem, kdy se zacalo provadét preshrani¢ni opatieni nebo fada téchto
opatieni, kterd se maji oznamovat, nebo kdy byl ucinén prvni krok v jejich
provadéni.

Nasledna automatickd vyména informaci o téchto opatienich se uskutecnuje kazdé
ctvrtleti roku. Diky v€asnému zvetejnéni téchto informaci danové organy nejvice
spojené se systémem obdrzi dostateCny vklad, aby vcas ucinily opatifeni proti
vyhybéni se danovym povinnostem.

Seznam charakteristickych znakii namisto vymezeni agresivniho danového
planovani

Usili definovat pojem agresivniho dafiového planovéani by bylo vystaveno riziku, ze
bude cvicenim, které vyjde naprazdno. Je to proto, ze struktury agresivniho
danového planovani se vyvijely celd 1éta, staly se mimofadné slozitymi a podléhaji
neustalym zméndm a upravam, aby reagovaly na ochranna protiopatieni danovych
organti. Z tohoto hlediska obsahuje navrhovany pravni ptredpis kompilaci aspektii
a prvku transakci, které predstavuji jasny naznak vyhybani se danovym povinnostem
nebo jejich zneuzivani. Tyto aspekty a prvky se uvadéji jako ,,charakteristické
znaky* a staci, ze systém spada do rozsahu jednoho z nich, aby se s nim zachazelo
jako se systémem, ktery se ma oznamovat dailovym organtim.

Automaticka vyména informaci prostiednictvim spoleéné komunika¢ni sité EU
(CCN)

Pokud jde o provozni aspekty povinné automatické vymény informaci, navrhovana
smérnice se vztahuje na mechanismus zavedeny smérnici Rady (EU) 2015/2376, tj.
spole¢nd komunikacni sit’ (CCN). Bude slouzit jako spolecny rdmec pro vyménu
informaci a za timto uc¢elem se bude jeji oblast piisobnosti rozsifovat.

Informace o spravni spolupraci v oblasti dani se budou zaznamenavat v bezpecném
centralnim rejstifku. Clenské staty budou také uplatiiovat fadu praktickych
mechanismi, véetné¢ opatfeni pro standardizaci oznamovani vSech pozadovanych
informaci vytvorenim standardniho formulafe. Bude to zahrnovat specifikaci
lingvistickych pozadavki na ptfedpokladanou vyménu informaci a tedy modernizaci
sit¢ CNN.
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U¢inné sankce za nedodrzovani predpisti na vnitrostatni arovni

Navrhovany pravni predpis ponechavd na Clenskych statech, aby ulozily sankce
zaporuseni vnitrostatnich pravidel, kterymi se tato smérnice provadi
do vnitrostatniho pravniho fadu. Clenské staty piijmou veskera nezbytna opatieni
k zaji$téni, aby se spolecny ramec uplatiioval. Sankce musi byt ucinné, piiméfené
a odrazujici.

Provadéci opatreni
Aby se zabezpecily jednotné podminky pro provadéni navrzené smérnice, piesnéji
feCeno pro povinnou automatickou vyménu informaci mezi dafiovymi organy, jsou

Komisi svéfeny provadéci pravomoci v téchto otazkach:

1. pfijmout standardni formuldf s omezenym poctem komponentl, vcetné
jazykovych rezimu;

il.  pfijmout nezbytnd praktickd opatfeni pro aktualizaci Gstfedniho rejstiiku pro
spravni spolupraci v oblasti dani.

Tyto pravomoci se vykonavaji v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 182/2011.

AKkty v pFenesené pravomoci
V zajmu feSeni potencialni poteby aktualizace charakteristickych znaki na zakladé

informaci ziskanych ze zvetejnénych opatieni, je Komisi svéfena pravomoc pfijimat
akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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2017/0138 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu

informaci v oblasti dani ve vztahu k preshrani¢énim opatrenim, ktera se maji oznamovat

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €lanky 113 a 115 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(M

Aby se vyhovélo novym iniciativam v oblasti transparentnosti dani na Grovni Unie,
smérnice Rady 2011/16/EU° byla v prib&hu minulého roku nékolikrat zménéna.
V této souvislosti smérnice Rady (EU) 2014/107* zavedla spole¢ny standard pro
oznamovani (CRS) informaci o finan¢nich uctech v ramci Unie. Standard, jenz byl
zpracovan v ramci globalniho féora OECD, stanovi automatickou vyménu informaci
o finan¢nich uctech, které maji nedanovi rezidenti, a vytvaii ramec pro tuto vymeénu
na celém svété. Smérnice 2011/16/EU byla zménéna smérnici Rady (EU) 2015/2376°,
ktera stanovi automatickou vyménu informaci o pfedbéznych danovych rozhodnutich
s preshrani¢nim prvkem, a smérnici Rady (EU) 2016/881°, ktera stanovi zvefejiiovani
a povinnou automatickou vymeénu informaci mezi dafovymi organy tykajici se
podavani zprav podle jednotlivych zemi o nadnarodnich podnicich. Uvédomujic si, jak

Ut vést. C A

Uk. vést. C, p- -

Smérnice Rady (EU) 2011/16 ze dne 15. inora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani (Ut. vést. L 64,
11.3.2011, s. 1).

Smérnice Rady (EU) 2014/107 ze dne 9. prosince 2014, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (Ut. vést. L 359, 16.2.2014, s. 1).
Smérnice Rady (EU) 2015/2376 ze dne 8. prosince 2015, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (Ut. vést. L 332, 18.12.2015, s. 1).
Smérnice Rady (EU) 2016/881 ze dne 25. kvétna 2016, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (Ut. vést. L 146, 3.6.2016, s. 8).
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3)

4)

)

by dafiové organy mohly pouzit informace proti prani penéz, ve smérnici Rady (EU)
2016/2258" byla ¢lenskym statim uloZena povinnost poskytnout dafiovym organtm
ptistup k postuptim pro hloubkovou kontrolu klienta, které uplatituji financni instituce
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849°. I kdyz byla smé&rnice
2011/16/EU nékolikrat zménéna s cilem navysit prostiedky, které mohou danové
organy pouzit na boj proti vyhybani se dailovym povinnostem a danovym Unikim,
jesté stale je potfebné posilit n¢které konkrétni aspekty transparentnosti existujiciho
danfiového ramce.

Pro clenské staty je ¢im dal tim t€Z8i chranit své vnitrostatni zaklady dané pted erozi,
jelikoz struktury danového planovani se vyvijely, jsou mimotfadné propracované
a Casto vyuzivaji vyhodu ze zvySeného pohybu kapitdlu i osob v rdmci vnitiniho trhu.

MW o

Tyto struktury obvykle zahrnuji systémy, které se rozvijeji napfi¢ riznymi soudnimi
pravomocemi a zdanitelné zisky ptesouvaji do ptiznivéjSich danovych rezimi, nebo
maji vliv na sniZzeni celkové danové povinnosti dannového poplatnika. V disledku toho
Clenské staty Casto pocituji znacné snizeni svych danovych piijml, coz jim brani
v uplatiiovani danovych politik pfiznivych pro rist. Proto je dilezité, aby danové
organy Clenskych stath dostaly komplexni a dulezité informace o potencialné
agresivnich danovych rezimech. Tyto informace by daflovym organtiim umoznily, ze
by mohly pohotove reagovat proti Skodlivym danovym praktikam a pieklenout mezery
uzdkonénim pravnich ptedpisi nebo provedenim odpovidajiciho hodnoceni rizika
a vykonavanim danovych auditu.

Vzhledem k tomu, Ze vétSina opatieni potencialné agresivniho daitového planovani se
roz$ifuje napfi¢ vice nez jednou jurisdikei, zvetejiiovani informaci o nich by pfineslo
dalsi kladné vysledky, pokud by se tyto informace vyménovaly také mezi ¢lenskymi
staty. Zejména automatickd vyména informaci mezi danovymi spravami je dilezita,
aby se témto orgdntim poskytly potfebné informace s cilem umoznit jim piijmout
opatfeni, kdyz zaznamenaji agresivni dailové praktiky.

Uznévajic, jak by transparentni rdmec pro rozvoj podnikatelské ¢innosti mohl pfispét
k tomu, aby se zakrocilo proti vyhybani se dafiovym povinnostem a daitlovym unikiim
na vnitinim trhu, byla Komise vyzvana, aby zahgjila iniciativy o povinném
zvetejilovani potencialné agresivniho danového planovani v souladu s opatfenim €. 12
v oblasti eroze zakladu dané a ptesouvani zisku (BEPS) OECD. V této souvislosti
Evropsky parlament pozadoval piisnéjSi opatieni proti zprostiedkovatelim, ktefi
napomahaji systémim, jez mohou vést k vyhybani se dafiovym povinnostem
a danovym unikim.

Je tfeba pfipomenout, jak néktefi financni zprostfedkovatelé a jini poskytovatelé
danového poradenstvi zfejm& aktivné¢ pomédhali svym klientim v zatajovani
offshorovych finan¢nich prostiedkid. Kromé toho, 1 kdyz je spole¢ny standard pro
oznamovani (CRS) zavedeny smérnici Rady (EU) 2014/107° vyznamny krok vpied

Smérnice Rady (EU) 2016/2258 ze dne 6. prosince 2016, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o pristup dafiovych organt k informacim pro boj proti prani penéz (Uf. vést L 342, 16.12.2016,
s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni
vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zmén¢é nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES
a smérnice Komise 2006/70/ES (Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).

Smérnice Rady (EU) 2014/107 ze dne 9. prosince 2014, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (Ut. vést. L 359, 16.2.2014, s. 1).
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ve vytvareni transparentniho dafiového ramce v Unii, pfinejmensim z hlediska
informaci o finan¢nich tc¢tech, mize se jeste zdokonalit.

Zvetejnovani potencidlné agresivniho danového planovani s preshrani¢ni dimenzi
muze ucinné prispét k usilim zaméfenym na vytvoreni prostfedi spravedlivého
zdanovani na vnitinim trhu. V tomto ohledu by povinnost zprostiedkovatelli
informovat danové organy o urcitych pieshrani¢nich opatfenich, které by mohly byt
potencidlné pouzity pro ucely vyhybani se danovym povinnostem, predstavovala krok
spravnym smérem. Aby se zpracovala komplexnéjsi politika, bylo by rovnéz dilezité,
aby si danové organy, jako druhy krok po zvefejnéni informaci, vymeénovaly
informace se svymi protéjsky v jinych ¢lenskych statech. Takova rozhodnuti by také
zvysila efektivnost CRS. Kromé toho by bylo dilezité poskytnout Komisi pfistup
k dostatecnému mnozstvi informaci, aby mohla monitorovat nalezité fungovani této
smérnice. Takovy pfistup Komise k informacim nezbavuje Clenské staty povinnosti
oznamovat jakoukoli statni podporu Komisi.

Uznava se, zZe zvefejiovani potencialn¢ agresivniho pieshrani¢niho dafového
planovani by davalo lepsi Sanci na dosazeni piedpokladaného odrazujiciho ucinku,
kdyby se piislusné informace dostaly k danovym organiim vcas, jinymi slovy dfive,
nez se zvefejnéné systémy skuteCné uplatni. Pokud se povinnost zvefejnovani
informaci piesune na danové poplatniky, bylo by ucelné ulozit povinnost zvetejiiovat
toto potencialné agresivni pfeshrani¢ni daiiové pldnovani v ponckud diivejsi fazi,
nebot’ danovi poplatnici nemusi byt informovani o charakteru systémi v dob¢ jejich
zavedeni. Aby se pomohlo spravnim organtim Clenskych stat, naslednd automaticka
vyména informaci o téchto systémech by se mohla provadét kazdé Ctvrtleti.

V zijmu zajisténi nalezitého fungovani vnitiniho trhu a zabranéni mezeram
v navrhovaném rdmci pravidel, méla by se povinnost zvefejiiovat informace ulozit
vSem subjektim, které jsou obvykle =zapojeny do navrhovani, marketingu,
organizovani nebo fizeni provadéni preshrani¢ni transakce nebo fady transakci, které
se maji oznamovat, a také tém, kteti poskytuji pomoc nebo poradenstvi. Neméla by se
ignorovat ani skutecnost, Ze v nékterych piipadech by povinnost zvefejiiovani
informaci nebyla vykonatelnd ve vztahu ke zprostiedkovateli z divodu ochrany
divérnosti komunikace nebo proto, Ze zprostiedkovatel neexistuje, jelikoz danovy
poplatnik naptiklad navrhuje a uplatiiuje systém vnitropodnikové. Bylo by proto
dilezité, aby za takovych okolnosti dafiové organy neztratily moZznost obdrzet
informace o danovych rezimech, které jsou potenciadln¢ napojeny na agresivni danové
planovéani. Proto by bylo nutné piesunout povinnost zvefejnovani informaci
na dailového poplatnika, ktery v téchto pfipadech ma ptinos z uvedeného mechanismu.

Agresivni danové planovani se vyvijelo celd Iéta, stdva se ¢im dal tim slozitéjsi a vzdy
podléhd neustdlym zméndm a uUpravdm jako reakce na ochrannd protiopatieni
danovych organii. Kdyz se tato skute¢nost vezme v ivahu, spiSe nez vymezit pojem
agresivniho danového planovani by bylo efektivngjsi usilovat o podchyceni
potencidln¢ agresivnich dafovych reziml sestavenim seznamu aspekti a prvkl
transakci, které predstavuji zfejmy naznak vyhybani se danovym povinnostem nebo
jejich zneuzivani. Tyto naznaky se uvadéji jako ,,charakteristické znaky*.

Vzhledem k tomu, ze zékladni cil téchto pravnich pfedpisi by se mél zaméfit na

zajisSténi fadného fungovani vnitiniho trhu, bylo by dllezité, aby se na urovni Unie
neregulovalo to, co prekracuje ramec nezbytny pro dosazeni téchto cili. Pravé proto

17

CS



CS

(an

(12)

(13)

(14)

(15)

by bylo potfebné omezit jakakoli spole¢na pravidla na zvetejilovani pieshrani¢nich
situaci, tj. situaci bud’ ve vice nez jednom ¢lenském staté, nebo v ¢lenském staté a treti
zemi. Za takovych okolnosti Ize z divodu potencialniho vlivu na fungovani vnitfniho
trhu spise zdlvodnit potfebu uzakonit spole¢ny soubor pravidel, nez ponechat otazku
k feSeni na vnitrostatni Grovni.

S piihlédnutim k tomu, zZe zvefejnéné rezimy by mély mit preshranic¢ni dimenzi, bylo
by diilezit¢ vyméiovat si ptislusné informace s danovymi organy v jinych ¢lenskych
statech, aby se zabezpecila maximalni efektivnost smérnice v odrazovani od praktik
agresivniho danového planovani. Mechanismus pro vyménu informaci v souvislosti
s predbéznymi pieshrani¢nimi rozhodnutimi a ptfedbéznymi rezimy pievodnich cen by
se mél rovnéz pouzit s cilem vyhovét povinné a automatické vymeéné zvetejnénych
informaci mezi danovymi organy v Unii o potencialn¢ agresivnim pieshrani¢nim
daflovém planovani.

Za Ucelem usnadnéni automatické vymény informaci a zvySeni efektivniho vyuzivani
zdroji by se vyména meéla provadét prostiednictvim spoleéné komunikacni sité
(CCN), kterou vyvinula Unie. V této souvislosti by se informace o spravni spolupraci
v oblasti dani zaznamenavaly v bezpe¢ném centralnim rejstiiku. Clenské staty by mély
také uplathovat fadu praktickych systémi, vcetné opatfeni pro standardizaci
oznamovani vSech pozadovanych informaci vytvorenim standardniho formuléfe. M¢lo
by to zahrnovat také specifikaci lingvistickych pozadavkl na ptedpokladanou vyménu
informaci a tedy modernizaci sit¢ CNN.

Aby se zlepsily vyhlidky na efektivnost této smérnice, ¢lenské staty by mély stanovit
sankce za porusSeni vnitrostatnich pravidel, kterymi se provadi tato smérnice,
a zabezpecit, aby se tyto sankce skute¢né uplatiovaly v praxi, aby byly pfiméiené
a mé¢ly odrazujici ucinek.

S cilem doplnit nebo zménit nékteré nepodstatné prvky této smérnice by meéla byt
na Komisi pfenesena pravomoc pfijimat akty v souladu s clankem 290 Smlouvy
o fungovani EU v souvislosti s aktualizaci charakteristickych znakl, aby se
do seznamu charakteristickych znakdi zahrnula opatfeni potencidlné agresivniho
danového planovani nebo tada téchto opatieni jako reakce na aktualizované informace
o téchto opattenich nebo fad¢ opatieni ziskanych z jejich povinného zvetejiovani.

Aby se zajistily jednotné podminky pro provadéni této smérnice, a zejména pro
automatickou vyménu informaci mezi danovymi organy, mély by byt Komisi svéfeny
provadéci pravomoci pfijmout standardni formulat s omezenym poctem komponentt,
veetné jazykovych rezimu. Ze stejného divodu by Komisi mély byt svéfeny provadéci
pravomoci pfijimat potiebnd praktickd opatfeni pro aktualizaci centralniho rejstiiku,
pokud jde o spravni spolupréci v oblasti dani. Tyto pravomoci by se mély vykondvat
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011'°.

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym Clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011. s. 13).
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Evropsky inspektor ochrany udaji byl konzultovan v souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001"". Kazdé zpracovani osobnich udaji
uskutecnéné v ramci této smernice, musi byt v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 95/46/ES'? a nafizenim (ES) ¢&. 45/2001.

Tato smérnice respektuje zédkladni prava a dodrzuje zasady uzndvané zejména Listinou
zékladnich prav Evropské unie.

Jelikoz cile této smérnice, totiz zlepSeni fungovéani vnitiniho trhu odrazenim
od pouzivani preshrani¢niho agresivniho daiiového planovani, nemuze byt uspokojivé
dosazeno na urovni jednotlivych ¢lenskych stati jednajicich nekoordinovanym
zptisobem, ale jej mize byt Iépe dosazeno na Grovni Unie, nebot’ se cilen¢ zaméiuje
na systémy, které se rozvijely, aby potencialné ziskaly vyhodu z net¢innosti trhu, jez
ma svilj pavod v soucinnosti rozdilnych vnitrostatnich pravidel, mize Unie pfijmout
opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii. V souladu se zisadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku
neptekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto cile, zejména
s ptihlédnutim k tomu, Ze je omezena na opatieni s peshrani¢ni dimenzi bud’ vice nez
jednoho c¢lenského statu, nebo ¢lenského statu a tieti zeme.

Smérnice 2011/16/EU by tudiz méla byt odpovidajicim zpisobem zménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Smérnice 2011/16/EU se méni takto:

(1

Clanek 3 se méni takto:
(a) bod 9 se meéni takto:
1)  pismeno a) se nahrazuje timto:

»a) pro ucely ¢l. 8 odst. 1 aclanki 8a, 8aa a 8aaa systematické sdélovani
predem urcenych informaci jinému Cclenskému statu bez piedchozi
zadosti a v predem stanovenych pravidelnych intervalech. Pro ucely ¢l. 8
odst. 1 se dostupnymi informacemi rozumé¢ji informace v danovych
zdaznamech sd¢€lujiciho c¢lenského statu, jez lze ziskat postupy pro
shromazd’'ovani a zpracovavani informaci v daném ¢lenském staté;*

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady(ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udaji (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udaji (Uf. vést. L 281,
23.11.1995, s. 31).
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(b)
»18.

19.

20.

21.

pismeno c) se nahrazuje timto:

»C) pro ucely jinych ustanoveni této smérnice nez Clankd 8 odst. 1 a3a
a Clankt 8a, 8aa a 8aaa systematické sdélovani predem urcenych
informaci podle pismen a) a b) tohoto bodu*.

Vkléadaji se tyto body:

»preshrani¢énim opatfenim* se rozumi opatfeni nebo fada opatieni bud’ ve vice
nez jednom clenském staté, nebo v Clenském staté¢ a tfeti zemi, pokud je
splnéna nejméné jedna z téchto podminek:

a)  vsSichni ucastnici opatfeni nebo fady opatfeni nejsou rezidenty pro danové
ucely ve stejné jurisdikei;

b) jeden nebo vice ucastnikl opatfeni nebo fady opatieni jsou soucasné
rezidenty pro dafiové ucely ve vice nez jedné jurisdikei;

c) jeden nebo vice ucastnikii opatieni nebo fady opatifeni vykonava
podnikatelské c¢innosti prostiednictvim stalé provozovny, kterd se
nachazi v jiné jurisdikci, a opatfeni nebo fada opatfeni je soucasti
celkové podnikatelské Cinnosti této stalé provozovny;

d) jeden nebo vice ucastnikil opatfeni nebo fady opatfeni vykonava ¢innosti
v jiné jurisdikci prostiednictvim stalé provozovny, kterd nespada do této
jurisdikce, a opatfeni nebo fada opatfeni je soucasti celkové
podnikatelské Cinnosti této stalé provozovny;

e) toto opatfeni nebo fada opatfeni ma danovy dopad nejméné na dvé
jurisdikce.

»preshraniénim opatfenim, které se ma oznamovat®“, se rozumi jakékoli
preshranicni opatfeni nebo fada opatieni, kterd spliiuji nejméné jeden
z charakteristickych znakt uvedenych v ptiloze IV.

»charakteristickym znakem* se rozumi typicky charakteristicky znak nebo
vlastnost opatieni nebo fady opatfeni uvedeny v ptiloze I'V.

»zprostiedkovatelem* se rozumi kazda osoba, ktera nese odpoveédnost vici
daiiovému poplatnikovi za navrhovéani, marketing, organizovani nebo fizeni
uplatiiovani danovych aspektll ptreshrani¢niho opatieni nebo fady takovych
opatieni, ktera se maji oznamovat, béhem poskytovani sluzeb tykajicich se
dani. ,.Zprostfedkovatelem™ se rovnéz rozumi kazdd takova osoba, ktera
poskytuje piimo nebo prostiednictvim dalSich osob, s nimiz je spfiznéna,
materidlni podporu, pomoc nebo poradenstvi, pokud jde o navrhovani,
marketink, organizovani nebo fizeni danovych aspektii pieshrani¢niho
opatfeni, které se ma oznamovat.

Aby osoba byla zprostiedkovatelem, musi spliiovat alesponi jednu z téchto
dopliujicich podminek:
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2

22.

23.

a) byt zapsana do obchodniho rejstiiku ¢lenského statu a/nebo fidit se jeho
pravem;

b) byt rezidentem pro danové ucely v ¢lenském state;

c) byt registrovana v profesnim sdruzeni tykajicim se pravnich, danovych
nebo poradenskych sluzeb nejméne v jednom ¢lenském state;

d) byt usazena nejméné v jednom clenském staté, odkud vykonava svou
profesi nebo poskytuje pravni, dafiové nebo poradenské sluzby.

»danovym poplatnikem* se rozumi kazdd osoba, kterd pouzivd pieshrani¢ni
opatieni nebo fadu takovych opatfeni, kterd se maji oznamovat, za ucelem
potencialni optimalizace svého danového postaveni.

»pridruzenym podnikem* se rozumi danovy poplatnik, ktery je spojeny s jinym
daniovym poplatnikem nejméné jednim z téchto zptsobu:

a)  danovy poplatnik se Gc€astni na fizeni jiného danového poplatnika tim, Ze
je schopen uplatiiovat vyznamny vliv na ngj;

b) danovy poplatnik se ucastni na kontrole jiného danového poplatnika
drzenim vice nez 20 % hlasovacich prav;

c¢) danovy poplatnik se ucastni na kapitalu jiného danového poplatnika
prostiednictvim vlastnického préva, které pfimo nebo nepiimo piekracuje
20 % kapitalu.

Pokud se tentyz daflovy poplatnik uc€astni na fizeni, kontrole nebo kapitald vice
nez jednoho danového poplatnika, vSichni dotéeni danovi poplatnici se
povazuji za pfidruzené podniky.

V piipadé nepfimych ucasti se splnéni pozadavkid podle pismen b) a c¢) urci
vynasobenim drzenych podili na jednotlivych 1rovnich hierarchie.
U danového poplatnika, ktery drzi vice nez 50 % hlasovacich prav, se ma za to,
ze drzi 100 %.

Fyzicka osoba, jeji manzel nebo manzelka a ptibuzni v fadé pfimé se povazuji
za jedin¢ho danového poplatnika.

v oddilu IT kapitoly II se vklada novy ¢lanek, ktery zni:

., Clanek S8aaa

Rozsah a podminky povinné automatické vymény informaci o preshraniénich

opatienich, ktera se maji oznamovat

Kazdy clensky stat u€ini potfebnd opatieni s cilem pozéadat zprosttedkovatele, aby
podavali informace piislusSnym danovym orgdniim o pieshrani¢nim opatfeni nebo
fad¢ takovych opatfeni, ktera se maji oznamovat, do péti pracovnich dni pocinaje
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dnem, kdy tato opatfeni byla dina k dispozici jednomu nebo vice danovym
poplatnikiim, aby je provadé¢l zprostiedkovatel, v navaznosti na kontakt s daiovym
poplatnikem nebo danovymi poplatniky, nebo pokud uz byl uéinén prvni krok v fadé
opatieni.

Kazdy c¢lensky stat u¢ini nezbytné opatieni, aby zprostiedkovatelim bylo poskytnuto
pravo na zprosténi povinnosti podavat informace o pieshrani¢nim opatieni nebo radé
takovych opatfeni, kterda se maji oznamovat, kdyz se na né vztahuje ochrana
davérnosti komunikace podle vnitrostatnich pravnich predpisi daného c¢lenského
statu. Za téchto okolnosti povinnost poddvat informace o takovych opattenich nebo
rad¢ opatfeni spadd do odpovédnosti danového poplatnika a zprostiedkovatelé
informuji dafiové poplatniky o jejich odpovédnosti z divodu ochrany divérnosti
komunikace.

Zprosttedkovatelé mohou mit pravo na zproSténi povinnosti podle prvniho
pododstavce pouze do té miry, ze plisobi v rdmci omezeni piisluSnych vnitrostatnich
pravnich predpist, které vymezuji jejich profese.

Kazdy clensky stat ucini potfebna opatieni k zabezpeceni, aby v pifipade, ze
neexistuje zadny zprostfedkovatel ve smyslu ¢l. 3 odst. 21, povinnost podévat
informace o pfeshranicnim opatfeni nebo fad¢ takovych opatfeni, kterd se maji
oznamovat, patfila do odpovédnosti danového poplatnika. Danovy poplatnik podava
informace do péti pracovnich dni pocinaje dnem, kdy se zacalo provadét
preshrani¢ni opatfeni nebo tada opatteni, ktera se maji oznamovat, nebo kdy byl
ucinén prvni krok v fad¢ téchto opatieni.

Kazdy ¢lensky stat pfijme nezbytna opatieni k zabezpeceni, aby v piipadech, kdy je
vice nez jeden zprostiedkovatel zapojen do pieshrani¢niho opatieni nebo fady
takovych opatieni, kterd se maji oznamovat, pouze zprostiedkovatel, ktery ma
odpovédnost vii¢i danovému poplatnikovi za navrhovani a provadéni opatieni nebo
fady opatieni, podaval informace v souladu s odstavcem 1.

Kazdy clensky stat ucini potfebna opatteni k zabezpeceni, aby v piipadech, kdy
povinnost podéavat informace o pieshranicnim opatfeni nebo fad¢ takovych opatieni,
ktera se maji oznamovat, spadd do odpovédnosti danového poplatnika a jedno
opatieni nebo fadu takovych opatieni pouziva vice nez jeden danovy poplatnik, kteti
jsou pridruzenymi podniky, pouze danovy poplatnik povéteny dohodnutim opatiteni
nebo fady opatfeni se zprostiedkovatelem podava informace v souladu
s odstavcem 1.

Kazdy cClensky stat ucini potfebna opatieni s cilem pozadat zprosttedkovatele
a danové poplatniky, aby podéavali informace o pfeshrani¢nich opatfenich, ktera se
maji oznamovat, a kterd byla uskutenéna od [datum politické dohody]
do 31. prosince 2018. Zprostiedkovatel¢ a danovi poplatnici pfipadné podaji
informace o téchto preshrani¢nich opatfenich, kterd se maji oznamovat,
do 31. bfezna 2019.

Pfislusné organy clenskych statd, kterym byly podany informace podle odstavce 1
tohoto ¢lanku, pomoci automatické vymény informaci ozndmi informace uvedené
v odstavci 6 tohoto clanku pfisluSnym orgdniim vSech ostatnich ¢lenskych stati
v souladu s provadécimi opatienimi piijatymi podle ¢l. 21 odst. 1.
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3)

Informace oznamované ¢lenskymi staty podle odstavce 5 obsahuji:

(a) identifikaci zprostiedkovatelli a danovych poplatnikl, vcetné jejich jména,
danového sidla osoby povinné k dani a danového identifikacniho Ccisla
dafiového poplatnika (DIC), piipadné osob, které jsou pfidruzenymi podniky
zprostfedkovatele nebo danového poplatnika;

(b) podrobné udaje o charakteristickych znacich uvedenych v pfiloze IV,
na zaklad¢ kterych se ma oznamovat preshrani¢ni opatfeni nebo fada opatieni,

(c) shrnuti obsahu pteshrani¢niho opatfeni nebo tady takovych opatieni, kterd se
maji oznamovat, véetné¢ odkazu na jméno, pod nimz jsou obecné znama, pokud
existuje, a popis pfislusnych podnikatelskych c¢innosti nebo opatieni
v abstraktni roving, aniz by to vedlo ke zvetejnéni obchodniho, primyslového
nebo profesniho tajemstvi nebo obchodniho postupu ¢i informaci, jejichz
zvetejnéni by bylo v rozporu s vetejnou politikou;

(d) datum, kdy ma zacit, nebo kdy zacalo provadéni preshrani¢niho opatieni, které
se ma oznamovat, nebo kdy ma byt, nebo kdy byl u€inén prvni krok v fadé
téchto opatient;

(e) podrobné udaje o vnitrostatnich danovych ptedpisech, jejichz uplatiovani
ptipadné vytvari daitlovou vyhodu;

(f) hodnota transakce nebo fady transakci zahrnutych do pieshrani¢niho opatieni
nebo fady takovych opatieni, kterd se maji oznamovat;

(g) identifikace jinych Clenskych stati, které jsou zapojeny do preshrani¢niho
opatieni nebo fady takovych opatfeni, nebo jsou jimi pravdépodobné dotéeny;

(h) identifikace jakékoli osoby v jinych ¢lenskych statech pravdépodobné dotéené
pfeshraniénim opatfenim nebo fadou takovych opatieni, ktera se maji
oznamovat, existuje-li, s uvedenim, se kterymi ¢lenskymi staty jsou dotceni
zprostiedkovatelé nebo danovi poplatnici spojeni.

V zajmu usnadnéni vymény informaci uvedenych v odstavci 5 tohoto ¢lanku Komise
piijme prakticka opatieni potifebna k uplatiiovani tohoto ¢lanku, vCetné opatieni pro
standardizaci oznamovani informaci uvedenych v odstavci 6 tohoto ¢lanku jako
soucast postupu pro vytvoreni standardniho formulare stanoveného v ¢l. 20 odst. 5.

Komise nema pfistup k informacim uvedenym v pismenech a), ¢) a h) odstavce 6.

Automaticka vyména informaci se uskutecni do jednoho meésice od konce Ctvrtleti,
vnémz byly informace podany. Prvni informace se oznadmi do konce prvniho
ctvrtleti 2019.

V ¢lanku 20 se odstavec 5 nahrazuje timto:

»d. Komise pfijme standardni formulafe, véetné jazykovych reziml, v souladu
s postupem uvedenym v €l. 26 odst. 2 v téchto piipadech:
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a) pro automatickou vyménu informaci o predbéznych pieshrani¢nich
rozhodnutich a pfedbéznych rezimech ptevodnich cen podle ¢lanku 8a
do 1. ledna 2017;

b)  pro automatickou vyménu informaci o preshrani¢nich opatienich podle
¢lanku 8aaa, kterd se maji oznamovat, do 1. ledna 2019.

Tyto standardni formulafe nepiekro¢i komponenty pro vyménu informaci
uvedené v €l. 8a odst. 6 a ¢l. 8aaa odst. 6 a jiné souvisejici oblasti, které jsou
spojeny s témito komponenty nezbytnymi pro dosazeni cilti clankt 8a a 8aaa.

Jazykové rezimy uvedené v prvnim pododstavci tohoto odstavce nebrani
Clenskym statim ve sdélovani informaci podle ¢lankl 8a a 8aaa v kterémkoli
z tfednich jazyki Unie. Uvedené jazykové reZzimy vSak mohou stanovit, Ze
klicové prvky téchto informaci se zasilaji rovnéz v jiném tufednim jazyce
Unie.*

4) V ¢lanku 21 se odstavec 5 nahrazuje timto:

I

Komise do 31. prosince 2017 vytvoii bezpeény centralni rejstiik ¢lenskych
stath pro spravni spolupraci v oblasti dani a poskytne mu technickou
a logistickou podporu, pokud se informace oznamované v ramci ¢l. 8a odst. 1
a 2 zaznamenavaji, aby se splnila automaticka vyména stanovena v uvedenych
odstavcich.

Komise do 31. prosince 2018 vytvoii bezpeény centralni rejstiik ¢lenskych
stat pro spravni spolupraci v oblasti dani a poskytne mu technickou
a logistickou podporu, pokud se informace oznamované v ramci ¢l. 8aaa
odst. 5, 6 a 7 zaznamendvaji, aby se splnila automatickd vyména stanovena
v uvedenych odstavcich.

Pfislusné¢ organy vSech Cclenskych stati maji pfistup k informacim
zaznamenavanym v uvedeném rejstitku. Komise ma k informacim
zaznamenanym v tomto rejstiiku rovnéz pfistup, avSak s omezenimi
stanovenymi v ¢lancich 8a odst. 8 a 8aaa odst. 8. Komise piijme prakticka
opatieni v souladu s postupem uvedenym v ¢l. 26 odst. 2.

Dokud bude tento bezpecny centralni rejstiik v ¢innosti, automaticka vyména
informaci stanovena v ¢l. 8a odst. 1 a 2 a ¢l. 8aaa odst. 5, 6 a 7 se uskuteciiuje
v souladu s odstavcem 1 tohoto ¢lanku a pfislusnymi praktickymi opatfenimi.*

®)] V ¢lanku 23 se odstavec 3 nahrazuje timto:

3.

Clenské staty predavaji Komisi roéni hodnoceni téinnosti automatické vymény
informaci podle c¢lankti 8, 8a, 8aa a 8aaa asd€luji ji dosazené praktické
vysledky. Komise prostfednictvim provadécich akth pfijme formu a podminky
predavani tohoto ro¢niho hodnoceni. Tyto provadéci akty budou piijaty v
souladu s postupem uvedenym v ¢l. 26 odst. 2.
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(6) V kapitole V se vklada novy ¢lanek, ktery zni:

., Clanek 23aa
Zména prilohy IV

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem 26a
za ucCelem zmény piilohy IV, aby se do seznamu charakteristickych znakl zahrnula opatteni
potencialné agresivniho daflového planovéani nebo fada opatieni jako reakce na aktualizované
informace o nich ziskané z povinného zvetejiiovani téchto opatieni.*

(7 Clanek 25a se nahrazuje timto:

., Cldnek 25a
Sankce
Clenské staty stanovi sankce za poruSeni vnitrostatnich predpisti pfijatych na zaklad& této

smérnice a tykajicich se ¢lankd 8aa a 8aaa a ptfijmou veskera opatfeni nezbytnad k jejich
uplatiiovani. Stanovené sankce musi byt uc¢inné, ptimétrené a odrazujici.*

(8) V kapitole VII se vkladaji tato ¢lanky, které znéji:

., Clanek 26 a

Vykon pienesené pravomoci

1. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢lanku 23aa je svéfena
Komisi na dobu neurcitou pocinaje dnem vstupu této smérnice v platnost.

3. Rada mulze preneseni pravomoci uvedené v clanku 23aa  kdykoliv zrusit.
Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pieneseni pravomoci v ném blize urcenych.
Rozhodnuti nabyva u¢inku prvnim dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské
unie nebo k pozdéjsimu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se Ginnosti jiz
platnych aktli v pfenesené pravomoci.

4. Ptijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené oznami Radg¢.

5. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢lanku 23aa vstoupi v platnost, pouze
pokud proti nému Rada nevyslovi namitky ve lhiité dvou mésicti ode dne, kdy ji byl
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tento akt oznamen, nebo pokud Rada pred uplynutim této lhiity informuje Komisi
o tom, Ze namitky nevyslovi. Z podnétu Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 26aa

Informovani Evropského parlamentu

Komise informuje Evropsky parlament o pfijeti akt v pfenesené pravomoci, o namitkach
k nim vyslovenych a o zruSeni pfeneseni pravomoci Radou.*

9 Vklada se ptiloha 1V, jejiz znéni je uvedeno v pfiloze k této smérnici.
Clanek 2
l. Clenské staty nejpozdéji do 31. prosince 2018 pfijmou a zvefejni pravni piedpisy,

nafizeni a spravni piedpisy potiebné k dodrzovani této smérnice. Neprodlené ozndmi
Komisi znéni uvedenych ptedpist.

Tyto predpisy budou uplatiiovat od 1. ledna 2019.
Kdyz ¢lenské staty ptfijmou tyto predpisy, musi obsahovat odkaz na tuto smérnici,
nebo k nim musi byt pfipojen odkaz na tuto smérnici pfi pfilezitosti jejich oficidlniho
zvetfejnéni. Clenské staty urci formu takového odkazu.
2. Clenské staty oznami Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
piedpist, které piijmou v oblasti, na niz se vztahuje tato smérnice.
Clanek 3

Smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 4
Tato smérnice je urena ¢lenskym statm.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Néazev navrhu/podnétu

1.2. Piislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB
1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Cile

1.5. Odivodnéni navrhu/podnétu

1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

1.7. Ptedpoklédany zplsob fizeni

SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Systém fizeni a kontroly

2.3. Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1.  Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctoveé polozky
3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na operacni prostredky

3.2.3. Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.4. Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

3.2.5. Prispeévky tretich stran

3.3. Odhadovany dopad na piijmy
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou
automatickou vyménu informaci v oblasti dani ve vztahu k pfeshrani¢nim opatfenim,
kterd se maji oznamovat

Prislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB*'

14

14,03

Povaha navrhu/podnétu
Néavrh/podnét se tyka nové akce

O Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu/pripravné
akei”?

O Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
O Navrh/podnét se tyka akce presmérované na jinou akci
Cile

Viceleté strategickeé cile Komise sledované navrhem/podnétem

v

V pracovnim programu Komise na rok 2017 se mezi prioritami uvadi ,,spravedlivéjsi
zdanovani spolecnosti“. Jeden z bodul, ktery spadd do rozsahu tohoto tématu, je
»provadéni mezinarodni dohody o erozi zakladu dané a piesouvani zisku — BEPS
v pravnich ptedpisech EU (legislativni/nelegislativni), vCetn¢ posouzeni dopadu®.
Soucasny ndvrh na povinné zvefejiovani informaci o potencidlné agresivnim
danovém planovani se z velké Casti opird o zjisténi a idaje opatieni ¢. 12 BEPS
OECD o povinném zveiejnovani udaji.

Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil

Cilem navrhovaného pravniho piedpisu je zvySit transparentnost a pfistup
k informacim v pocatecnim stadiu, nebot’ by to mélo organim umoznit zvysit
rychlost a pfesnost jejich hodnoceni rizik a pfijmout v¢asna a fundovana rozhodnuti
o tom, jak ochrénit své danové piijmy. Kdyz totiz daitové organy dostavaji informace
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ABM: fizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management) ABB: ABB: sestavovani rozpoctu podle
¢innosti (Activity-Based Budgeting).
ve smyslu ¢1.54 odst. 2 pism. b) finan¢niho natizeni
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0 potencialné agresivnim danovém planovani diive, nez je uplatnéno, mély by byt
schopny sledovat tyto systémy a reagovat na danova rizika, ktera pfindseji, ptijetim
ptislusnych opatfeni k jejich zmirnéni. Za timto ucelem by mély byt informace
obdrZeny v idedlnim piipad¢ predem, t.j. diiv, nez se tento systém zavede a/nebo
pouzije. Organiim by to umoznilo v¢as vyhodnotit riziko téchto systému a v ptipadé
potieby reagovat, aby se pieklenuly mezery a zamezilo ztraté pifijmu z dani.
Koneénym cilem je navrhnout mechanismus, ktery by mél odrazujici ucinek; t.
mechanismus, ktery odradi zprostiedkovatele od navrhovani a marketingu takovych
systémdl.

Dotéené ¢innosti ABM/ABB

ABB3
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce/cilové skupiny.

Zaprvé, automatickd vyména informaci mezi Clenskymi staty tykajici se
zvefejnénych informacich o potencidlné agresivnim danovém plénovani bude
znamenat, ze vSechny clenské staty budou schopny nalezité¢ posoudit, zda urcité
opatieni nebo fada opatfeni ma na né¢ dopad (dokonce i neumysing€) a rozhodnout,
zda budou odpovidajicim zplisobem reagovat.

Zadruhé, vétsi transparentnost potencidlné agresivnich opatieni by méla byt silngj$im
podnétem k zajiSténi, aby se dafova soutéz stala spravedlivéjsi. Kromé toho povinné
zvetejiiovani a automatickd vyména informaci o potencialné agresivnim pldnovani
by méla odrazovat zprosttedkovatele a daiiové poplatniky od toho, aby podporovali
a pfipadné¢ se zapojovali do agresivniho daniového pldnovani, jelikoz danové organy
vice nez jednoho c¢lenského statu budou ted’ mit informace, aby zjistily takové
praktiky danového planovani a reagovaly na né.

Ukazatele vysledki a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnetu sledovat.

Néavrh se bude fidit pozadavky smérnice 2011/16/EU, ktera se méni, pokud jde o:
1) roéni poskytovani statistickych tdaji o vyméné informaci clenskymi staty;
a ii) predloZeni zpravy Komisi o téchto statistickych udajich, véetné o efektivnosti
automatické vymeny informaci.

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Smérnice 2011/16/EU o spravni spolupraci bude zménéna s cilem ulozit hlavni
povinnost zprostfedkovatelim a jako nouzové feSeni také datiovym poplatnikiim
zvefejiiovat potencidlné agresivni pieshrani¢ni dafové planovani pro své danové
organy. Tyto organy si potom budou vymeénovat uvedené informace s jinymi
¢lenskymi staty prostfednictvim systému povinné a automatické vymény informaci.
Organy budou v této souvislosti pozaddany, aby zvefejnéné informace predlozily
do centralniho rejstfiku, k némuz budou mit vSechny c¢lenské staty Uplny piistup.
Komisi bude poskytnut omezeny piistup k rejstiiku, aby se zajistilo, ze bude
dostatecné informovéna k tomu, aby monitorovala fungovani rejstiiku.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Zapojeni EU do zvefejnovani informaci pfinese pfidanou hodnotu ve srovnani
s iniciativami jednotlivych ¢lenskych statl v této oblasti. Je tomu tak z toho divodu,
ze zejména pokud by bylo zvefejnovani potencidlné agresivniho pireshrani¢niho
danového planovani doprovazeno vymeénou informaci, umoznilo by dafovym
spravam ziskat uplny obraz o vlivu pfeshrani¢nich transakci na celkovy zéklad dané.
EU je tedy v lepsi situaci nez jakykoli jednotlivy ¢lensky stat, kdyz se ma zajistit
efektivnost a Gplnost systému vymeény informaci.
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1.5.3.

1.5.4.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Systémy pro povinné zvefejiiovani potencidlné agresivniho planovéani danovych
reziml funguji v Irsku, Portugalsku a Spojeném kralovstvi. Z udajii zvetejnénych
Spojenym kréalovstvim vychazi najevo, Ze vlada pouZzivala obdrZené informace
k tomu, aby kazdy rok zavedla tadu opatieni proti vyhybani se danovym
povinnostem. Od roku 2004 bylo uzakonéno 49 opatieni, kterd zabranila vyhnout se
danim ve vysi 12 miliard GBP. Danova a celni sprava Jejiho Velicenstva — HMRC
(Her Majesty’s Revenue and Customs) konstatovala, ze existuje znacné mnoZstvi
docela zabavnych dukazi, jak zvefejiiovani systémli vyhybani se dafovym
povinnostem — DOTAS (Disclosure of tax avoidance schemes) zménilo
ekonomickou stranku vyhybani se datovym povinnostem.

Soulad a mozna synergie s jinymi prislusnymi ndstroji

Jelikoz tento navrh je koncipovan pro novelizaci smérnice o spravni spolupraci
2011/16, budou postupy, rezimy a nastroje informacnich technologii, které jiz byly
ziizeny, nebo které jsou vyvijeny v souvislosti s uvedenou smérnici, k dispozici pro
pouziti pro ucely tohoto névrhu.

31

CS



1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad
O Casové omezeny navrh/podnét
— 0O Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— O Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR
X Casové neomezeny navrh/podnét
— Provadéni s obdobim rozbéhu v letech 2017 az 2021,
— poté plné fungovani.
1.7.  Piedpokliadany zpisob Fizeni™
Piimé Fizeni Komisi
— prostiednictvim jejich ttvart, véetné jejich zaméstnanca v delegacich Unie;
— [ prostiednictvim vykonnych agentur
[1 Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

[0 Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty uréené témito zemeémi;

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte);

— O EIB a Evropsky investi¢ni fond;

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho nafizeni;
— [0 vefejnopravni subjekty;

— O soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu,
v jakém poskytuji dostate¢né finan¢ni zaruky;

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povétené uskuteénovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatecné financni zarukys;

— [ osoby poveétené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spole¢né zahraniéni a
bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a urc¢ené v piislusném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Poznamky

33 Podrobnosti o predpokladaném zpisobu fizeni a odkazy na finan¢ni nafizeni je na internetové strance

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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Tento névrh je zaloZen na existujicim ramci a systémech pro automatickou vymeénu informaci
o predbéznych pteshrani¢nich rozhodnutich, které byly vytvofeny podle ¢lanku 21 Smérnice
2011/16/EU v souvislosti s pfedchazejici zménou. Komise spolu s ¢lenskymi staty zpracuje
standardizované¢ formulafe a formy pro vyménu informaci prostfednictvim provadécich
opatieni. Pokud jde o spole¢nou komunikacni sit — CCN, ktera umozni vyménu informaci
mezi ¢lenskymi staty, je Komise odpovédné za rozvoj takové sité a ¢lenské staty se zavazou,
ze vytvori prislusnou wvnitrostatni infrastrukturu, kterda umozni vymeénu informaci
prosttednictvim sit¢ CCN.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Clenské staty se zavazuiji:

- pfedavat Komisi roéni hodnoceni i¢innosti automatické vymény informaci podle
¢lankt 8, 8a, 8aa (anavrzeného c¢lanku 8aaa) asdélovat ji dosazené praktické
vysledky;

- poskytovat seznam statistickych tdajt, ktery stanovi Komise v souladu s postupem
v Cl. 26 odst. 2 (provadéci opatteni), pro hodnoceni této smérnice.

V ¢lanku 27 smérnice o spravni spolupraci se Komise zavazala, ze kazdych pét let,
které se zacnou pocitat od 1. ledna 2013, ptfedlozi zpravu o uplatiiovani smérnice
o spravni spolupraci. Vysledky tohoto navrhu (kterym se méni smérnice o spravni
spolupréci) budou zahrnuty do zpravy pro Evropsky parlament a Radu, ktera bude
vydana do 1. ledna 2023.

Systém Fizeni a kontroly

Zjisténa rizika

Byla zjiSténa tato potencialni rizika:

- Jelikoz se struktura a charakteristické znaky systémua danového planovani neustale
vyvijeji, coz muze vést k situaci, ze nckteré charakteristické znaky budou
v nasledujicich letech zastaralé, ve smérnici se svéfuje Komisi pravomoc
aktualizovat seznam charakteristickych znakt s cilem zahrnout potencialné agresivni
pfeshrani¢ni dafiové planovani na zéklad€é novych informaci ziskanych z povinného
zvetejnovani takovych opatieni. Komise za tim ucelem pfijme akty v pifenesené
pravomoci v souladu s ¢ldankem 26a a zméni ptilohu.

- Clenské staty se zavazuji, ze Komisi poskytnou statistické udaje, které se potom
pouziji pro hodnoceni smérnice. Komise se zavazuje predkladat kazdych 5 let zpravu
o téchto udajich.

- Clenské staty se zavazuji, zejména co se tyc¢e automatické vymeény informaci,
predavat Komisi ro¢ni hodnoceni o efektivnosti této vymeny.

Informace tykajici se vytvoreného vnitiniho kontrolniho systéemu

V z4jmu monitorovani nalezitého uplatiovani smérnice bude mit Komise omezeny
pfistup k centrdlnimu rejstiiku, kam budou clenské staty predkladat informace
o systémech potencialné agresivniho pteshrani¢niho danového planovani.
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Program Fiscalis (akéni program ke zlepSeni fungovani systémi zdanéni v Evropské
unii) podpoii interni kontrolni systém v souladu s nafizenim (EU) €. 1286/2013
ze dne 11. prosince 2013 poskytnutim finan¢nich prostfedki pro:

- spole¢né akce (napfi. ve formé projektovych skupin);
- vytvareni evropskych informacnich systémtl.

Hlavni prvky kontrolni strategie jsou:

Veftejné zakazky

Kontrolni postupy pro vetfejné zakazky definované ve finanénim nafizeni: k zadéani
vetejné zakdzky dochazi po ovéfeni, které zavedenym postupem provedou utvary
Komise, pfi¢emz se zohlediiuji smluvni zavazky a fadné finan¢ni 1 obecné fizeni.
Opatieni proti podvodim (kontroly, zpradvy atd.) budou obsazena ve vSech
smlouvach uzavienych mezi Komisi a ptijemci. Zakladem kazdé konkrétni smlouvy
jsou podrobné zadavaci podminky. Schvalovaci proces se diisledné fidi metodikou
TAXUD TEMPO: provadi se piezkum, ptipadné upravy predmétu plnéni a nakonec
se smlouva vyslovné schvali (nebo zamitne). Nelze proplatit Zddnou fakturu bez
»dopisu o schvaleni®.

Technické ovéfovani pro vetejné zakazky

GR TAXUD vykonava kontroly predmétil plnéni a dozor nad operacemi a sluzbami,
které¢ poskytuji dodavatel¢. Také pravidelné provadi audity jakosti a bezpecnostni
audity dodavatelt. Audity jakosti ovetuji, jestli procesy dodavatelll spliluji pravidla a
postupy, které jsou definovany v planech jakosti. Bezpe¢nostni audity se zamétuji na
konkrétni procesy, postupy a nastaveni.

Kromé vyse uvedenych kontrol provadi GR TAXUD také tradi¢ni finanéni kontroly:
Piedbézné oveéfovani zavazki

Veskeré zavazky GR TAXUD ovéiuje vedouci utvaru lidskych zdrojii a financi.
Predbézné¢ je tedy oveéfeno 100 % pridélenych castek. Tento postup poskytuje
vysokou troven jistoty, co se tyce zdkonnosti a fadnosti transakci.

Ptedbézné ovérovani plateb

Predbézné je ovefeno 100 % plateb. Kazdy tyden je nahodné vybrana minimalné
jedna platba (ze vSech kategorii vydajii), kterou predbézné ovéti vedouci utvaru
lidskych zdrojt a financi. Neni stanoven zadny cil, co se tyce pokryti, jelikoz ucelem
tohoto ovéfovani je ,,ndhodnd* kontrola plateb za ucelem zjisténi, jestli vSechny
platby byly pfipraveny v souladu s pozadavky. Zbyvajici platby se denné
zpracovavaji v souladu s platnymi pravidly.

Prohléaseni dale povérenych schvalujicich osob (AOSD)
VSsechny déle povétené schvalujici osoby (AOSD) podepisuji prohlaseni, které se

prikladd k vyrocni zpravé o Cinnosti za prislusny rok. Tato prohlaSeni se tykaji
operaci provadénych v ramci programu. AOSD prohlasuji, Ze operace souvisejici s

35

CS



CS

2.2.3.

2.3.

plnénim rozpoctu byly provedeny v souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni,
ze zavedené systémy fizeni a kontroly poskytuji uspokojivou zaruku ohledné
zakonnosti a fadnosti transakci a ze rizika souvisejici s t€émito operacemi byla fadné
identifikovana, nahldSena a ze byla realizovana zmirnujici opatieni.

Odhad ndkladii a prinosii kontrol a posouzeni ocekavané miry rizika vyskytu chyb

Zavedené kontroly poskytuji GR TAXUD dostate¢nou zaruku kvality a spravnosti
vydajii a snizuji riziko nedodrzovani predpisti. VySe uvedena opatfeni kontrolni
strategie snizuji potencialni rizika na méné nez vytyCena 2 % a vztahuji se
na vSechny piijemce. Jakakoli dal§i opatieni pro snizeni rizik by znamenala
neumeérné vysoké naklady, a proto se neplanuji.

Celkové naklady vzniklé pfi provadéni vySe uvedené kontrolni strategie — pro
vSechny vydaje v rdmci programu Fiscalis 2020 — jsou omezeny na 1,6 % celkovych
zaplacenych plateb. Ocekava se, Ze toto procento zlstane stejné.

Kontrolni strategie programu snizuje riziko neshody s piedpisy prakticky na nulu a je
umeérna v souvislosti s riziky, ktera s sebou program nese.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatieni.

roor~

Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF) mtize provadét vySetiovani, vcéetné
kontrol a inspekci na misté, v souladu s ustanovenimi a postupy stanovenymi
v natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999** a v nafizeni Rady
(Euratom, ES) ¢. 2185/96% s cilem zjistit, zda v souvislosti s grantovou dohodou,
rozhodnutim o grantu nebo smlouvou o financovani na zékladé uvedeného natizeni
nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu jednani ohrozujicimu
finan¢ni z4jmy Unie.
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Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999 o vySetfovani
provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF), Ut. vést. L 136, 31.5.1999, s.1.

Naftizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za Géelem ochrany finan¢nich zajmi Evropskych spolecenstvi proti podvodim
a jinym nesrovnalostem, UF. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2.
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3. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky

V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.

v . . Druh o
Rozpoctova polozka vydajt Ptispévek
ze zemi
Evropské
Okruh viceletého Z y
- . ho kandidats ve smyslu ¢l. 21
finanéniho ramee 14.03.01 RP/NRP sdruzeni Kkvch z tfetich odst. 2 pism. b)
T volného Y .38 zemi finanéniho
obchodu zemi nafizeni
(ESVO)*¥’
1A - ZlepSeni  fadného  fungovani
Konkurencescho HOVY Smu
* danovych systému RP NE NE NE NE
pnost pro rust a
zameéstnanost

e Nové pozadované rozpoctové polozky

V poradi okruhit viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.

Rozpoctova polozka V]y?;l;?ﬁ Prispévek
Okruh ze zemi
viceleteho EvrﬁpSké ve smyslu ¢l. 21
finanéniho | ¢ o z feti (sm.
PN %Sklo . RP/NRP | sdruzeni | kandidatsk | 2 ;reetzlch odst. 2 pisn. b)
[ TUN . o i e it ] volného yCh zemi nafizen
obchodu
(ESVO)
XX.RR.RR.RR
[ ] ANO/N ANON
B ANO/NE B ANO/NE

36

RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozliSené prostredky.
37

ESVO Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidatské zemeé zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje

[Tento oddil se vyplni pomoci tabulky rozpoétovych udaji spravni povahy (druhy dokument v pfiloze tohoto finanéniho vykazu)
a pro ucely konzultace mezi Gtvary se vlozi do aplikace CISNET.]

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

Milion EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

ke Vlcele,teho finanéniho 1A Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost
ramce
- Rok Rok Rok Rok Rok Rok
GR: TAXUD N¥ N+ N+2 N+3 N-+4 N+5 CELKEM
* Operacni prostiedky
sl stové poloZicy 14.03.01 Zéavazky ) 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
islo rozpodétové poloz .03.
P polozky Platby @ 0,060 | 0,260 | 0,060 | 0,050 | 0,050 0,480
Cisl Stové polozk Zavazky (1a)
islo rozpoétové polozky Platby oo
Prostfedky spravni povahy financované z radmce na zvlastni
programy
Cislo rozpo&tové polozky ()]
. =1+la
Prostredky Zé&vazky 3 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
pro GR TAXUD CELKEM
Platby =2+2a 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
39 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét.
40 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (dfivéjsi rozpoctové polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, piimy

vyzkum.
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+3

L . Zavazky (O] 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
* Operacni prostiedky CELKEM
Platby ) 0,000 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
* Prostfedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni ©
programy CELKEM
Prostiedky Zavazky =46 | 0060 | 0260 0,060| 0050 0,050 0,480
z OKRUHU 1A
viceletého finanéniho ramce CELKEM | Platby =5+6 0,000 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhi:
o 5 Zavazky O] 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
* Operacni prostiedky CELKEM
Platby ) 0,000 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
* Prostfedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni ©
programy CELKEM
Prostiedky Zévazky —4+6 | 0060 | 0260 0,060| 0050 0,050 0,480
z OKRUHU 1 az 4
vicelet¢ho financniho rimce CELKEM | pj, . 6 | 0,000 | 0,060 | 0260 0,060| 0050]| 0,050 0,480
(referencni Castka)
CS 39
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OKkruh viceletého financ¢niho

mista)

rAmce 5 »Spravni vydaje celkem*
Milion EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna
Rok Rok Rok Rok Rok
N N+1 N+2 N+3 N+4 CELKEM
GR: TAXUD
* Lidské zdroje 0,069 0,069 0,028 0,014 0,014 0,194
* Jiné spravni vydaje 0,004 0,004 0,002 0,001 0,001 0,012
GR TAXUD CELKEM Prostiedky 0,073 | 0073 0030 | 0015| 0,015 0,206
Prostiredky vk "
z OKRUHU 5 ;I;tﬁ;zczlker;e em 0073 | 0073 | 0030 | 0015| 0015 0,206
viceletého finanéniho ramce CELKEM
Milion EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok
N* N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 CELKEM
Prostiedky Zévazky 0,133 | 0333 | 0,090 | 0065]| 0,065 0,686
z OKRUHU 1 az 5
viceletého finanéniho ramce CELKEM | Platby 0,073 0,133 0,290 0,075 0,065 0,050 0,686
4 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.
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3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky
— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredkt
— [ Navrh/podnét vyZaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je to vysvétleno nize:

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok
N N+1 N+2 N+3 N+4 CELKEM
Uved’te cile a
vystupy VYSTUPY
Prame ?0
Druh® mé 5 p 5 p 5 z 5 z 5 g cet g
Iyl . S Néaklady ’3 Néaklady ’3 Naklady >3 Naklady >3 Naklady cel Naklady celkem
naklad | & oy - ~ A~ ke
y m
SPECIFICKY CiL ¢. 1%...
Specifikace 0,060 0,060 0,120
Vivoj 0,140 0,140
Udrzba 0,020 0,010 0,010 0,040
Podpora 0,020 0,020 0,020 0,020 0,080
Odborna -
ITSM (IT 0,040 0,020 0,020 0,020 0,100
Service
Management) —
tizeni sluzeb IT
Lian £ 4 1.4
Mezisoucet pro specificky cil €. 1 0,060 0,260 0,060 0,050 0,050 0,480
SPECIFICKY CiL ¢. 2...
42 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf.: pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometru silnic atd.).

Jak je uvedeno v bodu 1.4.2. ,,Specifické cile...
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- Vystup

Mezisoucet pro specificky cil ¢. 2

NAKLADY CELKEM

0,060

0,260

0,060

0,050

0,050

0,480

CS
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.3.1. Shrnuti

— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy

— Néavrh/podnét vyzaduje vyuziti prosttedkll spravni povahy, jak je vysvétleno
nize:

Milion EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok
N 44

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Rok
N+4

CELKEM

OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce CELKEM

Lidské zdroje

0,069

0,069

0,028

0,014

0,014

0,194

Jiné vydaje spravni
povahy

0,004

0,004

0,002

0,001

0,001

0,012

Mezisou¢et OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce CELKEM

0,073

0,073

0,030

0,015

0,015

0,206

Mimo OKRUH 5%
viceletého finan¢niho
ramce CELKEM

Lidské zdroje

Jiné vydaje
spravni povahy

Mezisoudet
mimo OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce CELKEM

CELKEM

0,073

0,073

0,030

0,015

0,015

0,206

CS

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prosttedkii GR, které jsou
jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pferozdéleny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodate¢ného ptidélu, ktery
lze tidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

4 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadet.

# Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU

vvvvvv
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja
— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.
— [ Navrh/podnét vyZzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno nize:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok

N N+1 Rok N+2 Rok N+3 Rok N+4

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista urednikii a do¢asnych zaméstnancii)

XX 010101 (v tstfedi a v zastoupeni Komise) 0,5 0,5 0,2 0,1 0,1

XX 0101 02 (pti delegacich)

XX 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu)

XX 010501 (v ptimém vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v pFepo¢tu na plné pracovni uvazky: FTE)*

XX 010201 (SZ,MZ, VNO, ZAP z ,,celkového ramce"

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pti delegacich)

XX 01 04 rr ¥’ v Gstredi

- pti delegacich

XX 01 0502 (SZ, VNO, ZAP — v neptimém vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP — v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM 0,5 0,5 0,2 0,1 0,1

XX je oblast politiky nebo dotéena hlava rozpoctu.

Potfebné prostiedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkil
GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting prerozdéleny v ramci GR, a piipadné doplnény
z dodate&ného piidélu, ktery Ize fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho pfid&lovani a s ohledem na rozpoétova
omezeni.

Popis ukoli:

a centralnim rejstiiku;

Zadavani prace na systému IT externim dodavateltim

Ufednici a docasni zaméstnanci Priprava schuzi a korespondence s ¢lenskymi staty; prace na formuléfich, formatech IT

Externi pracovnici NepouZije se

46 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP=
zameéstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,,BA®).
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3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

— Névrh/podnét je v souladu se souasnym viceletym finanénim rdmcem.

— O Navrh/podnét si vyzada Gpravu prislusného okruhu viceletého finan¢niho

ramce.

Upfesnéte pozadovanou Upravu, piislusné rozpoctové polozky a odpovidajici castky.

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého

finan¢niho ramce.

Upfesnéte pozadovanou upravu, prislusné rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

3.2.5.  Prispeévky tretich stran

— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tietich stran

Prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani Celkem
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)
Upfiesnéte
spolufinancujici subjekt
Spolufinancované
prosttedky CELKEM
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— Névrh/podnét nemé zadny finanéni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
- O na vlastni zdroje
- O na rizné piijmy
Milion EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Prostiedky, Dopad navrhu/podnétu®®
Rozpoctova polozka ktgre Jsou
e k dispozici v« - o
prymu: na bézny Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
financni rok N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

CS

U ,,ucelové vazanych* riznych piijma uptfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Upfesnéte zpisob vypoctu dopadu na piijmy.

48

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté Castky, tj. hrubé castky

po odecteni 25 % nakladd na vyber.
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