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I. EINLEITUNG

Im Einklang mit Artikel 294 AEUV und mit der Gemeinsamen Erkldrung zu den praktischen
Modalititen des Mitentscheidungsverfahrens! haben der Rat, das Européische Parlament und die
Kommission informelle Gesprache gefiihrt, um in erster Lesung zu einer Einigung {iber dieses
Dossier zu gelangen und somit eine zweite Lesung und die Einleitung des Vermittlungsverfahrens

zu vermeiden.

In diesem Zusammenhang haben die Berichterstatterin Frau GRABLE (PPE, DE) und der
Berichterstatter Herr ASHWORTH (PPE, UK) im Namen des Haushaltsausschusses und des
Haushaltskontrollausschusses eine Kompromissabidnderung (Abanderung 653) zu dem eingangs
genannten Omnibus-Vorschlag vorgelegt. Uber diese Abéinderung war bei den genannten
informellen Gesprichen Einvernehmen erzielt worden. Zudem brachten die Berichterstatterin und
der Berichterstatter eine Abdnderung (Abénderung 654) zu den Erklarungen der Kommission und
eine Abdnderung (Abédnderung 655) zu einer Gemeinsamen Erkldrung ein. Weitere

Anderungsantrige wurden nicht eingebracht.
II. ABSTIMMUNG

Das Parlament hat bei seiner Abstimmung im Plenum am 5. Juli 2018 die Kompromissabidnderung
(Abdnderung 653) zu dem eingangs genannten Omnibus-Vorschlag sowie die Abdnderungen 654
und 655 angenommen. Der so gednderte Kommissionsvorschlag stellt den Standpunkt des
Parlaments in erster Lesung dar und ist in dessen legislativer EntschlieBung (siehe Anlage)

enthalten?.

Der Standpunkt des Parlaments entspricht der zuvor zwischen den Organen getroffenen

Vereinbarung. Folglich diirfte der Rat in der Lage sein, den Standpunkt des Parlaments zu billigen.

Der Gesetzgebungsakt wiirde anschlieBend in der Fassung des Standpunkts des Parlaments erlassen.

1 ABI. C 145 vom 30.6.2007, S. 5.

Im Standpunkt des Parlaments in der Fassung der legislativen Entschliefung sind die
Anderungen gegeniiber dem Kommissionsvorschlag wie folgt markiert: Ergiinzungen zum
Kommissionsvorschlag sind durch Fettdruck und Kursivschrift kenntlich gemacht. Das
Symbol " I " weist auf Textstreichungen hin.
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ANLAGE
5.7.2018

Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union ***1

Legislative EntschlieSung des Europiischen Parlaments vom 5. Juli 2018 zu dem Vorschlag
fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Haushaltsordnung
fiir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 2012/2002, der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013,

(EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1305/2013, (EU) Nr. 1306/2013,

(EU) Nr. 1307/2013, (EU) Nr. 1308/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013,

(EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und (EU) Nr. 652/2014 des Europiischen Parlaments
und des Rates sowie des Beschlusses Nr. 541/2014/EU des Europiischen Parlaments und des
Rates (COM(2016)0605 — C8-0372/2016 — 2016/0282A(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und den Rat
(COM(2016)0605),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 sowie Artikel 42, Artikel 43 Absatz 2, Artikel 46
Buchstabe d, Artikel 149, Artikel 153 Absatz 2 Buchstabe a, Artikel 164, Artikel 168
Absatz 4 Buchstabe b, Artikel 172, Artikel 175, Artikel 177, Artikel 178, Artikel 189
Absatz 2, Artikel 212 Absatz 2, Artikel 322 Absatz 1 und Artikel 349 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union sowie auf Artikel 106a des Vertrags zur Griindung der
Europédischen Atomgemeinschaft, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C8-0372/2016),

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Rechtsausschusses zu der vorgeschlagenen
Rechtsgrundlage,

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
— unter Hinweis auf die Stellungnahme Nr. 1/2017 des Rechnungshofs vom 26. Januar 20173,

- unter Hinweis auf die vorlaufige Einigung, die gemal Artikel 69f Absatz 4 seiner
Geschiftsordnung von den zustindigen Ausschiissen angenommen wurde, und auf die vom
Vertreter des Rates mit Schreiben vom 19. April 2018 gemachte Zusage, den Standpunkt des
Européischen Parlaments gemal3 Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf die Artikel 59 und 39 seiner Geschéftsordnung,

- unter Hinweis auf die gemeinsamen Beratungen des Haushaltsausschusses und des

3 ABIL. C91 vom 23.3.2017, S. 1.
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Haushaltskontrollausschusses gemal3 Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltsausschusses und des
Haushaltskontrollausschusses sowie auf die Stellungnahmen des Ausschusses fiir
Beschiftigung und soziale Angelegenheiten, des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und
Energie, des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr, des Ausschusses fiir regionale
Entwicklung, des Ausschusses flir Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung, des
Ausschusses flir auswértige Angelegenheiten, des Entwicklungsausschusses, des
Fischereiausschusses und des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
(A8-0211/2017),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;
2. nimmt die dieser EntschlieBung beigefiigten Erklarungen der Kommission zur Kenntnis;

3. billigt die dieser EntschlieBung beigefiigte gemeinsame Erklérung des Européischen
Parlaments, des Rates und der Kommission;

4.  fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

5. beauftragt seinen Priasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission
sowie den nationalen Parlamenten zu {ibermitteln.
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P8_TC1-COD(2016)0282A

Standpunkt des Européischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am S. Juli 2018 im
Hinblick auf den Erlass der Verordnung (EU, Euratom) 2018/... des Europiischen Parlaments
und des Rates iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013,
(EU) Nr. 1304/2013,' (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU)

Nr. 283/2014 I und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung
(EU, Euratom) Nr. 966/2012

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 46
Buchstabe d, Artikel 149, Artikel 153 Absatz 2 Buchstabe a, Artikel 164, 172, 175, 177 und 178,
Artikel 189 Absatz 2, I Artikel 212 Absatz 2, Artikel 322 Absatz I und Artikel 349, in Verbindung

mit dem Vertrag zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft, insbesondere Artikel 106a,

10551/18 jb/AS/cat 5
ANLAGE DRI DE



auf Vorschlag der Européischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Rechnungshofs*,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,
6

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren’,

4 ABI. C 91 vom 23.3.2017, S. 1.

5 ABI. C 75 vom 10.3.2017, S. 63.

6 ABI. C 306 vom 15.9.2017, S. 64.

7 Standpunkt des Europdischen Parlaments vom.5. Juli 2018.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Nach dreijahriger Umsetzung der Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der
Union (im Folgenden "Haushaltsplan") sollten weitere Anderungen daran vorgenommen
werden, um Engpésse bei der Umsetzung durch verstarkte Flexibilitdt zu beseitigen, die
Durchfiihrung fiir die Interessentrager und die Dienststellen zu Vereinfachenl , die
Ergebnisorientierung zu verstirken und Zugdnglichkeit, Transparenz und
Rechenschafispflicht zu verbessern. Die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des
Europiischen Parlaments und des Rates® sollte daher aufgehoben und durch die

vorliegende Verordnung ersetzt werden.

(2) Um die Komplexitit der Haushaltsordnung fiir den Haushaltsplan zu verringern und die
einschldgigen Vorschriften in einer einzigen Verordnung zu biindeln I , sollte die
Kommission die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1268/2012° autheben. Im Interesse der
Klarheit sollten die wesentlichen Bestimmungen der Delegierten Verordnung (EU)

Nr. 1268/2012 in die vorliegende Verordnung integriert und andere Bestimmungen in

Verwaltungsleitfiden aufgenommen werden.

3) Die wesentlichen Haushaltsgrundsétze sollten beibehalten werden. Bestehende
Abweichungen von diesen Grundsétzen fiir spezifische Bereiche wie Forschung,
Mafnahmen im AuBlenbereich und die Strukturfonds sollten gepriift und so weit wie
moglich vereinfacht werden, wobei jeweils abzuwigen ist, inwieweit sie noch relevant
sind, welches ihr zusétzlicher Nutzen fiir den Haushalt ist und welchen Aufwand sie fiir die

Interessentriager verursachen.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2012 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur
Authebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (ABI. L 298 vom
26.10.2012, S.1).

? Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 der Kommission vom 29. Oktober 2012 iiber die
Anwendungsbestimmungen fiir die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des
Europdischen Parlaments und des Rates tliber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union (ABI. L 362 vom 31.12.2012, S. 1).
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4) Die Vorschriften fiir die Ubertragung von Mitteln sollten klarer strukturiert werden, und es
sollte eindeutig zwischen automatischen und nicht automatischen Ubertragungen
unterschieden werden. Die betreffenden Unionsorgane sollten dem Europdischen
Parlament und dem Rat sowohl zu den automatischen als auch zu den nicht

automatischen Ubertragungen Informationen vorlegen.

(5) Die Ubertragung externer zweckgebundener Einnahmen auf Nachfolgeprogramme
und -maBnahmen und die Nutzung solcher Einnahmen im Rahmen dieser Programme und
MaBnahmen sollte im Hinblick auf die effiziente Verwendung dieser Mittel zugelassen
werden. Interne zweckgebundene Einnahmen sollten nur auf das unmittelbar folgende

Haushaltsjahr ibertragen werden diirfen, es sei denn, diese Verordnung sieht etwas anderes

VOr.
(6) In Bezug auf interne zweckgebundene Einnahmen sollte die Finanzierung neuer

Immobilienprojekte mit Einnahmen aus der Vermietung und aus der Veriuferung von
Gebiuden zulissig sein. Zu diesem Zweck sollten diese Einnahmen als interne
zweckgebundene Einnahmen gelten, die bis zu ihrer volistindigen Inanspruchnahme

iibertragen werden diirfen.
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(7) Die Unionsorgane sollten Zuwendungen jeder Art zugunsten der Union annehmen diirfen.

(8) Es sollte eine Bestimmung eingefiihrt werden, die es juristischen Personen ermoglicht, fiir
Werbezwecke oder zur Wahrnehmung der sozialen Verantwortung Veranstaltungen oder

Aktivitdten mittels Sachleistungen zu sponsern.

9) Der Begriff der Leistung sollte in Bezug auf den Haushalt prizisiert werden. Leistung
sollte mit der unmittelbaren Anwendung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung verkniipft sein. Auch der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfithrung sollte definiert werden und es sollte eine Verbindung zwischen
festgelegten Zielen und Leistung I , Indikatoren, Ergebnissen und Wirtschaftlichkeit,
Effizienz und Wirksamkeit der Mittelverwendung festgelegt werden. Aus Griinden der
Rechtssicherheit sollte die I Leistungsterminologie, insbesondere zu "QOutput' und
"Ergebnis'', festgelegt werden, wobei Konflikte mit bestehenden Leistungsrahmen der

verschiedenen Programme zu vermeiden sind.

(10) Im Einklang mit der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 {iber bessere
Rechtsetzung!'® sollten die Rechtsvorschriften der Union von hoher Qualitét sein und sich
auf Bereiche konzentrieren, in denen sie den grofliten Mehrwert fiir die Biirger haben, und
so effizient und wirksam wie moglich zur Verwirklichung der gemeinsamen politischen
Ziele der Union beitragen. Die Erreichung dieser Ziele kann dadurch unterstiitzt werden,
dass bestehende und neue Ausgabenprogramme und Tétigkeiten, die mit erheblichen

Ausgaben verbunden sind, Evaluierungen unterzogen werden.

10" ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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(11) Im Einklang mit dem Grundsatz der Offenheit in Artikel 15 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) sind die Unionsorgane zu groBBtmoglicher
Transparenz bei ihrer Arbeit verpflichtet. Im Zusammenhang mit dem Haushaltsvollzug
beinhaltet dieser Grundsatz, dass sich die Biirger dariiber informieren konnen, wo und fiir
welche Zwecke die Union Gelder einsetzt. Solche Informationen fordern die
demokratische Debatte, tragen zur Teilhabe der Biirger am Entscheidungsprozess der
Union bei I , starken die institutionelle Kontrolle und Priifung der Ausgaben der Union
und tragen dazu bei, deren Glaubwiirdigkeit zu erhohen. Die Kommunikation sollte
zielgerichteter sein und darauf abstellen, die Sichtbarkeit fiir die Biirger zu verbessern.
Diese Ziele sollten durch die Verdffentlichung — moglichst mithilfe moderner
Kommunikationsmittel — relevanter Angaben iiber alle Empfinger von Mitteln aus dem
Haushalt erreicht werden, wobei die berechtigten Vertraulichkeits- und
Sicherheitsinteressen dieser Empfanger und, soweit natiirliche Personen betroffen sind,
deren Rechte auf Achtung der Privatsphére und auf Schutz ihrer personenbezogenen Daten
berticksichtigt werden. Die Unionsorgane sollten daher gemél3 dem Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit einen selektiven Ansatz bei der Veroffentlichung von Informationen
anwenden. Entscheidungen tiber die Verdffentlichung sollten auf relevante Kriterien

gestiitzt werden, um sachdienliche Informationen zur Verfiigung zu stellen.
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(12) Unbeschadet der Vorschriften iiber den Schutg personenbezogener Daten sollte
groftmogliche Transparenz beziiglich der Daten zu den Empfiingern sichergestellt
werden. Die Informationen iiber die Verwendung von Mitteln der Union, die der direkten
Mittelverwaltung unterliegen, sollten auf einer dafiir vorgesehenen Internetseite der
Unionsorgane wie das Finanztransparenzsystem verdftentlicht werden; sie sollten
zumindest den Namen und den Ort des Empfangers, den Betrag, fiir den eine rechtliche
Verpflichtung eingegangen wurde, und den Zweck der Mittel beinhalten. Bei diesen
Informationen sollten relevante Kriterien wie Haufigkeit, Art und Bedeutung der

Malnahme beriicksichtigt werden.

(13) Die Kommission sollte den Haushaltsplan indirekt iiber mitgliedstaatliche
Organisationen ausfiihren konnen. Aus Griinden der Rechtssicherheit sollte der Begriff
"mitgliedstaatliche Organisationen' daher als Stellen mit Sitz in einem Mitgliedstaat,
bei denen es sich um offentlich-rechtliche Korperschaften handelt oder um
Korperschaften des privaten Rechts, die mit einem offentlichen Auftrag betraut sind und
denen von dem betreffenden Mitgliedstaat angemessene finanzielle Garantien
bereitgestellt werden definiert werden. Eine finanzielle Unterstiitzung, die ein
Mitgliedstaat im Einklang mit Anforderungen des Unionsrechts solchen Korperschaften
des privaten Rechts in einer Form bereitstellt, iiber die dieser Mitgliedstaat befindet und
die nicht notwendigerweise eine Bankgarantie erforderlich macht, sollte als

angemessene finanzielle Garantie gelten.
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(14)

(15)

(16)

Im Falle von Preisgeldern, Finanzhilfen und Auftragen, die im Anschluss an ein
offentliches Vergabeverfahren gewéhrt bzw. vergeben wurden, und insbesondere im Falle
von Wettbewerben, Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen und
Ausschreibungen sollten Name und Ort der Empfanger von Mitteln der Union
verOffentlicht werden, um den Grundsitzen des AEUV, insbesondere den Grundsitzen der
Transparenz, der VerhiltnismaBigkeit, der Gleichbehandlung und der
Nichtdiskriminierung Rechnung zu tragen. Die Veroffentlichung sollte dazu beitragen,
dass Gewahrungserfahren durch die Antragsteller kontrolliert werden konnen, deren

Antrdge im Rahmen des Wettbewerbs abgelehnt wurden.

Personenbezogene Daten sollten nur so lange verdffentlicht werden, wie die Mittel vom
Empfanger verwendet werden; daher sollten sie nach zwei Jahren entfernt werden.
Dasselbe sollte auch fiir personenbezogene Daten im Zusammenhang mit juristischen
Personen gelten, deren offizielle Bezeichnung eine oder mehrere natiirliche Personen

bestimmt.

In den meisten Féllen, die unter die vorliegende Verordnung fallen, betrifft die
Veroffentlichung juristische Personen. Im Falle von natiirlichen Personen sollte die
Veroffentlichung von personenbezogenen Daten den Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit
zwischen der Hohe des gewihrten Betrags und der notwendigen Sicherstellung einer
optimalen Mittelverwendung wahren. In solchen Féllen steht die Veroffentlichung der
Region auf der Ebene 2 der gemeinsamen Klassifikation der Gebietseinheiten fiir die
Statistik (im Folgenden "NUTS ") im Einklang mit dem Ziel der Ver6ffentlichung von
Informationen zu den Empfangern und gewihrleistet die Gleichbehandlung von
Mitgliedstaaten unterschiedlicher Grof3e unter Wahrung des Rechts der Empfanger auf

Achtung der Privatsphdre und insbesondere den Schutz personenbezogener Daten.
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(17)

(18)

Aus Griinden der Rechtssicherheit und im Einklang mit dem Grundsatz der
Verhiiltnismdpigkeit sollte klargestellt werden, unter welchen Umstiinden keine
Veroffentlichung erfolgen sollte. Daher sollten zum Beispiel Informationen iiber
Stipendien oder iiber andere Formen der Direkthilfe, die besonders bediirftigen
natiirlichen Personen gezahlt werden, iiber bestimmte Vertrige von sehr geringem Wert
und iiber finanzielle Unterstiitzung unter einem bestimmten Schwellenwert im Wege von
Finanzierungsinstrumenten oder in Fillen, in denen eine Offenlegung der
Informationen die durch die Charta der Grundrechte der Europdiischen Union
geschiitzten Rechte und Freiheiten des Einzelnen verletzen oder die geschiiftlichen
Interessen der Empfiinger beeintrdchtigen wiirde, nicht veroffentlicht werden. Im Falle
von Zuschiissen sollte es jedoch keine besondere Ausnahme von der Verpflichtung
geben, ausgehend von einem spezifischen Schwellenwert Informationen zu
veréffentlichen, um die derzeitige Praxis beizubehalten und Transparenz zu

gewdhrleisten.

Werden personenbezogene Daten der Empfiinger aus Griinden der Transparenz in
Bezug auf die Verwendung der Unionsmittel und der Kontrolle der
Gewdhrungsverfahren veréffentlicht, so sollten diese Empfinger gemdif} der
Verordnungen (EG) Nr. 45/2001" und (EU) 2016/679'° des Europiiischen Parlaments
und des Rates von dieser Veroffentlichung unterrichtet und aufihre Rechte und auf die

Verfahren fiir die Ausiibung dieser Rechte hingewiesen werden.

Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18.
Dezember 2000 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr
(ABIL. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).

Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)
(ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).
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(19)

21)

(22)

Um die Wahrung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von allen Empféngern
sicherzustellen, sollte die Veroffentlichung von Informationen iiber natiirliche Personen
auch im Einklang mit der Verpflichtung der Mitgliedstaaten erfolgen, ein hohes Mal3 an
Transparenz in Bezug auf Vertrige zu schaffen, deren Wert die in der Richtlinie
2014/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates!® genannten Schwellenwerte

iibersteigt.

(20) Im Falle der indirekten und der geteilten Mittelverwaltung sollten die Personen,
Stellen oder benannten Einrichtungen, die Unionsmittel ausfiihren, Informationen iiber die
Empféanger und die Endempfinger bereitstellen. Im Falle der geteilten Mittelverwaltung
sollten die Informationen im Einklang mit den sektorspezifischen Vorschriften
verdffentlicht werden. Die Kommission sollte Informationen iiber eine einzige Internetseite
zur Verfliigung stellen, einschliefilich eines Verweises auf ihre Adresse, auf der die

Informationen tiber die Empfénger und die Endempfanger zu finden sind.

Zur Verbesserung der Lesbarkeit und der Transparenz von Daten tiber
Finanzierungsinstrumente, deren Ausfiihrung im Rahmen der direkten und der indirekten
Mittelverwaltung erfolgt, sollten sdmtliche Berichterstattungsanforderungen in einem
einzigen Arbeitsdokument zusammengefasst werden, das dem Haushaltsentwurf als

Anhang beigefiigt wird.

Zur Forderung bewdhrter Verfahren bei der Ausfiihrung des Europiiischen Fonds fiir
regionale Entwicklung (EFRE), des Europiiischen Sozialfonds (ESF), des
Kohdsionsfonds, des Europdiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
lindlichen Raums (ELER) und des Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF)
sowie des Europdischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) sollte die
Kommission den fiir Verwaltung und Priifung zustindigen Einrichtungen zu
Informationszwecken einen unverbindlichen methodischen Leitfaden zur Verfiigung

stellen konnen, der ihre eigene Kontrollstrategie und ihr eigenes Kontrollkonzept

13

Richtlinie 2014/24/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
iiber die offentliche Auftragsvergabe und zur Authebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L
94 vom 28.3.2014, S. 65).
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(23)

24)

einschlieflich Checklisten und Beispiele fiir bewiihrte Verfahren enthilt. Dieser

Leitfaden sollte erforderlichenfalls aktualisiert werden.

Um die Ausfiihrung ihrer Mittel zu erleichtern, sollte fiir die Unionsorgane cine
Moglichkeit vorgesehen werden, untereinander Leistungsvereinbarungen I zu schlief3en;
aullerdem sollte Dienststellen der Unionsorgane, Einrichtungen der Union, Européischen
Amtern, Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MaBnahmen
im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) gemél Titel V des
Vertrags liber die Européische Union (EUV) betraut sind, sowie dem Biiro des
Generalsekretirs des Obersten Rates der Européischen Schulen ausdriicklich die
Moglichkeit eingerdumt werden, untereinander solche Vereinbarungen fiir die Erbringung
von Dienstleistungen, die Lieferung von Waren oder die Ausfithrung von Bauauftragen

oder von Immobilientransaktionen zu schlief3en.

Das Verfahren zur Einrichtung neuer Europdischer Amter sollte festgelegt werden, und
es sollte zwischen obligatorischen und fakultativen Aufgaben dieser Amter unterschieden
werden. Den Organen und Einrichtungen der Union und anderen Européischen Amtern
sollte die Moglichkeit eingerdumt werden, dem Direktor eines Europdischen Amtes die
Befugnisse eines Anweisungsbefugten zu tibertragen. Aullerdem sollte den Europdischen
Amtern die Moglichkeit eingeriumt werden, Leistungsvereinbarungen fiir die Erbringung
von Dienstleistungen, die Lieferung von Waren oder die Ausfiihrung von Bauauftrigen
und von Immobilientransaktionen zu schlieen. Es sollten spezifische Vorschriften fiir die
Erstellung der Rechnungsfithrungsunterlagen, Bestimmungen zur Erméchtigung des
Rechnungsfiihrers der Kommission, einige seiner Aufgaben auf Personal dieser Amter zu
iibertragen, sowie Verfahren fiir den Umgang mit Bankkonten festgelegt werden, die die

Kommission im Namen der Europiischen Amter erdffnen kénnen sollte.
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(25)

(26)

27

(28)

(29)

Zurl Verbesserung der Kosteneffizienz der Exekutivagenturen und angesichts der mit

anderen Einrichtungen der Union gesammelten praktischen Erfahrungen sollte es méglich

sein, dass der Rechnungsfiihrer der Kommission mit sémtlichen oder einem Teil der

Aufgaben des Rechnungsfiihrers der betreffenden Exekutivagentur betraut wird.

Aus Griinden der Rechtssicherheit ist es notwendig klarzustellen, dass die Direktoren der
Exekutivagenturen bei der Verwaltung der operativen Mittel von Programmen, mit deren
Verwaltung ihre Agenturen betraut wurden, als bevollméichtigte Anweisungsbefugte
agieren. Damit aus einer globalen Zentralisierung bestimmter Unterstiitzungsdienste
resultierende Effizienzgewinne voll zum Tragen kommen, sollte die Moglichkeit, dass
Exekutivagenturen den Haushaltsvollzug fiir Verwaltungsausgaben {ibernehmen,

ausdriicklich vorgesehen sein.

Es ist notwendig, die Befugnisse und Zustindigkeiten von Finanzakteuren, insbesondere

von Anweisungsbefugten und Rechnungsfiihrern, zu regeln.

Das Europdische Parlament, der Rat, der Rechnungshof und der Rechnungsfiihrer der
Kommission sollten innerhalb von zwei Wochen informiert werden, wenn ein
bevollméchtigter Anweisungsbefugter, ein interner Priifer oder ein Rechnungsfiihrer

ernannt wird oder aus dem Amt ausscheidet.

Die Anweisungsbefugten sollten fiir simtliche Einnahmen- und Ausgabenvorgénge, die
unter ihrer Aufsicht abgewickelt werden, und auch fiir interne Kontrollsysteme die volle
Verantwortung tragen; sie sollten fiir diese Vorgénge rechenschaftspflichtig sein,

gegebenenfalls im Rahmen von Disziplinarverfahren.
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(30)

Die Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Anweisungsbefugten sowie die von ihnen zu
beachtenden Verfahrensgrundsitze sollten festgelegt werden. Die bevollméachtigten
Anweisungsbefugten sollten dafiir sorgen, dass die nachgeordnet bevollméachtigten
Anweisungsbefugten und ihre Bediensteten Informationen und Schulungen iiber die
Kontrollstandards und einschldgige Methoden und Techniken erhalten und dass
MalBnahmen ergriffen werden, um das Funktionieren des Kontrollsystems zu
gewihrleisten. Die bevollmichtigten Anweisungsbefugten sollten gegeniiber ihrem
Unionsorgan einen jahrlichen Tatigkeitsbericht erstatten. Dieser Bericht sollte die
erforderlichen Finanz- und Verwaltungsinformationen enthalten, um die
Zuverldssigkeitserkldrung dieses Anweisungsbefugten iiber die Ausfithrung seiner
Pflichten zu untermauern, einschlieBlich Informationen {iber die Gesamtleistung der
durchgefiihrten Vorhaben. Die Belege fiir die durchgefiihrten Vorhaben sollten mindestens
fiinf Jahre aufbewahrt werden. Die verschiedene Arten des Verhandlungsverfahren bei der
Vergabe offentlicher Auftrage sollten Gegenstand eines Sonderberichts des
bevollmichtigten Anweisungsbefugte gegeniiber dem betreffenden Unionsorgan und eines
Berichts jenes Unionsorgans gegeniiber dem Europdischen Parlament und dem Rat sein, da

diese Verfahren Abweichungen von den iiblichen Gewédhrungsverfahren darstellen.

(31) Die Leiter der Delegationen der Union und im Falle ihrer Abwesenheit deren Stellvertreter
haben eine Doppelrolle als nachgeordnet bevollméchtigte Anweisungsbefugte fiir den
Europédischen Auswiértigen Dienst (EAD) und — im Hinblick auf operative Mittel — fiir die
Kommission; dem sollte Rechnung getragen werden.
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(32)

(33)

(34)

(35)

Die Ubertragung der Haushaltsvollzugsbefugnis durch die Kommission an die
stellvertretenden Leiter der Delegationen der Union fiir die operativen Mittel, die in den
Einzelplan der Kommission eingestellt werden, sollte auf Situationen beschrénkt sein, in
denen die Ausfiihrung der betreffenden Aufgaben durch die stellvertretenden Leiter der
Delegationen der Union unbedingt notwendig ist, um wihrend der Abwesenheit der Leiter
der Delegationen der Union den Dienstbetrieb aufrechtzuerhalten. Die stellvertretenden
Leiter der Delegationen der Union sollten diese Befugnis nicht systematisch oder aus

Griinden der internen Aufgabenaufteilung ausiiben.

Der Rechnungsfiihrer sollte nach wie vor fiir die OrdnungsméBigkeit der
Zahlungsausfiihrung, der Erhebung der Einnahmen und der Einziehung von Forderungen
verantwortlich sein. Der Rechnungsfiihrer sollte die Kassenmittel, Bankkonten und
Rechtstrigerdateien verwalten, die Rechnungsfiihrung iibernehmen und fiir die Erstellung
der Jahresabschliisse der Unionsorgane verantwortlich sein. Der Rechnungsfiihrer der
Kommission sollte als einziger erméchtigt sein, die Rechnungsfiihrungsvorschriften sowie
den einheitlichen Kontenplan festzulegen, wihrend die Rechnungsfiihrer anderer
Unionsorgane die in ihren Organen geltenden Rechnungsfithrungsverfahren festlegen

sollten.

Die Modalititen fiir die Ernennung des Rechnungsfiihrers und fiir sein Ausscheiden aus

dem Amt sollten festgelegt werden.

Der Rechnungsfiihrer sollte Verfahren einrichten, um zu gewéhrleisten, dass fiir die
Kassenmittelverwaltung eingerichtete Konten sowie Zahlstellen keinen Debetsaldo

aufweisen.
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(36)

(37)

(38)

Es sollte geregelt werden, unter welchen Bedingungen die Mittelverwaltung {iber
Zahlstellen, die eine Ausnahme von den liblichen Haushaltsverfahren darstellt und nur
Betriige in geringer Hohe betrifft, in Anspruch genommen werden kann; die Aufgaben
und Verantwortlichkeiten der Zahlstellenverwalter sowie des Anweisungsbefugten und
Rechnungsfiihrers bei der Kontrolle von Zahlstellen sollten prizisiert werden. Der
Rechnungshof sollte iiber die Ernennung eines Zahlstellenverwalters unterrichtet
werden. Aus Griinden der Effizienz sollten bei den Delegationen der Union fiir Mittel des
Einzelplans der Kommission sowie fiir Mittel des Einzelplans des EAD Zahlstellen
eingerichtet werden. Ferner sollte unter bestimmten Bedingungen die Verwendung von
Zahlstellen in den Delegationen der Union zugelassen werden, um nach
haushaltstechnischen Verfahren Zahlungen von geringer Hohe zu leisten. In Bezug auf die
Ernennung der Zahlstellenverwalter sollte es moglich sein, diese auch aus dem Kreis des in
den Bereichen Krisenmanagement und humanitére Hilfsmafnahmen tétigen Personals der
Kommission auszuwaihlen, sofern keine Bediensteten der Kommission, auf die das Statut
der Beamten der Européischen Union und der Beschéaftigungsbedingungen fiir die
sonstigen Bediensteten der Europdischen Union nach MaBigabe der Verordnung (EWG,
Euratom, EGKS) Nr. 259/68 des Rates!* (im Folgenden "Statut") Anwendung findet, zur
Verfiigung stehen.

Zur Berticksichtigung der Situation im Bereich Krisenmanagement und humanitirer
HilfsmafBnahmen, wenn keine Bediensteten der Kommission, auf die das Statut
Anwendung findet, zur Verfiigung stehen und technische Schwierigkeiten verhindern, dass
der zustindige Anweisungsbefugte sdmtliche rechtlichen Verpflichtungen unterzeichnet,
sollte von der Kommission in diesem Bereich beschéftigtes Personal dazu erméichtigt
werden, rechtliche Verpflichtungen von sehr niedrigem Wert bis zu 2 500 EUR, die mit
Zahlungen der Zahlstellen verkniipft sind, einzugehen, und die Leiter der Delegationen der
Union oder ihre Stellvertreter sollten dazu erméchtigt werden, rechtliche Verpflichtungen

auf Weisung des zustindigen Anweisungsbefugten der Kommission einzugehen.

Sind die Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Finanzakteure einmal festgeschrieben,

konnen diese nur nach Mal3gabe der Bedingungen des Statuts zur Verantwortung gezogen

14

ABIL. L 56 vom 4.3.1968, S. 1.

10551/18 jb/AS/cat 19
ANLAGE DRI DE



werden. In den Unionsorganen wurden gemif3 Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012
Fachgremien fiir finanzielle UnregelméBigkeiten eingerichtet. Aufgrund der geringen Zahl
der ihnen vorgelegten Fille und aus Griinden der Effizienz ist es angebracht, ihre
Funktionen auf das nach der vorliegenden Verordnung eingerichtete interinstitutionelle
Gremium (im Folgenden "Gremium") zu iibertragen. Das Gremium sollte, in Fillen, die
ihm von der Kommission oder anderen Organen und Einrichtungen der Union
unbeschadet ihrer Verwaltungsautonomie in Bezug auf ihre Bediensteten vorgelegt
werden, Antrage bewerten und Entscheidungen treffen (Ausschluss und Verhdngung von
finanziellen Sanktionen). Diese Ubertragung zielt auch darauf ab, in Fillen, in denen
sowohl ein Wirtschaftsteilnehmer als auch ein Bediensteter eines Unionsorgans oder einer
Unionseinrichtung beteiligt ist, Doppelarbeit zu vermeiden und das Risiko
widerspriichlicher Empfehlungen zu mindern. Das Verfahren, mit dem ein
Anweisungsbefugter sich eine Weisung, die seiner Auffassung nach eine UnregelméBigkeit
aufweist oder gegen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung verstoft,
bestdtigen lassen kann, sodass er aus der Verantwortung entlassen wire, sollte beibehalten
werden. Die Zusammensetzung dieses Gremiums sollte geéndert werden, wenn es diese

Aufgabe erfiillt. Das Gremium sollte keine Ermittlungsbefugnisse haben.
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(39)

(40)

(41)

42)

Was die Einnahmen anbelangt, so ist es erforderlich, negative Anpassungen der
Eigenmittel zu beriicksichtigen, die unter die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 609/2014 des
Rates!> fallen. Vom Fall der Eigenmittel abgesehen, sollten die bestehenden Aufgaben des
Anweisungsbefugten, auch in Bezug auf die Kontrolle, in den verschiedenen Etappen des
Verfahrens beibehalten werden: Aufstellung der Forderungsvorausschétzung, Erteilung
von Einziehungsanordnungen, Versendung der Zahlungsaufforderung, mit der der
Schuldner von der Feststellung der Forderung unterrichtet wird, I und — falls

erforderlich — Entscheidung tiber einen Forderungsverzicht nach MaB3gabe von Kriterien,
die die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung gewiéhrleisten, um eine effiziente

Einziehung von Einnahmen sicherzustellen.

Im Falle der Einleitung eines Insolvenzverfahrens im Sinne der Verordnung (EU)
2015/848 des Europiischen Parlaments und des Rates'® und insbesondere im Falle von
Vergleichen und dhnlichen Verfahren sollte der Anweisungsbefugte in der Lage sein,

vollstindig oder teilweise auf die Einziehung einer festgestellten Forderung zu verzichten.

Es sollten spezifische Bestimmungen fiir Verfahren zur Anpassung und auf-Null-Setzung

einer festgestellten Forderung angewandt werden.

Es ist klarzustellen, zu welchem Zeitpunkt vereinnahmte Betriige aus Geldbufien,
anderen Strafen und Sanktionen sowie im Zusammenhang mit diesen aufgelaufene

Zinsen und sonstige Einnahmen zu verbuchen sind.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 609/2014 des Rates vom 26. Mai 2014 zur Festlegung der
Methoden und Verfahren fiir die Bereitstellung der traditionellen, der MwSt.- und der BNE-
Eigenmittel sowie der MaBlnahmen zur Bereitstellung der erforderlichen Kassenmittel (ABI.
L 168 vom 7.6.2014, S. 39).

Verordnung (EU) 2015/848 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015
iber Insolvenzverfahren (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 19).
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

Aufgrund der jlingsten Entwicklungen auf den Finanzméirkten und des von der
Europdischen Zentralbank (EZB) fiir ihre Hauptrefinanzierungsgeschifte zugrunde
gelegten Zinssatzes ist es erforderlich, die Bestimmungen {iber die auf Geldbuflen und
andere Strafen angewandten Zinsen zu tiberarbeiten und Regelungen fiir den Fall eines

negativen Zinssatzes vorzusehen.

Angesichts der Besonderheiten von Forderungen in Form von Geldbuflen oder anderen
Strafen, die von den Unionsorganen auf Grundlage des AEUV oder des Vertrags zur
Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft (im Folgenden "Euratom-Vertrag")
verhéngt werden, ist es erforderlich, besondere Bestimmungen fiir die auf fallige, aber
noch nicht gezahlte Betrige anzuwendenden Zinssitze festzulegen, wenn diese Betrige

durch den Gerichtshof der Européischen Union erhht werden.

Die Einziehungsvorschriften sollten sowohl klarer gefasst als auch verschérft werden.
Insbesondere sollte prizisiert werden, dass der Rechnungsfiihrer Forderungen der Union
auch durch Verrechnung mit Forderungen des Schuldners gegeniiber einer mit der

Ausfithrung des Unionshaushalts betrauten Exekutivagentur einziehen muss.

Zur Gewihrleistung von Rechtssicherheit und Transparenz sollten Regeln fiir die Fristen

aufgestellt werden, innerhalb derer Zahlungsaufforderungen zu {ibermitteln sind.

Um die Verwaltung von Vermogenswerten zu sichern und gleichzeitig Ertrdge zu
erwirtschaften, sind vorldufig eingezogene Betrdge aus auf Grundlage des AEUV oder des
Euratom-Vertrages verhiangten Geldbuflen, anderen Strafen oder Sanktionen, etwa
angefochtene Geldbuflen in Wettbewerbssachen, in Finanzanlagen zu investieren, und es
ist festzulegen, fiir welche Zwecke die daraus hervorgehenden Ertrdge zu verwenden sind.
Da die Kommission nicht das einzige zur Verhdngung von Geldbuf3en, anderen Strafen
oder Sanktionen berechtigte Unionsorgan ist, ist es erforderlich, Bestimmungen fiir von
anderen Unionsorganen verhdngte GeldbulB3en, anderen Strafen oder Sanktionen sowie

Regeln fiir deren Einziehung festzulegen, die denen der Kommission entsprechen.
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(48) Um sicherzustellen, dass der Kommission alle fiir die Annahme der
Finanzierungsbeschliisse erforderlichen Informationen vorliegen, sind die
Mindestanforderungen an den Inhalt von Finanzierungsbeschliissen iiber Finanzhilfen,
Auftragsvergabe, Unions-Treuhandfonds fiir Malnahmen im Aufenbereich (im Folgenden
" Unions-Treuhandfonds "), Preisgelder, Finanzierungsinstrumente,
Mischfinanzierungsfazilitidten oder -plattformen und Haushaltsgarantien festzulegen. Um
potenziellen Empfangern eine langerfristige Perspektive zu eroffnen, sollte es zuldssig
sein, dass Finanzierungsbeschliisse fiir mehr als ein Haushaltsjahr angenommen werden,
wobei die Umsetzung unter dem Vorbehalt der Verfiigbarkeit von Haushaltsmitteln fiir das
jeweilige Haushaltsjahr steht. Ferner ist es notwendig, die Zahl der fiir einen
Finanzierungsbeschluss erforderlichen Elemente zu verringern. Im Sinne der
Vereinfachung sollte der Finanzierungsbeschluss gleichzeitig als Jahres- bzw.
Mehrjahresarbeitsprogramm dienen. Da der Beitrag, der den in den Artikeln 70 und 71
genannten Einrichtungen der Union gewihrt wird, bereits im jahrlichen Haushaltsplan
festgesetzt wird, sollte es nicht notwendig sein, hierfiir einen gesonderten

Finanzierungsbeschluss zu erlassen.

(49) Bei den Ausgaben sind der Zusammenhang zwischen Finanzierungsbeschliissen, globalen
Mittelbindungen und Einzelmittelbindungen sowie die Begriffe Mittelbindung und
rechtliche Verpflichtung zu kldren, um klare Rahmenbedingungen fiir die einzelnen

Etappen des Haushaltsvollzugs vorzugeben.

(50) Um insbesondere die Zahl der in den Delegationen und Vertretungen der Union
eingegangenen rechtlichen Verpflichtungen sowie die Wechselkursschwankungen zu
berticksichtigen, mit denen die Delegationen und Vertretungen konfrontiert sind, sollten
auch dann vorlaufige Mittelbindungen moglich sein, wenn Endempfanger und Betrag

bekannt sind.
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(1)

(52)

(33)

In Bezug auf die verschiedenen Zahlungen, die Anweisungsbefugte vornehmen kénnen,
sollte — im Einklang mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung —
Klarheit hinsichtlich der verschiedenen Zahlungsarten geschaffen werden. Die
Vorschriften fiir die Abrechnung von Vorfinanzierungen sollten prézisiert werden,
insbesondere fiir Félle, in denen keine Zwischenabrechnung moglich ist. Deshalb sollten
geeignete Bestimmungen in die eingegangenen rechtlichen Verpflichtungen aufgenommen

werden.

In dieser Verordnung sollte festgeschrieben werden, dass Zahlungen innerhalb einer
bestimmten Frist erfolgen miissen und dass Gliubiger bei Uberschreitung dieser Fristen
Anspruch auf Zinsen zulasten des Haushalts haben; hiervon ausgenommen sind
Mitgliedstaaten, die Europdische Investitionsbank (EIB) und der Européische
Investitionsfonds (EIF).

Es ist angebracht, die Bestimmungen iiber die Feststellung und Bewilligung von Ausgaben
in einem Artikel zusammenzufassen und den Begriff der "Aufhebung" zu definieren. Da
die Transaktionen liber IT-Systeme abgewickelt werden, sollte "Unterzeichnung eines
Zahlbarkeitsvermerks" — auf3er in einer begrenzten Zahl von Féllen — durch "elektronisch
gesicherte Unterschrift" ersetzt werden. AuBBerdem ist klarzustellen, dass die Feststellung
von Ausgaben fiir alle forderfahigen Kosten gilt, einschlieBlich Kosten, die, wie bei der

Abrechnung von Vorfinanzierungen, nicht mit einem Zahlungsantrag verbunden sind.
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(54)

(55)

(56)

Um die Komplexitdt zu verringern, die bestehenden Vorschriften zu straffen und die
Lesbarkeit dieser Verordnung zu verbessern, sollten gemeinsame Vorschriften festgelegt
werden, die fiir mehrere Instrumente des Haushaltsvollzugs gelten. Aus diesen Griinden
sollten gewisse Bestimmungen zusammengefasst werden, und bei anderen Bestimmungen
sollten Wortlaut und Geltungsbereich angeglichen und unnétige Wiederholungen und

Querverweise gestrichen werden.

Jedes Unionsorgan sollte einen Begleitausschuss fiir die interne Priifung einrichten,
dessen Aufgabe es ist, die Unabhiingigkeit des internen Priifers zu gewihrleisten, die
Qualitiit der internen Priifungen zu iiberwachen und sicherzustellen, dass im Rahmen
der internen und externen Priifung ausgesprochene Empfehlungen von seinen
Dienststellen ordnungsgemiif beriicksichtigt und weiterverfolgt werden. Uber die
Zusammensetzung dieses Begleitausschusses fiir die interne Priifung sollte das jeweilige
Unionsorgan unter Beriicksichtigung seiner organisatorischen Autonomie und der

Bedeutung einer Beratung durch unabhiingige Sachverstindige befinden.

Leistung und Ergebnisse von Projekten, die aus dem Haushalt finanziert werden, sollten
starker in den Vordergrund geriickt werden. Daher ist es angemessen, zusitzlich zu den
bereits etablierten Formen von Unionsbeitragen (Erstattung der tatsdchlich entstandenen
forderfahigen Kosten, Kosten je Einheit, Pauschalbetrdge und Pauschalfinanzierungen)
eine weitere Finanzierungsform einzufiihren, die nicht mit den Kosten der betreffenden
Vorginge verkniipft ist. Diese zusitzliche Finanzierungsform sollte sich auf die Erfiillung
bestimmter Bedingungen ex-ante oder auf die Erzielung von Ergebnissen stiitzen, die
anhand zuvor gesteckter Etappenziele oder anhand von Leistungsindikatoren gemessen

werden.
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(57) Wenn die Kommission Bewertungen der operativen und finanziellen Leistungsfahigkeit
der Empfanger von Unionsmitteln oder ihrer Systeme und Verfahren durchfiihrt, sollte sie
auf bereits von ihr selbst, von anderen Stellen oder von Gebern wie nationalen Agenturen
und internationalen Organisationen durchgefiihrte Bewertungen zuriickgreifen diirfen,
damit dieselben Empfanger nicht doppelt bewertet werden. Von der Moglichkeit, auf
Bewertungen anderer Stellen zuriickzugreifen, sollte Gebrauch gemacht werden, wenn
diese Bewertungen unter Einhaltung von Bedingungen durchgefiihrt wurden, die den in
dieser Verordnung fiir die betreffende Haushaltsvollzugsart festgelegten Bedingungen
gleichwertig sind. Dieser gegenseitige Riickgriff auf Bewertungen zwischen Gebern sollte
unterstiitzt werden, indem die Kommission die Anwendung international anerkannter

Standards oder international bewéahrter Verfahren fordert.

(58) AuBerdem gilt es, Situationen zu vermeiden, in denen der Empfanger von Unionsmitteln
mehrmals von verschiedenen Stellen in Bezug auf die Verwendung dieser Mittel gepriift
wird. Daher sollte es mdglich sein, auf bereits von unabhéngigen Priifern durchgefiihrte
Priifungen zuriickzugreifen, sofern deren Befihigung und Unabhdngigkeit hinreichend
belegt sind und sofern diese Priifungen nach international anerkannten Priifungsstandards,
die hinreichende Gewéhr bieten, vorgenommen wurden und sich auf Jahresabschliisse und
Berichte beziehen, die die Verwendung des Unionsbeitrags zum Gegenstand haben. Solche
Priifungen sollten dann die Grundlage fiir die Feststellung der allgemeinen Zuverlassigkeit
der Verwendung von Unionsmitteln bilden. Zu diesem Zweck ist es wichtig
sicherzustellen, dass dem Europdischen Parlament, der Kommission, dem
Rechnungshof und den Priifbehorden der Mitgliedstaaten auf Ersuchen der Bericht des
unabhdngigen Priifers und die zugehorigen Priifungsunterlagen zur Verfiigung gestellt

werden.
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(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

Um auf Bewertungen und Priifungen zuriickgreifen zu konnen und den
Verwaltungsaufwand fiir die Personen und Stellen, die Unionsmittel erhalten, zu
verringern, ist es wichtig sicherzustellen, dass alle Informationen, die bei
Unionsorganen, Verwaltungsbehorden oder anderen Einrichtungen und Stellen, die
Unionsmittel ausfiihren, bereits verfiigbar sind, wiederverwendet und so

Mehrfachanfragen an Empfinger oder Begiinstigte vermieden werden.

Um einen Mechanismus fiir eine langfristige Zusammenarbeit mit Empfiangen von
Finanzmitteln bereitzustellen, sollte die Mdglichkeit zur Unterzeichnung von
Finanzpartnerschafts-Rahmenvereinbarungen vorgesehen werden. Die Umsetzung von
Rahmenfinanzpartnerschaften sollte mittels Finanzhilfen oder Beitragsvereinbarungen mit
Personen und Stellen erfolgen, die Unionsmittel ausfithren. Zu diesem Zweck sollten die
Mindestanforderungen an den Inhalt solcher Beitragsvereinbarungen festgelegt werden.
Der Zugang zu Unionsmitteln sollte durch Rahmenfinanzpartnerschaften nicht auf

ungerechtfertigte Weise eingeschrankt werden.

Die fiir die verschiedenen Instrumente des Haushaltsvollzugs, wie Finanzhilfen,
Auftragsvergabe, indirekte Mittelverwaltung, Preisgelder usw. geltenden Bedingungen und
Verfahren fiir die Aussetzung, die Kiindigung oder die Kiirzung eines Beitrags der Union
sollten harmonisiert werden. Die Griinde fiir Aussetzungen, Kiindigungen und Kiirzungen

sollten definiert werden.

In dieser Verordnung sollten pauschale Fristen festgelegt werden, innerhalb derer
Dokumente im Zusammenhang mit Unionsbeitrdgen von den Empfangern aufbewahrt
werden miissen, um abweichende oder unverhiltnisméaBige vertragliche Bedingungen zu
vermeiden und gleichzeitig der Kommission, dem Rechnungshof und dem Europdischen
Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) ausreichend Zeit zu geben, Zugang zu solchen Daten
und Dokumenten zu erhalten und Ex-post-Uberpriifungen und Priifungen durchzufiihren.
AuBerdem sollte jede Person oder Stelle, die Unionsmittel empfingt, zur Kooperation beim

Schutz der finanziellen Interessen der Union verpflichtet werden.

Um Teilnehmer und Empfanger angemessen zu informieren und sicherzustellen, dass sie
ihr Recht auf Verteidigung ausiiben konnen, sollte Teilnehmern und Empféngern

Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben werden, bevor eine MaBBnahme getroffen wird, die
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(64)

(65)

(66)

sie in ihren Rechten beeintrichtigt, und sie sollten iiber die Rechtsbehelfe informiert

werden, die ihnen zur Anfechtung einer solchen MaBBnahme zur Verfiigung stehen.

Zum Schutz der finanziellen Interessen der Union sollte die Kommission ein

Fritherkennungs- und Ausschlusssystem einrichten.

Das Friitherkennungs- und Ausschlusssystem sollte Anwendung finden auf Teilnehmer,
Empfénger, Stellen, deren Kapazititen der Bewerber oder der Bieter in Anspruch nehmen
will, oder auf Unterauftragnehmer von Auftragnehmern, jede Person oder Stelle, die
Unionsmittel erhilt (bei Haushaltsausfiihrung im Wege der indirekten Mittelverwaltung),
jede Person oder Stelle, die Unionsmittel im Rahmen von Finanzierungsinstrumenten
erhilt, die der direkten Mittelverwaltung unterliegen, I Teilnehmer oder Empfénger iiber
die Stellen, die Aufgaben im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung wahrnehmen,

Informationen zur Verfligung gestellt haben, sowie Sponsoren.

Fiir den Fall, dass beschlossen wird, eine Person oder Stelle in die Datenbank des
Fritherkennungs- und Ausschlusssystems aufzunehmen, und zwar auf Basis einer
Ausschlusssituationen fiir eine natiirliche oder juristische Person, die Mitglied des
Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans jener Person oder Stelle ist oder beziiglich
jener Person oder Stell die Vertretungs-, Beschluss- oder Kontrollbefugnisse hat, oder fiir
eine natiirliche oder juristische Person, die unbegrenzt fiir die Schulden jener Person oder
Stelle haftet, oder fiir eine natiirliche Person, die bei der Vergabe oder Umsetzung einer
rechtlichen Verpflichtung eine entscheidende Funktion hat, sollte klargestellt werden, dass

die in der Datenbank gespeicherten Informationen Angaben iiber diese Personen umfassen.
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Die Entscheidung, iiber einen Ausschluss einer Person oder Stelle von der Teilnahme an
Gewdhrungsverfahren oder tiber die Verhdngung einer finanziellen Sanktion gegen eine
Person oder Stelle, und die Entscheidung zur Veroffentlichung der damit
zusammenhdngenden Informationen sollten vom zustidndigen Anweisungsbefugten unter
Beriicksichtigung seiner Verwaltungsautonomie getroffen werden. In Ermangelung einer
rechtskriftigen Gerichts- bzw. endgiiltigen Verwaltungsentscheidung und in Fillen im
Zusammenhang mit einer schwerwiegenden Vertragsverletzung sollte der zustdndige
Anweisungsbefugte seine Entscheidung unter Bertlicksichtigung der Empfehlung des
Gremiums auf der Grundlage einer vorldufigen rechtlichen Bewertung treffen. In Féllen, in
denen die Dauer des Ausschlusses nicht in der rechtskriftigen Gerichts- bzw. endgiiltigen
Verwaltungsentscheidung festgelegt wurde, sollte das Gremium auch die Dauer des

Ausschlusses bewerten.

Das Gremium sollte die kohédrente Funktionsweise des Ausschlusssystems gewdhrleisten.
Das Gremium sollte sich aus einem stindigen Vorsitzenden, Vertretern der Kommission

und zwei Vertretern des antragstellenden Anweisungsbefugten zusammensetzen.

Die vorlaufige rechtliche Bewertung greift der abschlieBenden Beurteilung der
Verhaltensweise der betreffenden Person oder Stelle nach nationalem Recht durch die
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten nicht vor. Die Empfehlungen des Gremiums
sowie die Entscheidung des zustindigen Anweisungsbefugten sollten daher nach der

Ubermittlung dieser abschlieBenden Beurteilung iiberpriift werden.
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Eine Person oder Stelle sollte vom zustdndigen Anweisungsbefugten dann ausgeschlossen
werden, wenn eine rechtskriftige Gerichts- bzw. bestandskréftige
Verwaltungsentscheidung vorliegt wegen schwerwiegenden beruflichen Fehlverhaltens,
Nichterfiillung — mit oder ohne Vorsatz — der Verpflichtungen zur Entrichtung von
Sozialversicherungsbeitrigen oder Steuern, Errichtung einer Stelle unter einer anderen
gerichtlichen Zustindigkeit mit der Absicht, steuerliche, soziale oder rechtliche
Verpflichtungen zu umgehen, Betrugs zum Nachteil des Haushalts, Bestechung,
Verhaltensweisen im Zusammenhang mit einer kriminellen Vereinigung, Geldwésche,
Terrorismusfinanzierung, terroristischer Straftaten oder Straftaten im Zusammenhang mit
terroristischen Aktivitdten, Kinderarbeit bzw. andere Straftaten im Zusammenhang mit
Menschenhandel oder Begehung einer UnregelmiBigkeit. Ferner sollte eine Person oder
Stelle auch im Falle einer schwerwiegenden Verletzung einer rechtlichen Verpflichtung

oder bei Insolvenz ausgeschlossen werden.

Bei der Entscheidung iiber einen Ausschluss einer Person oder Stelle oder iiber die
Verhidngung einer finanziellen Sanktion gegen eine Person oder Stelle und
Ver()ffentlichungl der betreffenden Information sollte der zustindige Anweisungsbefugte
den Grundsatz der VerhéltnismiBigkeit wahren, indem er insbesondere Folgendes
beriicksichtigt: die Schwere der Umsténde, ihre Auswirkungen auf den Haushalt, die seit
dem Verhalten verstrichene Zeit, die Dauer des Verhaltens und Wiederholungsfille, die
Frage, ob das Verhalten vorséatzlich war oder den Grad der Fahrldssigkeit, sowie das
Ausmal der Zusammenarbeit der Person oder Stelle mit der jeweils zustdndigen Behdrde

und der Beitrag dieser Person oder Stelle zu der Untersuchung.
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(75)

(76)

Der zustindige Anweisungsbefugte sollte eine Person oder Stelle auch dann ausschlieBen
konnen, wenn eine natiirliche oder juristische Person, die unbeschréinkt fiir die Schulden
dieses Wirtschaftsteilnehmers haftet, zahlungsunféhig ist oder sich in einer mit einem
Insolvenzverfahren vergleichbaren Lage befindet oder wenn eine natiirliche oder
juristische Person ihren Verpflichtungen zur Zahlung von Sozialversicherungsbeitragen
oder Steuern nicht nachkommt und wenn sich diese Umstdnde auf die finanzielle Lage des

Wirtschaftsteilnehmers auswirken.

Gegen eine Person oder Stelle sollte keine Entscheidung iiber einen Ausschluss getroffen
werden, wenn sie AbhilfemaBBnahmen getroffen und damit ihre Zuverlédssigkeit unter
Beweis gestellt hat. Bei sehr schwerwiegenden kriminellen Aktivititen sollte diese

Moglichkeit jedoch entfallen.

Angesichts des Grundsatzes der VerhéltnismiBigkeit ist es angezeigt, zwischen einerseits
den Fillen zu unterscheiden, in denen eine finanzielle Sanktion als Alternative zum
Ausschluss verhiangt werden kann, und andererseits den Féllen, in denen die Schwere des
Verhaltens des betreffenden Empféangers bei dem Versuch zur unrechtmiBigen Erlangung
von Unionsmitteln zusdtzlich zu dem Ausschluss die Verhdngung einer finanziellen
Sanktion rechtfertigt, um eine abschreckende Wirkung zu erzielen. Auch die Obergrenzen
der finanziellen Sanktionen, die der 6ffentliche Auftraggeber verhdngen kann, sollten

festgelegt werden.

Eine finanzielle Sanktion sollte nur gegen einen Empfanger und nicht gegen einen
Teilnehmer verhéngt werden, da die Hohe der zu verhidngenden finanziellen Sanktion auf

Grundlage des Werts der betreffenden rechtlichen Verpflichtung berechnet wird.

Die Mdoglichkeit tiber einen Ausschluss oder die Verhdngung finanzieller Sanktionen zu
entscheiden, ldsst die Moglichkeit von Vertragsstrafen wie etwa pauschalisiertem

Schadenersatz unberihrt I .
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Der Ausschluss sollte wie in der Richtlinie 2014/24/EU vorgesehen zeitlich befristet sein

und mit dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit im Einklang stehen.

Es ist notwendig, den Zeitpunkt des Beginns und die Dauer der Verjdhrungsfrist flir die
Entscheidungen iiber einen Ausschluss oder die Verhdngung von finanziellen Sanktionen

festzulegen.

Es ist wichtig, dass die durch den Ausschluss und die finanzielle Sanktion erzielte
abschreckende Wirkung verstirkt werden kann. Dies sollte dadurch erfolgen konnen, dass
die Informationen {iber den Ausschluss und/oder die finanzielle Sanktion unter Einhaltung
der Datenschutzanforderungen der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und der Richtlinie (EU)
2016/679 veroffentlicht werden konnen. Diese Verdffentlichung soll zur Gewéhrleistung
beitragen, dass sich dasselbe Verhalten nicht wiederholt. Aus Griinden der
Rechtssicherheit und im Einklang mit dem Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit sollte
klargestellt werden, unter welchen Umstinden keine Veroffentlichung erfolgen sollte. Der
zustindige Anweisungsbefugte sollte bei seiner Beurteilung etwaige Empfehlungen des
Gremiums berticksichtigen. Im Fall natiirlicher Personen sollten personenbezogene Daten
nur ausnahmsweise verdffentlicht werden, wenn dies aufgrund der Schwere des Verhaltens

oder seiner Auswirkungen auf die finanziellen Interessen der Union gerechtfertigt ist.
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(80) Informationen iiber einen Ausschluss oder eine finanzielle Sanktion sollten nur in
bestimmten Fillen wie z.B. bei schwerwiegendem beruflichen Fehlverhalten, Betrug,
einem erheblichen Mangel bei der Erfiillung der Hauptverpflichtungen einer aus dem
Haushalt finanzierten rechtlichen Verpflichtung, bei einer UnregelméBigkeit oder im Falle
der Errichtung einer Stelle in einer anderen gerichtlichen Zustindigkeit mit der Absicht,

steuerliche, soziale oder rechtliche Verpflichtungen zu umgehen, verdffentlicht werden.

(81) Die Kriterien fiir einen Ausschluss sind préazise von den Kriterien fiir eine etwaige

Ablehnung in einem konkreten Gewadhrungsverfahren zu unterscheiden.

(82) Die Informationen iiber die frithzeitige Erkennung von Risiken und Entscheidungen tiber
einen Ausschluss und die Verhdangung von finanziellen Sanktionen gegen Personen oder
Stellen sollten zentralisiert werden. Zu diesem Zweck sollten einschlégige Informationen
in einer Datenbank gespeichert werden, die von der Kommission eingerichtet und von ihr
als Eigentlimerin des zentralisierten Systems gefiihrt wird. Dieses System sollte in
Ubereinstimmung mit dem Recht auf Privatsphére und dem Schutz personenbezogener

Daten verwaltet werden.

(83) Fiir die Einrichtung und den Betrieb dieses Fritherkennungs- und Ausschlusssystems sollte
zwar die Kommission zustdandig sein, doch sollten die anderen Unionsorgane
und -einrichtungen und alle Personen und Stellen, die Aufgaben im Rahmen des Vollzugs
der direkten, geteilten und indirekten Verwaltung der Unionsmittel iibernehmen, an diesem
System mitwirken, indem sie der Kommission einschlégige Informationen libermitteln.
Der zustindige Anweisungsbefugte und das Gremium sollten der Person oder Stelle das
Recht auf Verteidigung gewdhrleisten. Die gleichen Rechte sollten Personen bzw. Stellen
im Zusammenhang mit der frithzeitigen Erkennung erhalten, wenn der Anweisungsbefugte
einen Verfahrensakt beabsichtigt, der die betreffende Person bzw. Stelle in ihren Rechten
beeintrichtigen konnte. Bei Betrug, Bestechung oder einer anderen, den finanziellen
Interessen der Union schadenden rechtswidrigen Handlung, {iber die noch kein
rechtskriftiges Urteil geféllt wurde, sollte der zustindige Anweisungsbefugte die
Unterrichtung der Person bzw. Stelle und das Gremium die Anhdrung der Person bzw.
Stelle aufschieben konnen. Ein solcher Aufschub sollte nur dann begriindet sein, wenn aus
zwingenden schutzwiirdigen Griinden die Vertraulichkeit der Untersuchung oder

einzelstaatlicher Gerichtsverfahren gewahrt werden muss.
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(88)

(89)

Dem Gerichtshof der Européischen Union sollte gemdl Artikel 261 AEUV die Befugnis zu
unbeschrinkter Ermessensnachpriifung in Bezug auf die Entscheidungen {iber einen
Ausschluss und die Verhdngung von finanziellen Sanktionen nach dieser Verordnung

iibertragen werden.

Um den Schutz der finanziellen Interessen der Union in Bezug auf alle Arten des
Haushaltsvollzugs zu erleichtern, sollten alle am Haushaltsvollzug durch geteilte und
indirekte Mittelverwaltung mitwirkenden Personen und Stellen die Méglichkeit haben,
gegebenenfalls von Anweisungsbefugten auf Unionsebene beschlossene Ausschliisse zu

berticksichtigen.

Durch diese Verordnung sollten das Ziel der elektronischen Verwaltung (e-Government),
insbesondere die Verwendung elektronischer Daten beim Informationsaustausch zwischen

den Unionsorganen und Dritten gefordert werden.

Fortschritte hin zum elektronischen Informationsaustausch und zur Einreichung von
Dokumenten auf elektronischem Wege — gegebenenfalls auch zur elektronischen
Auftragsvergabe —, die eine wesentliche Vereinfachung darstellen, sollten mit klaren
Bedingungen fiir die Abnahme der zu verwendenden Systeme einhergehen, damit eine
rechtlich verldssliche Grundlage fiir deren Nutzung geschaffen wird und zugleich, wie in
der vorliegenden Verordnung vorgesehen, Teilnehmer, Empfanger und
Anweisungsbefugte liber hinreichende Flexibilitit bei der Verwaltung der Unionsmittel

verfiigen.

Es sollten Vorschriften {iber die Zusammensetzung und die Aufgaben des Ausschusses
festgelegt werden, der die Antragsunterlagen bei Vergabeverfahren, Gewédhrungsverfahren
bei Finanzhilfen oder Wettbewerben um Preisgelder bewertet. Der Ausschuss sollte die
Maglichkeit haben, externe Sachverstidndige aufzunehmen, wenn diese Moglichkeit im

Basisrechtsakt vorgesehen ist.

Im Einklang mit dem Grundsatz der guten Verwaltungspraxis sollte der
Anweisungsbefugte Klarstellungen oder fehlende Unterlagen anfordern, ohne gegen den
Grundsatz der Gleichbehandlung zu verstof3en und ohne dass dies zu wesentlichen
Anderungen bei den Antragsunterlagen fiihrt. In hinreichend begriindeten Fillen kann der

Anweisungsbefugte beschlieBen, dies nicht zu tun. Dariiber hinaus sollte der
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1)

Anweisungsbefugte offensichtliche Fehler berichtigen konnen oder die Teilnehmer

auffordern konnen, solche Fehler zu berichtigen.

Im Sinne einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung sollte sich die Kommission bei der
Auszahlung von Vorfinanzierungsbetragen durch Garantien absichern. Fiir Auftragnehmer
und Begiinstigte sollte keine automatische Verpflichtung bestehen, Garantien zu leisten,
sondern die Verpflichtung sollte sich aus einer Risikoanalyse ableiten. Wenn der
Anweisungsbefugte im Verlauf der Umsetzung feststellt, dass ein Garantiegeber nicht oder
nicht mehr befugt ist, Garantien im Einklang mit dem geltenden nationalen Recht zu
leisten, sollte der Anweisungsbefugte berechtigt sein, die Ersetzung der Garantie zu

verlangen.

Die bislang unterschiedlichen Regelungen fiir die direkte und die indirekte
Mittelverwaltung, insbesondere in Bezug auf den Begriff "Haushaltsvollzugsaufgaben",
haben zu Verwirrung gefiihrt und bergen das Risiko von Einordnungsfehlern, und zwar
sowohl aufseiten der Kommission als auch bei ithren Partnern; deshalb sollten diese

Regelungen vereinfacht und harmonisiert werden.
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Die Bestimmungen zu Ex-ante-Bewertungen auf Basis von Sdulen von Personen oder
Stellen, die Unionsmittel im Rahmen der direkten Mittelverwaltung verwalten, sollten
iiberarbeitet werden, damit sich die Kommission so weit wie moglich auf Systeme und
Verfahren von diesen Personen oder Stellen stiitzen kann, die als gleichwertig mit den von
der Kommission verwendeten Systemen, Vorschriften und Verfahren eingestuft wurden.
AuBerdem ist es wichtig, Folgendes klarzustellen: Wenn die Bewertung aufzeigt, dass in
bestimmten Bereichen die bestehenden Verfahren nicht ausreichen, um den Schutz der
finanziellen Interessen der Union zu gewihrleisten, sollte die Kommission
Beitragsvereinbarungen schliefen und zugleich geeignete Aufsichtsmafinahmen anordnen
konnen. Aullerdem ist klarzustellen, in welchen Fillen die Kommission von einer Ex-ante-
Bewertung auf Basis von Sdulen zur Unterzeichnung von Beitragsvereinbarungen absehen

kann.

Die Vergiitung der mit dem Vollzug des Haushalts betrauten Personen und Stellen solite

sofern angezeigt und soweit moglich leistungsabhéngig sein.

Die Kommission schliefft im Rahmen von Finanzierungsvereinbarungen Partnerschaften
mit Drittlaindern. Der Inhalt dieser Finanzierungsvereinbarungen ist zu prézisieren,
insbesondere was die Teile einer Aktion betrifft, die das Drittland im Wege der indirekten

Mittelverwaltung ausfiihrt.

Es ist wichtig, den besonderen Charakter von Mischfinanzierungsfazilititen und -
plattformen zu beriicksichtigen, bei denen die Kommission ihre Beitrdge mit den Beitrdgen
von Finanzierungsinstitutionen kombiniert, und die Anwendbarkeit der Bestimmungen

iiber Finanzierungsinstrumente und Haushaltsgarantien klarzustellen.
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(96) Die Vorschriften fiir die Auftragsvergabe und die Grundsétze, die fiir von den
Unionsorganen auf eigene Rechnung vergebene 6ffentliche Auftrdage gelten, sollten auf
den Bestimmungen der Richtlinien 2014/23/EU'” und 2014/24/EU des Européischen

Parlaments und des Rates beruhen.

(97) Fiir gemischte Vertrige sollte klargestellt werden, nach welcher Methodik der 6ffentliche

Auftraggeber feststellt, welche Vorschriften anwendbar sind.

(98) Bei Vertrdgen, deren Wert die in der Richtlinie 2014/24/EU genannten Schwellenwerte
erreicht oder {iberschreitet, bei Vertrdgen unterhalb dieser Schwellenwerte und bei
Vertrdgen, die nicht unter die Bestimmungen jener Richtlinie fallen, sollten die fiir die
Einleitung eines Vergabeverfahrens erforderlichen Ex-ante- und Ex-post-

VeroffentlichungsmaBBnahmen prézisiert werden.

(99) Diese Verordnung sollte eine vollstindige Liste aller Vergabeverfahren enthalten, die den

Organen der EU unabhingig von den Schwellenwerten zur Verfiigung stehen.

(100)  Im Interesse der Verwaltungsvereinfachung und zur Férderung der Teilnahme kleiner und
mittlerer Unternehmen (KMU) sollten fiir Vertrage von mittlerem Wert

Verhandlungsverfahren vorgesehen werden.

(101)  Wie in der Richtlinie 2014/24/EU sollte in der vorliegenden Verordnung eine
Marktkonsultation vor Einleitung eines Vergabeverfahrens vorgesehen sein. Um zu
gewihrleisten, dass die Innovationspartnerschaft nur dann zur Anwendung kommt, wenn
die gewiinschten Bauleistungen, Lieferungen und Dienstleistungen nicht schon auf dem
Markt oder in Form einer kurz vor der Marktreife stehenden Entwicklung vorhanden sind,
sollte in dieser Verordnung die Auflage festgeschrieben werden, vor Verwendung der

Innovationspartnerschaft eine Marktkonsultation durchzufiihren.

17" Richtlinie 2014/23/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
iber die Konzessionsvergabe (ABIL. L 94 vom 28.3.2014, S. 1).
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(103)

(104)

Es sollte klargestellt werden, auf welche Weise die 6ffentlichen Auftraggeber zum
Umweltschutz und zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung beitragen und
gleichzeitig gewéhrleisten, dass sie bei der Auftragsvergabe ein optimales Preis-Leistungs-
Verhiltnis erzielen kdnnen, insbesondere indem spezifische Giitezeichen verlangt bzw.

angemessene Vergabemethoden genutzt werden.

Damit gewahrleistet ist, dass Wirtschaftsteilnehmer bei der Ausfiihrung von Vertragen die
geltenden umwelt-, sozial- und arbeitsrechtlichen Verpflichtungen einhalten, die durch
Unionsrecht, einzelstaatliches Recht, Kollektivvereinbarungen oder durch die in Anhang X
der Richtlinie 2014/24/EU aufgefiihrten internationalen Ubereinkommen im Sozial- und
Umweltrecht festgelegt sind, sollten diese Verpflichtungen zu den von dem 6ffentlichen
Auftraggeber festgelegten Mindestanforderungen gehdren und in die von dem 6ffentlichen

Auftraggeber unterzeichneten Vertrdge aufgenommen werden.

Es sollte zwischen verschiedenen Situationen, die iblicherweise als "Interessenkonflikt"
bezeichnet werden, unterschieden werden, und diese sollten unterschiedlich behandelt
werden. Der Begriff "Interessenkonflikt" sollte nur fiir Fille verwendet werden, in denen
sich Personen oder Stellen mit Haushaltsvollzugs-, Audit- oder Kontrollaufgaben bzw.
Beamte oder Bedienstete eines Unionsorgans oder nationaler Behorden auf allen Ebenen
in einer entsprechenden Situation befinden. Versuche, ein Gewahrungsverfahren
ungebiihrlich zu beeinflussen oder vertrauliche Informationen zu erhalten, I sollten als
schwerwiegendes berufliches Fehlverhalten behandelt werden, das zur Ablehnung in dem
Gewéhrungsverfahren und/oder zum Ausschluss von Unionsmitteln fiihren kann.
Dartiber hinaus konnten sich Wirtschaftsteilnehmer in einer Situation befinden, in der sie
wegen kollidierender beruflicher Interessen nicht fiir die Ausfiihrung eines Vertrags
ausgewahlt werden sollten. So sollte beispielsweise ein Unternehmen kein Projekt
evaluieren, bei dem es mitgewirkt hat, und ein Wirtschaftspriifer keine Rechnungslegung

priifen, deren Richtigkeit er zuvor bescheinigt hat.
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(106)

(107)

Im Einklang mit der Richtlinie 2014/24/EU sollte es moglich sein, in beliebiger
Reihenfolge den Ausschluss eines Wirtschaftsteilnehmers zu iiberpriifen, Auswahl- und
Zuschlagskriterien anzuwenden und die Einhaltung der Auftragsunterlagen zu tiberpriifen.
Infolgedessen sollten Angebote aufgrund der Zuschlagskriterien abgelehnt werden konnen,
ohne dass der betreffende Bieter zuvor anhand der Ausschluss- oder Eignungskriterien

tiberpriift wurde.

Der Zuschlag fiir Vertrage sollte im Einklang mit Artikel 67 der Richtlinie 2014/24/EU auf
der Grundlage des wirtschaftlich giinstigsten Angebots erteilt werden. I

Im Interesse der Rechtssicherheit muss klargestellt werden, dass die Eignungskriterien
eng mit der Evaluierung der Bewerber oder Bieter und die Zuschlagskriterien eng mit
der Evaluierung der Angebote verkniipft sind. Insbesondere sollten die Qualifikationen
und die Erfahrung des mit der Ausfiihrung des Vertrags betrauten Personals nur als
Eignungskriterium und nicht als Zuschlagskriterium herangezogen werden, da sonst die
Gefahr einer Uberschneidung und doppelten Evaluierung desselben Elements bestiinde.
Dariiber hinaus wiirde bei Verwendung dieser Qualifikationen und Erfahrung als
Zuschlagskriterium jeder Wechsel des mit der Ausfiihrung des Vertrags betrauten
Personals — selbst wenn er durch Erkrankung oder einen Arbeitsplatzwechsel
gerechtfertigt wire —, die Bedingungen, unter denen der Vertrag vergeben wurde, in

Frage stellen und dadurch zu Rechtsunsicherheit fiihren.
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(108)  Bei der Auftragsvergabe der Union sollte gewihrleistet werden, dass die Unionsmittel auf
wirksame, transparente und angemessene Weise genutzt werden und gleichzeitig der
Verwaltungsaufwand fiir die Empfiinger von Unionsmitteln verringert wird. Hierbei
sollte die elektronische Auftragsvergabe zum besseren Einsatz von Unionsmitteln
beitragen und den Zugang zu Vertragen fiir alle Wirtschaftsteilnehmer verbessern. Alle
Unionsorgane, die Auftriige vergeben, sollten aufihrer Internetseite klare Regeln fiir die
Beschaffung, die Ausgaben und die Uberwachung sowie alle vergebenen Vertrige

einschlieflich ihres Werts veroiffentlichen.

(109)  Es sollte klargestellt werden, dass jedes Verfahren eine Er6ffnungsphase und eine

Evaluierung umfasst. Der Zuschlag sollte stets das Ergebnis einer Evaluierung sein.

(110)  Bewerber und Bieter sollten bei der Mitteilung des Ergebnisses eines Verfahrens dariiber
unterrichtet werden, auf welcher Grundlage die Entscheidung beruht, und eine detaillierte

Begriindung auf Basis des Evaluierungsberichts erhalten.

(111)  Da die Kriterien in keiner bestimmten Reihenfolge angewandt werden, sollten abgelehnte
Bieter, die konforme Angebote vorgelegt hatten, auf Antrag Information {iber die

Merkmale und die relativen Vorteile des erfolgreichen Angebots erhalten.
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(112)  Bei Rahmenvertrdgen mit erneutem Aufruf zum Wettbewerb sollte keine Pflicht bestehen,
einem erfolglosen Auftragnehmer Information tiber die Merkmale und die relativen
Vorteile eines Zuschlagsempfingers zu iibermitteln, da die Kenntnis dieser Informationen
bei jeder erneuten Ausschreibung den fairen Wettbewerb zwischen Parteien desselben

Rahmenvertrags gefdhrden konnte.

(113)  Ein 6ffentlicher Auftraggeber sollte ein Vergabeverfahren bis zur Unterzeichnung des
Vertrags annullieren kdnnen, ohne dass die Bewerber oder Bieter Anspruch auf eine
Entschiddigung haben. Dies sollte jedoch Situationen unberiihrt lassen, in denen sich der
offentliche Auftraggeber so verhalten hat, dass er im Einklang mit den allgemeinen

Grundsitzen des Unionsrechts flir Schaden haftbar gemacht werden kann.

(114)  Wie in der Richtlinie 2014/24/EU vorgesehen, ist es erforderlich, die Bedingungen, unter
denen ein Vertrag wihrend des Ausfiihrungszeitraums ohne neues Vergabeverfahren
gedndert werden kann, zu prézisieren. Insbesondere sollte ein neues Vergabeverfahren bei
administrativen Anderungen, einer Gesamtrechtsnachfolge und der Anwendung klarer und
eindeutiger Revisionsklauseln oder -optionen, die nicht zu einer Anderung der
Mindestanforderungen des urspriinglichen Verfahrens fiihren, nicht erforderlich werden.
Ein neues Vergabeverfahren sollte bei wesentlichen Anderungen des urspriinglichen
Vertrags, insbesondere des Umfangs und der inhaltlichen Ausgestaltung der
wechselseitigen Rechte und Pflichten der Parteien, einschlieBlich der Zuweisung der
Rechte des geistigen Eigentums, erforderlich werden. Derartige Anderungen sind
Ausdruck der Absicht der Parteien, wesentlichen Modalitdten und Bedingungen des
betreffenden Vertrags neu zu verhandeln, insbesondere dann, wenn die Anderungen, hitten
die wesentlichen Modalitdten und Bedingungen bereits fiir das urspriingliche Verfahren

gegolten, dessen Ergebnis beeinflusst hitten.
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(115)

(116)

(117)

Es muss die Mdglichkeit einer Erfiillungsgarantie im Hinblick auf Bauleistungen,
Lieferungen und komplexe Dienstleistungen vorgesehen werden, um die Einhaltung
wesentlicher vertraglicher Pflichten und die ordnungsgeméfe Erfiillung wéhrend der
gesamten Laufzeit des Vertrags sicherzustellen. Aullerdem ist entsprechend der {iblichen
Praxis in den betreffenden Branchen die Moglichkeit eines Gewihrleistungseinbehalts fiir

den vertraglichen Haftungszeitraum erforderlich.

Zur Festlegung der anwendbaren Schwellenwerte und Verfahren muss prézisiert werden,
ob Unionsorgane, Exekutivagenturen und Unionseinrichtungen als 6ffentliche
Auftraggeber gelten. Wenn sie die Beschaffung iiber eine zentrale Beschaffungsstelle
titigen, sollten sie nicht als 6ffentliche Auftraggeber gelten. Dariiber hinaus bilden die
Unionsorgane eine einzige rechtsfahige Korperschaft und ihre Dienststellen konnen

untereinander keine Vertrige, sondern nur Leistungsvereinbarungen schlie3en.

Es ist sinnvoll, in diese Verordnung einen Verweis auf die beiden in der Richtlinie
2014/24/EU festgelegten Schwellenwerte, die fiir Bauleistungen bzw. fiir Lieferungen und
Dienstleistungen gelten, aufzunehmen. In Anbetracht der besonderen Vergabeerfordernisse
der Unionsorgane sollten diese Schwellenwerte aus Griinden sowohl der Vereinfachung als
auch der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung ebenfalls fiir Konzessionsvertrige gelten. Eine
nach der Richtlinie 2014/24/EU vorgesehene Uberpriifung dieser Schwellenwerte sollte
daher unmittelbar auf die Auftragsvergabe gemif der vorliegenden Verordnung

anwendbar sein.
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(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

Aus Griinden der Harmonisierung und Vereinfachung sollten die fiir die Auftragsvergabe
geltenden Standardverfahren auch auf Beschaffungen fiir soziale oder andere besondere
Dienstleistungen angewandt werden, die unter die in Artikel 74 der Richtlinie 2014/24/EU
vorgesehene Sonderregelung fallen. Deshalb sollte der Schwellenwert fiir Beschaffungen
nach der Sonderregelung an den Schwellenwert fiir Dienstleistungsauftrige angeglichen

werden.

Es ist zu prizisieren, unter welchen Bedingungen die Stillhaltefrist, die vor der
Unterzeichnung eines Vertrags oder Rahmenvertrags eingehalten werden muss,

anzuwenden ist.

Die Vorschriften fiir die Auftragsvergabe auf dem Gebiet der MaBBnahmen im
AuBenbereich sollten mit den Grundsitzen der Richtlinien 2014/23/EU und 2014/24/EU in
Einklang stehen.

Um die Komplexitdt zu verringern, die bestehenden Vorschriften zu straffen und die
Lesbarkeit der Vorschriften fiir die Auftragsvergabe zu verbessern, ist es notwendig, die
allgemeinen Bestimmungen fiir die Auftragsvergabe sowie die spezifischen Bestimmungen
fiir die Auftragsvergabe auf dem Gebiet der MaBnahmen im Auflenbereich

zusammenzufassen und unndtige Wiederholungen und Querverweise zu streichen.

Es ist erforderlich zu prizisieren, welche Wirtschaftsteilnehmer je nach dem Ort ihrer
Niederlassung Zugang zur Auftragsvergabe geméal der vorliegenden Verordnung haben,
und ausdriicklich festzulegen, dass auch internationalen Organisationen dieser Zugang

ermoglicht werden kann.
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(123)  Um ein Gleichgewicht herzustellen zwischen der erforderlichen Transparenz und groBerer
Kohirenz der Vorschriften fiir die Auftragsvergabe einerseits und der Notwendigkeit von
Flexibilitdt im Hinblick auf bestimmte technische Aspekte dieser Vorschriften andererseits,
sollten die technischen Vorschriften fiir die Auftragsvergabe im Anhang dieser
Verordnung festgelegt werden, und der Kommission sollte die Befugnis tibertragen

werden, Rechtsakte gemal3 Artikel 290 AEUV zu erlassen, um diesen Anhang zu dndern.

(124)  Der Anwendungsbereich des Titels iiber Finanzhilfen muss prizisiert werden, insbesondere
in Bezug auf die Art der forderfahigen Maflnahmen und Einrichtungen sowie hinsichtlich
der zur Gewihrung von Finanzhilfen einsetzbaren rechtlichen Verpflichtungen.
Insbesondere sollten Finanzhilfebeschliisse aufgrund ihres begrenzten Nutzens und der
schrittweisen Einfiihrung der elektronischen Verwaltung von Finanzhilfen nach und nach
abgeschafft werden. Zwecks Vereinfachung der Struktur sollten die Bestimmungen, die
andere Instrumente als Finanzhilfen betreffen, in andere Teile dieser Verordnung
verschoben werden. Es sollte klargestellt werden, welche Art von Einrichtungen Beitrdge
zu den Betriebskosten erhalten konnen, indem nicht mehr auf "Einrichtungen, die Ziele
von allgemeinem Interesse fiir die Union verfolgen" Bezug genommen werden sollte, da
diese Einrichtungen durch den Begriff "Einrichtungen, die Ziele verfolgen, welche Teil

einer politischen MaBnahme der Union sind und diese unterstiitzen" abgedeckt werden. ||

(125) Um die Verfahren zu vereinfachen und die Lesbarkeit dieser Verordnung zu verbessern,
sollten die Bestimmungen iiber den Inhalt der Finanzhilfeantrdge, der Aufforderung zur
Einreichung von Vorschlidgen und der Finanzhilfevereinbarung vereinfacht und gestrafft

werden.
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(126)  Um die Umsetzung von MaBBnahmen zu erleichtern, die von mehreren Gebern finanziert
werden und bei denen die Gesamtfinanzierung zum Zeitpunkt der Mittelbindung fiir den
Beitrag der Union nicht bekannt ist, sollte klargestellt werden, auf welche Weise der
Beitrag der Union festgelegt wird und nach welchem Verfahren seine Verwendung

tiberpriift wird.

(127)  Die bei der Verwendung von Pauschalbetrdgen, Kosten je Einheit und
Pauschalfinanzierungen gemachten Erfahrungen haben gezeigt, dass diese Formen der
Finanzierung die Verwaltungsverfahren erheblich vereinfachen und das Risiko von Fehlern
betrachtlich vermindern. Pauschalbetrige, Kosten je Einheit und Pauschalfinanzierungen
sind unabhéngig vom Bereich, in dem die Union tétig wird, sinnvolle Formen der
Finanzierung, insbesondere fiir standardisierte und wiederkehrende Mallnahmen wie
Mobilitét odeII Fortbildungsmaflnahmen Da aufierdem mitgliedstaatliche Einrichtungen
institutionelle Partnerschaften zwischen der offentlichen Verwaltung von
Mitgliedstaaten und von Empfiinger- oder Partnerlindern (institutional twinning)
eingehen, ist die Verwendung vereinfachter Kostenoptionen gerechtfertigt und diirfte fiir
deren Engagement forderlich sein. Im Interesse einer Effizienzsteigerung sollten die
Mitgliedstaaten und andere Empfiinger von Unionsmitteln hdufiger von vereinfachten
Kostenoptionen Gebrauch machen kénnen. In diesem Zusammenhang sollten die
Bedingungen fiir die Verwendung von Pauschalbetriagen, Kosten je Einheit und
Pauschalfinanzierungen flexibler gestaltet werden. Die Moglichkeit zur Festlegung
einmaliger Pauschalbetrige, die die gesamten forderfahigen Kosten einer Malnahme oder
eines Arbeitsprogramms umfassen, sollte ausdriicklich vorgesehen werden. Auflerdem
sollte einer outputbasierten Férderung Prioritdt eingerdumt werden, um die
Ergebnisorientierung zu verstirken. Auf Input basierende Pauschalbetrdge, Kosten je
Einheit und Pauschalsitze sollten weiterhin als Option zur Verfligung stehen, wenn

outputbasierte Finanzierungsformen nicht moglich oder nicht angemessen sind.
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(128)

(129)

(130)

Um die Verwaltungsverfahren fiir die Genehmigung von Pauschalbetrdgen, Kosten je
Einheit und Pauschalsitzen zu vereinfachen, sollte den zustdndigen Anweisungsbefugten
die Befugnis fiir eine solche Genehmigung erteilt werden. Gegebenenfalls kann diese
Genehmigung durch die Kommission erfolgen, wenn dies angesichts der Art der
Tatigkeiten oder der Ausgaben oder angesichts der Anzahl der betreffenden

Anweisungsbefugten angemessen ist.

Wenn die zur Festlegung von Pauschalbetriagen, Kosten je Einheit und Pauschalsitzen
verwendeten Daten liickenhaft sind, sollte es zuléssig sein, auf die Einschédtzung von

Sachverstandigen zuriickzugreifen.

Zwar sollte das Potenzial, das eine hdufigere Nutzung vereinfachter
Finanzierungsformen bietet, umgesetzt werden, doch muss gleichzeitig sichergestellt
werden, dass der Grundsatg der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und
insbesondere die Grundsiitze der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit und des Verbots
der Doppelfinanzierung eingehalten werden. Zu diesem Zweck sollten die vereinfachten
Finanzierungsformen dafiir sorgen, dass die eingesetzten Mittel fiir die Verwirklichung
der Ziele ausreichen, dass ein und dieselben Kosten nicht mehr als einmal aus dem
Haushalt finanziert werden, dass der Grundsatz der Kofinanzierung eingehalten wird
und dass insgesamt keine Uberkompensation der Empfiinger stattfindet. Daher sollten
den vereinfachten Finanzierungsformen statistische Daten oder
Rechnungsfiihrungsdaten, ihnliche objektive Mittel oder Experteneinschiitzungen
zugrunde liegen. Auferdem sollten weiterhin geeignete Uberpriifungen, Kontrollen und

regelmdflige Bewertungen durchgefiihrt werden.
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(131)

Es sollte klargestellt werden, in welchem Umfang Uberpriifungen und Kontrollen — die
von regelméfBigen Bewertungen der Pauschalbetrdge, Kosten je Einheit und Pauschalsitze
zu unterscheiden sind — durchgefiihrt werden sollten. Im Zentrum dieser Uberpriifungen
und Kontrollen sollte die Frage stehen, ob die Bedingungen fiir die Zahlung von
Pauschalbetridgen, Kosten je Einheit oder Pauschalfinanzierungen erfiillt sind und ob,
soweit erforderlich, Outputs und/oder Ergebnisse erzielt wurden. Die Berichterstattung
iiber die dem Begiinstigten tatséchlich entstandenen Kosten sollte nicht zu diesen
Bedingungen zdhlen. Wurden Pauschalbetridge, Kosten je Einheit oder
Pauschalfinanzierungen ex-ante vom zustindigen Anweisungsbefugten oder von der
Kommission festgelegt, sollten diese nicht mehr im Rahmen von Ex-post-Kontrollen
infrage gestellt werden. Dies sollte jedoch keinen Hinderungsgrund fiir eine Kiirzung
einer Finanzhilfe darstellen, wenn die Umsetzung schlecht, nur teilweise oder verspiitet
erfolgt oder wenn Unregelmdfiigkeiten, Betrug oder anderweitige Pflichtverletzung
festgestellt werden. Die Finanzhilfe sollte insbesondere dann gekiirzt werden, wenn die
fiir die Zahlung von Pauschalbetriigen, Kosten je Einheit oder Pauschalsétzen
erforderlichen Bedingungen nicht erfiillt sind. Hiiufigkeit und Umfang der
regelmdfigen Bewertungen sollten von der Entwicklung und der Art der Kosten
abhiingen, wobei insbesondere erhebliche Verinderungen der Marktpreise und andere
relevante Umstiinde zu beriicksichtigen sind. Die regelméfige Bewertung kann dazu
fiihren, dass die flir kiinftige Vereinbarungen geltenden Pauschalbetrdge, Kosten je Einheit
oder Pauschalsitze angepasst werden; bereits vereinbarte Pauschalbetrige, Kosten je
Einheit und Pauschalsitze sollten hierdurch jedoch nicht infrage gestellt werden. Zur
regelméfigen Bewertung von Pauschalbetrigen, Kosten je Einheit oder Pauschalsétzen ist
fiir statistische und methodische Zwecke moglicherweise der Zugriff auf die
Rechnungslegung der Begiinstigten erforderlich und der Zugriff ist auch zur Pravention

und Bekdmpfung von Betrug erforderlich.
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(132)

(133)

(134)

Um vor dem Hintergrund knapper Ressourcen kleinen Organisationen die Teilnahme an
MalBnahmen zur Umsetzung der Unionspolitik zu erleichtern, ist es notwendig, den Wert
von Leistungen, die von Freiwilligen erbracht werden, als forderfahige Kosten
anzuerkennen. So sollten solche Organisationen zum Nachweis der Kofinanzierung der
MafBnahme oder des Arbeitsprogramms stirker auf die Arbeit von Freiwilligen
zuriickgreifen konnen. Unbeschadet des im Basisrechtsakt festgelegten Hochstsatzes fiir
die Kofinanzierung sollte die Finanzhilfe der Union auf die veranschlagten forderfahigen
Kosten ohne Freiwilligenarbeit beschrankt werden. Durch diese Einschrinkung wird der
Erstattung von Kosten vorgebeugt, die dem Begiinstigten gar nicht entstanden sind, da die
Freiwilligenarbeit von Dritten geleistet wird, ohne dass der Empfanger ihnen hierfiir eine
Vergilitung zahlt. Dariiber hinaus sollte der Wert der Freiwilligenarbeit 50 % der

Sachleistungen und jeder anderen Form der Kofinanzierung nicht iiberschreiten.

Zum Schutz eines der Grundprinzipien der offentlichen Finanzen sollte der Grundsatg

des Gewinnverbots in dieser Verordnung beibehalten werden.

Finanzhilfen sollten grundsiitzlich aufgrund einer Aufforderung zur Einreichung von
Vorschligen gewdihrt werden. Werden Ausnahmen zugelassen, so sollten diese im
Hinblick auf ihren Umfang und ihre Dauer restriktiv ausgelegt und angewandt werden.
Die auf Ausnahmefiille beschrinkte Moglichkeit einer Gewiihrung von Finanzhilfen
ohne Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen durch Einrichtungen mit einer de
facto oder de jure bestehenden Monopolstellung sollte nur dann genutzt werden, wenn
die betreffenden Einrichtungen als einzige zur Durchfiihrung der fraglichen Tiitigkeiten
in der Lage sind oder per Gesetz oder von einer Behorde mit dieser Monopolstellung

betraut worden sind.
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(135)

(136)

(137)

(138)

Im Zuge der Entwicklung hin zur elektronischen Verwaltung von Finanzhilfen und zur
elektronischen Auftragsvergabe sollten Antragsteller und Bieter innerhalb eines
bestimmten Zeitraums nur einmal ersucht werden, ihre Rechtsform und ihre
Finanzkraft nachzuweisen und nicht bei jedem Gewahrungsverfahren erneut zur
Vorlage entsprechender Belege aufgefordert werden. Daher bedarf es einer Angleichung
der Anforderungen in Bezug auf die Anzahl von Jahren, fiir die im Rahmen von
Gewéhrungsverfahren bei Finanzhilfen und Vergabeverfahren Unterlagen angefordert

werden.

Die Heranziehung von Preisgeldern als zweckmaifBige, nicht auf vorhersehbaren Kosten
basierende Art der finanziellen Unterstiitzung sollte erleichtert werden, und die
anwendbaren Vorschriften sollten klarer gefasst werden. Preisgelder sollten als Ergéinzung
anderer Finanzierungsinstrumente, etwa Finanzhilfen, gesehen werden und nicht als Ersatz

dafir.

Damit sich Preisgelder flexibler einsetzen lassen, sollte die Verpflichtung geméif
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 zur Ver6ffentlichung von Wettbewerben um
Preisgelder mit einem Wert je Einheit ab 1 000 000 EUR oder mehr in den
Begleitdokumenten zum Entwurf des Haushaltsplans durch eine Pflicht zur
Vorabinformation des Européischen Parlaments und des Rates und eine ausdriickliche

Nennung solcher Preisgelder im Finanzierungsbeschluss ersetzt werden.

Preisgelder sollten nach den Grundsétzen der Transparenz und der Gleichbehandlung
vergeben werden. In diesem Zusammenhang sollten auch die Mindestangaben fiir
Wettbewerbe festgelegt werden, insbesondere die Modalitéten fiir die Auszahlung des
Preisgelds an die Gewinner und die geeigneten Publikationsmedien. Ferner sollte ein klar
umrissenes Gewadhrungsverfahren — von der Einreichung der Beitridge bis zur
Bereitstellung von Information der Antragsteller und der Notifizierung des Gewinners —

festgelegt werden, das sich am Gewidhrungsverfahren bei Finanzhilfen ausrichtet.
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(139)

(140)

(141)

In dieser Verordnung sollten Grundsitze und Bedingungen fiir Finanzierungsinstrumente,
Haushaltsgarantien und finanziellen Beistand sowie die Vorschriften zur Beschrankung der
finanziellen Haftung der Union, fiir die Bekdmpfung von Betrug und Geldwische, die

Abwicklung von Finanzierungsinstrumenten und die Berichterstattung festgelegt werden.

Die Union hat in den letzten Jahren zunehmend Finanzierungsinstrumente eingesetzt, die
eine hohere Hebelwirkung des Haushalts ermoglichen, jedoch zugleich ein finanzielles
Risiko fiir den Haushalt mit sich bringen. Zu diesen Finanzierungsinstrumenten zéhlen
nicht nur diejenigen, die unter die Bestimmungen der Verordnung (EU, Euratom) Nr.
966/2012 fallen, sondern auch andere Instrumente, beispielsweise Haushaltsgarantien und
finanzieller Beistand, fiir die bisher ausschlieBlich die Bestimmungen der jeweiligen
Basisrechtsakte galten. Es ist wichtig, einen gemeinsamen Rahmen festzulegen, der
gewihrleistet, dass fiir diese Gruppe von Instrumenten einheitliche Prinzipien gelten, und
die Instrumente unter einem neuen Titel dieser Verordnung zusammenzufassen, der neben
den bestehenden Vorschriften fiir Finanzierungsinstrumente auch Abschnitte {iber

Haushaltsgarantien und finanziellen Beistand fiir Mitgliedstaaten und Drittlinder umfasst.

Finanzierungsinstrumente und Haushaltsgarantien konnen sich dazu eignen, die Wirkung
von Mitteln der Union zu verstdrken, wenn diese Mittel mit anderen Mitteln gebiindelt
werden und eine Hebelwirkung entfaltet wird. Finanzierungsinstrumente und
Haushaltsgarantien sollten nur umgesetzt werden, wenn dadurch kein Risiko der
Wettbewerbsverzerrung auf dem Binnenmarktentsteht und wenn dies mit den Vorschriften

iber staatliche Beihilfen im Einklang steht.
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(142)

(143)

(144)

(145)

Im Rahmen der jéhrlichen Mittel, die vom Europdischen Parlament und vom Rat fiir ein
bestimmtes Programm genehmigt werden, sollten Finanzierungsinstrumente und
Haushaltsgarantien auf der Grundlage einer Ex-ante-Evaluierung genutzt werden, aus der
hervorgeht, dass die Instrumente fiir das Erreichen der politischen Ziele der Union

wirksam sind.

Finanzierungsinstrumente, Haushaltsgarantien und finanzieller Beistand sollten durch
Basisrechtsakte genehmigt werden. Werden Finanzierungsinstrumente in hinreichend
begriindeten Fillen ohne einen Basisrechtsakt eingerichtet, sollten sie vom Européischen

Parlament und vom Rat im Haushaltsplan genehmigt werden.

Die potenziell unter Titel X fallenden Instrumente, etwa Darlehen, Garantien,
Beteiligungsinvestitionen, beteiligungséhnliche Investitionen und
Risikoteilungsinstrumente, sollten definiert werden. Die Begriffsbestimmung von
Risikoteilungsinstrumenten sollte die Aufnahme von Bonitétsverbesserungen fiir
Projektanleihen ermdglichen, die die Zahlungsrisiken eines Projekts abdecken und das
Kreditrisiko fiir Anleihegldaubiger mittels Bonititsverbesserungen in Form eines Darlehens

oder einer Garantie vermindern.

Samtliche Riickzahlungen aus einem Finanzierungsinstrument oder einer
Haushaltsgarantie sollten fiir das Instrument oder die Garantie verwendet werden, das
diese Riickzahlungen generiert hat, sodass dessen Effizienz des Instruments oder der
Garantie gesteigert wirdl , es sei denn, der Basisrechtsakt sieht etwas anderes vor; den
Riickzahlungen sollte auch bei Vorschliigen zur Bereitstellung neuer Haushaltsmittel

fiir dieses Instrument oder diese Garantie Rechnung getragen werden.
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(146)

(147)

(148)

Es ist angezeigt, die Gleichlage der Interessen bei der Verfolgung der politischen Ziele der
Union anzuerkennen und insbesondere darauf zu verweisen, dass die EIB und der EIF
iiber spezifische Fachkenntnisse fiir die Umsetzung von Finanzierungsinstrumenten und

Haushaltsgarantien verfiigen.

Die EIB und der EIF, die als Gruppe agieren, sollten die Moglichkeit haben, einen Teil der
Umsetzung an den jeweils anderen zu iibertragen, wenn diese Ubertragung — wie in einer
relevanten Vereinbarung mit der Kommission ndher definiert — fiir die Umsetzung einer

MafBnahme von Vorteil sein konnte.

Es sollte klargestellt werden, dass in Féllen, in denen Finanzierungsinstrumente oder
Haushaltsgarantien mit zusdtzlichen Formen der Unterstiitzung aus dem Haushalt
kombiniert werden, die Bestimmungen fiir Finanzierungsinstrumente und
Haushaltsgarantien fiir die gesamte Maflnahme gelten sollten. Diese Bestimmungen sollten
gegebenenfalls durch spezifische Anforderungen aus den sektorspezifischen Vorschriften

ergédnzt werden.
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(149)

(150)

(151)

Die Umsetzung von aus dem Haushalt finanzierten Finanzierungsinstrumenten und
Haushaltsgarantien sollte mit der Unionspolitik hinsichtlich nicht kooperativer Liinder
und Gebiete fiir Steuerzwecke und diesbeziiglicher Aktualisierungen in Einklang
stehen; diese Politik ist in einschligigen Unionsrechtsakten und in Schlussfolgerungen
des Rates dargelegt, insbesondere in den Schlussfolgerungen des Rates vom

8. November 2016 iiber die Kriterien und das Verfahren fiir die Erstellung einer EU-
Liste nicht kooperativer Linder und Gebiete fiir Steuerzwecke'® und deren Anlage sowie
in den Schlussfolgerungen des Rates vom 5. Dezember 2017 zur EU-Liste nicht

kooperativer Liinder und Gebiete fiir Steuerzwecke’’ und deren Anlagen.

Haushaltsgarantien und finanzieller Beistand fiir Mitgliedstaaten oder Drittlinder werden
generell aullerhalb des Haushaltsplans verbucht, haben jedoch erhebliche Auswirkungen
auf die Bilanz der Union. Auch wenn sie generell au3erhalb des Haushaltsplans
verbleiben, sorgt ihre Einbeziehung in die die vorliegende Verordnung fiir einen besseren
Schutz der finanziellen Interessen der Union und schafft einen klareren Rahmen fiir ihre

Genehmigung, Verwaltung und Abrechnung.

Die Union hat in jlingster Zeit umfassende Initiativen auf Basis von Haushaltsgarantien auf
den Weg gebracht, etwa den Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) und
den Europdischen Fonds fiir nachhaltige Entwicklung (EFSD). Durch diese Instrumente
entsteht eine Eventualverbindlichkeit fiir die Union, die impliziert, dass Riickstellungen
vorgenommen werden miissen, um iiber einen Liquiditdtspuffer zu verfligen, wodurch der
Haushalt in geordneter Weise reagieren kann, falls sich aus den Eventualverbindlichkeiten
Zahlungsverpflichtungen ergeben. Um die Bonitit der Union und somit ihre Fahigkeit zu
sichern, wirksame Finanzierungen zu bereitzustellen, ist es unerldsslich, dass die
Genehmigung und Uberwachung von Eventualverbindlichkeiten und entsprechende
Riickstellungen gemif3 einem robusten Regelwerk erfolgen, das fiir sdmtliche

Haushaltsgarantien gelten sollte.

18
19

ABI. C 461 vom 10.12.2019, S. 2.
ABIL. C438 vom 19.12.2019, S. 5.
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(152)  Aus Haushaltsgarantien resultierende Eventualverbindlichkeiten kdnnen ein breites
Spektrum von Finanzierungs- und Investitionsvorhaben abdecken. Im Gegensatz zu
Darlehen, fiir die es einen festgelegten Tilgungsplan gibt, ldsst sich bei Haushaltsgarantien
die Moglichkeit, dass die Garantie in Anspruch genommen wird, nicht mit absoluter
Sicherheit auf Jahresbasis einplanen. Daher ist es unerldsslich, einen Rahmen fiir die
Genehmigung und Uberwachung von Eventualverbindlichkeiten einzurichten, der
gewihrleistet, dass jederzeit die Obergrenze fiir jdhrliche Mittel fiir Zahlungen gemall dem

Beschluss 2014/335/EU, Euratom des Rates 20' vollsténdig eingehalten wird.

(153)  Mit diesem Rahmen sollten auch Verwaltung und Kontrolle geregelt werden,
einschlieBlich einer regelméfBigen Berichterstattung iliber die finanzielle Exponierung der
Union. Die Riickstellungsrate fiir finanzielle Verbindlichkeiten sollte auf der Grundlage
einer ordnungsgemifBen Bewertung der sich aus dem entsprechenden Instrument
ergebenden finanziellen Risiken festgelegt werden. Die Tragfédhigkeit der
Eventualverbindlichkeiten sollte jahrlich im Rahmen des Haushaltsverfahrens bewertet
werden. Zudem sollte ein Frithwarnsystem eingerichtet werden, um einem Mangel an

Riickstellungen zur Deckung finanzieller Verbindlichkeiten vorzubeugen.

(154)  Aufgrund der verstarkten Nutzung von Finanzierungsinstrumenten, Haushaltsgarantien und
finanziellem Beistand miissen in erheblichem Umfang Mittel fiir Zahlungen bereitgestellt
und entsprechende Riickstellungen vorgenommen werden. Um eine Hebelwirkung zu
erzielen und gleichzeitig einen angemessenen Schutz vor finanziellen Verbindlichkeiten zu
gewihrleisten, ist es angezeigt, den Umfang der benétigten Riickstellungen zu optimieren
und Effizienzgewinne anzustreben, indem diese Riickstellungen in einem gemeinsamen
Dotierungsfonds gebiindelt werden. Zudem ermdéglicht die flexiblere Nutzung dieser
gebiindelten Riickstellungen eine effektive allgemeine Dotierungsquote, die den

geforderten Schutz bei optimierter Ressourcennutzung bietet.

20 Beschluss 2014/335/EU, Euratom des Rates vom 26. Mai 2014 {iber das Eigenmittelsystem
der Europdischen Union (ABI. L 168 vom 7.6.2014, S. 105).
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(155) Um das reibungslose Funktionieren des gemeinsamen Dotierungsfonds fiir den
Programmplanungszeitraum nach 2020 zu gewdihrleisten, sollte die Kommission dem
Europdischen Parlament und dem Rat bis zum 30. Juni 2019 eine unabhdingige externe
Evaluierung der Vor- und Nachteile der Ubertragung der Verwaltung des Vermogens des
gemeinsamen Dotierungsfonds an die Kommission, die EIB oder eine Kombination der
beiden unterbreiten, wobei die einschliigigen technischen und institutionellen Kriterien,
die fiir den Vergleich der Vermogensverwaltung verwendet werden, einschlieflich der
technischen Infrastruktur, des Vergleichs der Kosten fiir die erbrachten Leistungen, des
institutionellen Aufbaus, der Berichterstattung, der Leistungsfihigkeit, der
Rechenschafispflicht und der Sachkenntnis jeder einzelnen Institution sowie der
anderen Verwaltungsmandate fiir den Haushaltsplan beriicksichtigt werden. Der

Evaluierung sollte gegebenenfalls ein Gesetzgebungsvorschlag beigefiigt werden.

(156)  Die Vorschriften fiir Riickstellungen und den gemeinsamen Dotierungsfonds sollten einen
soliden Rahmen fiir die interne Kontrolle umfassen. Die Leitlinien fiir die Verwaltung der
Mittel im gemeinsamen Dotierungsfonds sollten nach Anhdrung des Rechnungsfiihrers der
Kommission durch die Kommission festgelegt werden. Die fiir die
Finanzierungsinstrumente, Haushaltsgarantien oder Maflnahmen des finanziellen Beistands
zustidndigen Anweisungsbefugten sollten die finanziellen Verbindlichkeiten, fiir die sie die
Verantwortung tragen, aktiv iiberwachen, und der Finanzverwalter der Mittel fiir den
gemeinsamen Dotierungsfonds sollte die Barmittel und Vermogenswerte des Fonds geméf
den vom Rechnungsfiihrer der Kommission festgelegten Bestimmungen und Verfahren

verwalten.

10551/18 jb/AS/cat 55
ANLAGE DRI DE



(157)  Fiir Haushaltsgarantien und finanziellen Beistand sollten die gleichen Grundsétze gelten,
die fiir Finanzierungsinstrumente festgelegt wurden. Insbesondere Haushaltsgarantien
sollten unwiderruflich, unbedingt und auf Abruf verfligbar sein. Sie sollten im Wege des
indirekten oder — nur in Ausnahmeféllen — des direkten Haushaltsvollzugs umgesetzt
werden. Sie sollten nur Finanzierungs- und Investitionsvorhaben abdecken, und die

Gegenparteien sollten aus eigenen Mitteln Beitrdge zu den betreffenden Vorhaben leisten.
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(158)

(159)

(160)

Fiir den finanziellen Beistand fiir Mitgliedstaaten oder Drittldnder sollten Darlehen,
Kreditlinien oder jedes andere Instrument eingesetzt werden, das als geeignet erscheint,
eine wirksame Unterstiitzung zu gewihrleisten. Zu diesem Zweck sollte die Kommission
erméchtigt werden, die ndtigen Mittel auf den Kapitalméarkten oder bei Finanzinstituten
aufzunehmen, wobei zu verhindern ist, dass die Union Fristendnderungen jeglicher Art
ausgesetzt ist, die Zinsrisiken oder sonstige kommerzielle Risiken fiir die Union mit sich

bringen.

Um die angestrebte Vereinfachung und Effektivitét zu erreichen, sollten die
Bestimmungen {iber Finanzierungsinstrumente so bald wie moglich geltenl . Die
Bestimmungen tliber Haushaltsgarantien und finanziellen Beistand sowie iiber den
gemeinsamen Dotierungsfonds sollten gelten, sobald der Mehrjéhrige Finanzrahmen fiir
die Zeit nach 2020 wirksam wird. Dieser Zeitplan lésst eine griindliche Vorbereitung der
neuen Instrumente fiir die Verwaltung von Eventualverbindlichkeiten zu. AuBBerdem
ermoglicht dies, dass sowohl der Mehrjdhrige Finanzrahmen fiir die Zeit nach 2020 als
auch die auf diesem Finanzrahmen basierenden spezifischen Programme mit den

Grundsitzen des Titels X in Einklang gebracht werden konnen.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates?!
enthilt unter anderem Vorschriften fiir die Finanzierung von politischen Parteien und
politischen Stiftungen auf européischer Ebene betreffen, wobei es insbesondere um
Folgendes geht: Finanzierungsbedingungen, Vergabekriterien und Aufteilung der Mittel,
Spenden und Zuwendungen, Wahlkampffinanzierung im Zusammenhang mit Wahlen zum
Européischen Parlament, erstattungsfdhige Ausgaben, Finanzierungsverbot,
Rechnungslegung, Berichterstattung und Rechnungspriifung, Ausfiihrung und Kontrolle,
Strafen, Zusammenarbeit zwischen der Behorde fiir europaische politische Parteien und
Stiftungen, dem Anweisungsbefugten des Europédischen Parlaments und den

Mitgliedstaaten sowie Transparenz. I

Verordnung (EU, EURATOM) Nr. 1141/2014 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 22. Oktober 2014 iiber das Statut und die Finanzierung europiischer politischer
Parteien und européischer politischer Stiftungen (ABI. L 317 vom 4.11.2014, S. 1).

10551/18 jb/AS/cat 57
ANLAGE DRI DE



(161)  Wie in der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014 vorgesehen, sollten in dieser
Verordnung Vorschriften fiir Beitridge aus dem Haushaltsplan festgelegt werden, die

europdischen politischen Parteien gewidhrt werden. I

(162) Die finanzielle Unterstiitzung européischer politischer Parteien sollte in Form eines
spezifischen Beitrags erfolgen, der den besonderen Bediirfnissen dieser Parteien Rechnung

tragt.

(163)  Auch wenn finanzielle Unterstiitzung gewéhrt wird, ohne dass ein Jahresarbeitsprogramm
erforderlich ist, sollten die europdischen politischen Parteien ex-post belegen, dass sie die
Unionsmittel wirtschaftlich verwendet haben. Insbesondere sollte der zustindige
Anweisungsbefugte iiberpriifen, ob die Mittel dazu verwendet wurden, innerhalb der in
dieser Verordnung festgelegten Zeitrdume erstattungsfdhige Ausgaben entsprechend den in
der Aufforderung zur Beantragung von Beitrdgen definierten Kriterien zu titigen. Die
Beitrdge fiir europdische politische Parteien sollten bis zum Ende des Haushaltsjahres, das
auf das Haushaltsjahr der Beitragsvergabe folgt, verwendet werden; nach Ablauf dieses
Zeitraums sollten nicht verwendete Mittel vom zustdndigen Anweisungsbefugten

wiedereingezogen werden.

(164)  Die zur Finanzierung der Betriebskosten der européischen politischen Parteien
bereitgestellten Unionsmittel sollten nicht fiir andere als die in der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 1141/2014 festgelegten Zwecke verwendet werden, insbesondere nicht fiir
die direkte oder indirekte Finanzierung Dritter wie z. B. nationaler politischer Parteien. Die
europdischen politischen Parteien sollten aus den Beitrdgen einen Prozentsatz der
laufenden und kiinftigen Ausgaben bestreiten; die Beitrdge sollten nicht dazu verwendet
werden, Ausgaben oder Schulden zu begleichen, die ihnen vor Einreichung der Antrage

auf Gewdhrung eines Beitrags entstanden sind.

10551/18 jb/AS/cat 58
ANLAGE DRI DE



(165)  Die Beitragsgewéhrung sollte auch vereinfacht und auf die Besonderheiten der
europdischen politischen Parteien abgestimmt werden, insbesondere indem auf
Auswabhlkriterien verzichtet, die einmalige Vorfinanzierung in voller Hohe als Regelfall
festgelegt und die Moglichkeit geschaffen wird, Finanzierungen tliber Pauschalbetrige,

Pauschalfinanzierungen und Kosten je Einheit I Zu nutzen.

(166) Die Beitrdge aus dem Haushaltsplans sollten ausgesetzt, gekiirzt oder gestrichen werden,
wenn europdische politische Parteien gegen die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014

verstofBen.

(167)  Strafen, die sich sowohl auf diese Verordnung als auch auf die Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 1141/2014 stiitzen, sollten auf schliissige Weise und unter Beachtung des Grundsatzes
ne bis in idem verhingt werden. Gemaf3 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014
sind in der vorliegenden Verordnung vorgesehene verwaltungsrechtliche und/oder
finanzielle Sanktionen nicht zu verhédngen, wenn in dem entsprechenden Fall bereits

Strafen auf der Grundlage der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1141/2014 verhéngt wurden.

(168)  In dieser Verordnung sollten allgemeine Bedingungen festgelegt werden, unter denen eine
Budgethilfe als ein Instrument auf dem Gebiet der MaBBinahmen im Aufenbereich genutzt
werden kann, einschlieBlich der Verpflichtung fiir das Drittland, der Kommission
fristgerecht geeignete Informationen zu libermitteln, die es ihr ermoglichen, die Einhaltung
der vereinbarten Bedingungen und der Bestimmungen zum Schutz der finanziellen

Interessen der Union zu bewerten.
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(169)

(170)

(171)

Zur Stirkung der Rolle des Europdischen Parlaments und des Rates sollte das
Verfahren zur Einrichtung von Unions-Treuhandfonds prizisiert werden. Zudem ist es
notwendig, die auf die Beitrdge zu Unions-Treuhandfonds anwendbaren Grundsétze
festzulegen und dabei insbesondere auf die Bedeutung einer Sicherstellung von
Beitriigen anderer Geber hinzuweisen, die deren Einrichtung in Bezug auf den
Mehrwert rechtfertigen. Ferner besteht die Notwendigkeit, die Zustindigkeiten der
Finanzakteure sowie des Verwaltungsrats des Unions-Treuhandfonds zu prazisieren und
Vorschriften festzulegen, die gewéhrleisten, dass eine angemessene Vertretung der Geber
im Verwaltungsrat des Unions-Treuhandfonds sichergestellt ist und dass Entscheidungen
iiber die Verwendung der Mittel nur mit Zustimmung der Kommission getroffen werden.
Dariiber hinaus ist es wichtig, die Berichterstattungsanforderungen iiber Unions-

Treuhandfonds genauer auszufiihren.

Zur Straffung der bestehenden Vorschriften und zur Vermeidung unangemessener
Wiederholungen sollten die Sonderbestimmungen in Teil 2 der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 fiir den EGFL, fiir die Forschung, fiir Malnahmen im Auflenbereich und fiir
spezifische Unionsmittel nur in die relevanten Teile dieser Verordnung eingegliedert

werden, vorausgesetzt die Bestimmungen werden noch angewandt und sind noch relevant.

Die Bestimmungen iiber die Rechnungslegung und die Rechnungsfiihrung sollten
vereinfacht und prézisiert werden. Daher ist es angezeigt, alle Bestimmungen {iber

Jahresrechnungen und andere Formen der Finanzberichterstattung zusammenzufassen.
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(172)

(173)

Das Verfahren, nach dem die Unionsorgane derzeit dem Europdischen Parlament und dem
Rat iiber Immobilienprojekte Bericht erstatten, sollte verbessert werden. Es sollte zuldssig
sein, dass die Unionsorgane neue Immobilienprojekte aus Einnahmen finanzieren, die von
bereits verkauften Immobilien stammen. Deshalb sollte in den Bestimmungen zu
Immobilienprojekten auf die Bestimmungen iiber interne zweckgebundene Einnahmen
verwiesen werden. Dadurch konnte den sich wandelnden Anforderungen der
Gebidudepolitik der Unionsorgane Rechnung getragen werden, und zugleich kénnten

Kosten eingespart und die Flexibilitét verbessert werden.

Um die fiir bestimmte Einrichtungen der Union, die detaillierten Bestimmungen iiber die
Auftragsvergabe und die detaillierten Voraussetzungen und den Mindestquotienten der
effektiven Dotierungsquote geltenden Regeln anzupassen, sollte der Kommission die
Befugnis tlibertragen werden, gemil3 Artikel 290 AEUV Rechtsakte in Bezug die
Rahmenfinanzregelung fiir Einrichtungen, die gemafl dem AEUV und dem Euratom-
Vertrag geschaffen wurden, und die Musterfinanzregelung fiir 6ffentlich-private
Partnerschaften, Anderungen zu Anhang I dieser Verordnung, die detaillierten
Voraussetzungen und die Berechnungsmethoden der effektiven Dotierungsquote und der
Anderung des festgelegten Mindestquotienten der effektiven Dotierungsquote, der 85 %
nicht unterschreiten darf, zu erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die
Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der
Ebene von Sachverstindigen, durchfiihrt, die mit den Grundsitzen in Einklang stehen, die
in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung
niedergelegt wurden. Um insbesondere eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte zu gewihrleisten, erhalten das Européische
Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der
Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben systematisch Zugang zu den Sitzungen
der Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der Ausarbeitung der delegierten

Rechtsakte befasst sind.

(174)  Um sicherzustellen, dass mit dem Programm der Européischen Union fiir Beschéftigung
und soziale Innovation (EaSI), das mit Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 des Europdischen
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Parlaments und des Rates? eingerichtet wurde, rasch angemessene Mittel zur
Unterstiitzung neuer politischer Priorititen bereitgestellt werden kdnnen, sollten die
vorldufigen Anteile fiir jedes der drei Unterprogramme und die Mindestprozentsitze fiir
jede der thematischen Priorititen innerhalb dieser Unterprogramme grof3ere Flexibilitét
ermoglichen, wobei ein hohes Niveau der Unterstiitzung fiir grenziiberschreitende
EURES-Partnerschaften beibehalten werden sollte. Dadurch diirfte sich die Verwaltung
des EaSI verbessern, und Haushaltsmittel konnen auf solche Mallnahmen fokussiert

werden, die bessere Ergebnisse in den Bereichen Beschiftigung und Soziales erzielen.

(175)  Um Investitionen in kulturelle und nachhaltige touristische Infrastruktur zu férdern, und
zwar unbeschadet der Anwendung der Rechtsakte der Union im Bereich Umwelt,
insbesondere Richtlinien 2001/42/EG* und 2011/92/EU?* des Europiischen Parlaments
und des Rates, sollten bestimmte Einschrinkungen in Bezug auf den Umfang der
Unterstlitzung gemifl Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 des Europdischen Parlaments und
des Rates® fiir solche Investitionen priizisiert werden. Daher miissen ab dem ... [Datum
des Inkrafitretens dieser Anderungsverordnung] klare Einschrinkungen im Hinblick
auf eine Begrenzung des Beitragsumfangs des EFRE zu solchen Investitionen

eingefiihrt werden.

(176)  Zur Bewaltigung der Herausforderungen infolge des steigenden Zustroms von Migranten
und Fliichtlingen sollten explizit die Ziele genannt werden, zu denen der EFRE bei der
Unterstiitzung von Migranten und Fliichtlingen beitragen kann, damit die Mitgliedstaaten

Investitionen bereitstellen konnen, die gezielt den legal aufhiltigen

22 Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11.
Dezember 2013 {iber ein Programm der Européischen Union fiir Beschiftigung und soziale
Innovation ("EaSI") und zur Anderung des Beschlusses Nr. 283/2010/EU iiber die
Einrichtung eines europdischen Progress-Mikrofinanzierungsinstruments fiir Beschéftigung
und soziale Eingliederung (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 238).

23 Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 {iber
die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pline und Programme (ABI. L 197 vom
21.7.2001, S. 30).

2 Richtlinie 2011/92/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011
tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten
(ABI. L 26 vom 28.1.2012, S. 1).

25 Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17.
Dezember 2013 iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und mit
besonderen Bestimmungen hinsichtlich des Ziels "Investitionen in Wachstum und
Beschiftigung" und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 (ABI. L 347 vom
20.12.2013, S. 289).
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(177)

(178)

(179)

(180)

Drittlandsangehorigen — einschliefilich Asylbewerbern und Personen, die

internationalen Schutz geniefien — zugute kommen.

Um die Umsetzung von Vorhaben gemifl Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des
Europidischen Parlaments und des Rates?® zu erleichtern, sollte der Kreis der potenziellen
Beglinstigten vergroBert werden. Verwaltungsbehorden sollten daher die Moglichkeit
haben, natiirliche Personen als Beglinstigte anzusehen und eine flexiblere Definition des

Begriffes ""Begiinstigter" im Kontext staatlicher Beihilfen sollte festgelegt werden.

In der Praxis gelten makroregionale Strategien als durch die Annahme von
Schlussfolgerungen des Rates vereinbart. Wie dies seit Inkrafttreten der

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 der Fall ist, konnen diese Schlussfolgerungen vom
Europdischen Rat unter Beriicksichtigung der Befugnisse dieses Organs nach

Artikel 15 EUV gegebenenfalls gebilligt werden. Die Definition des Begriffs
"makroregionale Strategien'' in dieser Verordnung sollte daher entsprechend gedindert

werden.

Um eine wirtschaftliche Haushaltsfithrung im Zusammenhang mit dem EFRE, dem ESF,
dem Kohisionsfonds, dem ELER und dem EMFF (im Folgenden "Européischer Struktur-
und Investitionsfonds -ESI-Fonds") zu gewéhrleisten, die in geteilter Mittelverwaltung
ausgeflihrt werden, und um die Pflichten der Mitgliedstaaten eindeutiger festzulegen, sollte
in den allgemeinen Grundsétzen nach Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 auf
die in der vorliegenden Verordnung festgelegten Grundsétze der internen Kontrolle des

Haushaltsvollzugs sowie der Vermeidung von Interessenkonflikten verwiesen werden.

Wenn thematische Ziele in den fondsspezifischen Regelungen in Prioritidten umgesetzt
werden, sollte sichergestellt werden, dass diese Priorititen die angemessene Nutzung jedes
Fonds fiir die genannten Bereiche abdecken, damit eine Maximierung der Synergien aller

ESI-Fonds der Union im Hinblick auf eine wirksame Bewiltigung der Herausforderungen

26

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates vom

17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmungen {iber den Europédischen Fonds fiir
regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den Kohésionsfonds, den
Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums und den
Europiischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen iiber den
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den
Kohésionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Authebung der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 320).
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in den Bereichen Migration und Asyl erzielt wird. Gegebenenfalls sollte eine

Koordinierung mit dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds sichergestellt werden.

(181) Um die Kohédrenz der Planungsregelungen sicherzustellen, sollten
Partnerschaftsvereinbarungen und die von der Kommission im vorangegangenen
Kalenderjahr gebilligten Programmdnderungen einmal pro Jahr miteinander in Einklang

gebracht werden.
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(182)

(183)

(184)

Um die Vorbereitung und Umsetzung der von der ortlichen Bevolkerung betriebenen
Strategien flir lokale Entwicklung zu erleichtern, sollte der federfiihrende Fonds

Vorbereitungs-, Betriebs- und Sensibilisierungskosten abdecken kénnen.

Um die Umsetzung der von der ortlichen Bevolkerung betriebenen Strategien fiir lokale
Entwicklung sowie integrierter territorialer Investitionen zu erleichtern, sollten die
Funktionen und Zusténdigkeiten der lokalen Aktionsgruppen (im Falle der von der
ortlichen Bevolkerung betriebenen Strategien fiir lokale Entwicklung) bzw. der lokalen
Behorden, Einrichtungen fiir regionale Entwicklung und Nichtregierungsorganisationen im
Falle integrierter territorialer Investitionen (ITI) im Verhiltnis zu anderen am Programm
beteiligten Einrichtungen im Einklang mit den fondsspezifischen Regelungen eindeutiger
festgelegt werden. Eine Benennung als zwischengeschaltete Einrichtung sollte nur dann
erforderlich sein, wenn die betreffenden Einrichtungen weitere Aufgaben ausfiihren, die
unter die Verantwortung der Verwaltungsbehorde oder der Bescheinigungsbehorde oder

der Zahlstelle fallen.

Verwaltungsbehorden sollten ausdriicklich die Moglichkeit eingerdumt werden,
Finanzierungsinstrumente durch Direktvergabel an die EIB und internationale

Finanzinstitutionen umzusetzen.
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(185)  Viele Mitgliedstaaten verfiigen iiber 6ffentliche Banken oderl Institute mit einem
politischen Mandat zur Forderung von MaBBnahmen zur wirtschaftlichen Entwicklung.
Solche offentliche Banken undl Institute verfiigen iiber spezifische Merkmale
(Eignerstruktur, Entwicklungsmandat, kein vorrangiges Gewinnmaximierungsziel), durch
die sie sich von privaten Geschéftsbanken unterscheiden. Es ist die Hauptaufgabe dieser
offentlichen Banken oder Institute, Marktversagen auszugleichen, etwa wenn die in
bestimmten Regionen oder fiir bestimmte Politikbereiche oder Sektoren von
Geschiftsbanken angebotenen Finanzdienstleistungen unzureichend sind. Diese
offentlichen Banken oderl Institute sind gut geeignet, um den Zugang zu den ESI-Fonds
zu fordern und zugleich Wettbewerbsneutralitdt zu gewéhrleisten. Durch deren besondere
Funktion und deren spezifischen Eigenschaften kdnnen die Mitgliedstaaten verstérkt
Finanzierungsinstrumente einsetzen, um so die Wirkung der ESI-Fonds in der
Realwirtschaft zu maximieren. Ein solches Ergebnis stiinde im Einklang mit der Politik der
Kommission, die Funktion solcher 6ffentlichen Banken und Institute als Fondsmanager zu
unterstiitzen, und zwar sowohl beim Einsatz der ESI-Fonds als auch bei der Kombination
von ESI-Fonds mit EFSI-Finanzierungen, worauf insbesondere in der Investitionsoffensive
fiir Europa verwiesen wird. Unbeschadet der Vertrige, die fiir den Einsatz von
Finanzierungsinstrumenten in Einklang mit anwendbarem Recht bereits vergeben
wurden, ist es angebracht zu verdeutlichen, dass Verwaltungsbehdrden entsprechende
Vertrdge direkt an solche 6ffentlichen Banken und I Institute vergeben konnen. Um
jedoch sicherzustellen, dass diese Moglichkeit der Direktvergabe auch mit den
Grundsitzen des Binnenmarktes in Einklang steht, sollten strenge Auflagen festgelegt
werden, die die 6ffentlichen Banken und Institute erfiillen miissen. Zu diesen Auflagen
sollte gehoren, dass keine direkte private Kapitalbeteiligung bestehen diirfen, mit
Ausnahme nicht beherrschender Formen der privaten Kapitalbeteiligung und Formen
der privaten Kapitalbeteiligung ohne Sperrminoritiit entsprechend den Anforderungen
der Richtlinie 2014/24/EU. Dariiber hinaus — aber strikt beschrinkt auf den
Geltungsbereich der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 — sollte es offentlichen Banken
oder Instituten auch erlaubt sein, Finanzierungsinstrumente einzusetzen, wenn eine
private Kapitalbeteiligung keinen Einfluss auf Entscheidungen in Bezug auf die
laufende Verwaltung des aus den ESI-Fonds unterstiit;ten Finanzierungsinstruments

hat.

10551/18 jb/AS/cat 66
ANLAGE DRI DE



(186)

(187)

(188)

(189)

Um die Moglichkeit eines Beitrags aus dem EFRE und dem ELER 7u gemeinsamen
unbegrenzten Garantien und zur Verbriefung von Finanzierungsinstrumenten
zugunsten von KMU beizubehalten, sollte festgelegt werden, dass die Mitgliedstaaten
wéhrend des gesamten Programmplanungszeitraums aus dem EFRE und dem ELER
Beitrdge zu solchen Instrumenten leisten konnen; ferner sollten die fiir diese Option
relevanten Bestimmungen, z. B. liber Ex-ante-Bewertungen und Evaluierungen,
aktualisiert und fiir den EFRE die Moglichkeit eingefiihrt werden, die Programmplanung

auf der Ebene der Prioritatsachsen durchzufiihren.

Mit der Annahme der Verordnung (EU) 2015/1017 des Européischen Parlaments und des
Rates?’ sollten die Mitgliedstaaten in die Lage versetzt werden, ESI-Fonds zu nutzen, um
Beitridge zur Finanzierung forderfahiger Projekte zu leisten, die aus dem EF SII
unterstiitzt werden. Es sollte in Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 eine spezifische
Bestimmung eingefiihrt werden, mit der die Modalitdten und Bedingungen festgelegt
werden, die eine bessere Interaktion und grofere Komplementaritit ermoglichen, sodass
im Rahmen der EFSI-EU-Garantie die Moglichkeit der Kombination von ESI-Fonds mit
Finanzprodukten der EIB erleichtert wird.

Bei der Wahrnehmung ihrer Tiitigkeiten sollten die mit der Umsetzung von
Finanzierungsinstrumenten betrauten Einrichtungen mit der Unionspolitik hinsichtlich
nicht-kooperativen Lindern und Gebieten fiir Steuerzwecke sowie nachtréiglichen
Aktualisierungen gemdfp den Rechtsvorschriften der Union und den Schlussfolgerungen
des Rates vom 8. November 2016 und deren Anhang sowie den Schlussfolgerungen des

Rates vom 5. Dezember 2017 und deren Anhang im Einklang stehen.

Zur Vereinfachung und Harmonisierung der Kontroll- und Priifungsanforderungen und zur
Verbesserung der Rechenschaftspflicht im Zusammenhang mit von der EIB und anderen
internationalen Finanzinstitutionen umgesetzten Finanzierungsinstrumenten ist es
notwendig, die Bestimmungen iiber die Verwaltung und Kontrolle von
Finanzierungsinstrumenten zwecks Erleichterung des Prozesses fiir die Erlangung der

Zuverlissigkeitsgewihr zu dndern. Diese Anderung gilt nicht fiir

27

Verordnung (EU) 2015/1017 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2015
iiber den Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen, die europdische Plattform fiir
Investitionsberatung und das européische Investitionsvorhabenportal sowie zur Anderung
der Verordnungen (EU) Nr. 1291/2013 und (EU) Nr. 1316/2013 — der Européische Fonds
fiir strategische Investitionen (ABI. L 169 vom 1.7.2015, S. 1).
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Finanzierungsinstrumente gemdf} Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 39 der
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013, die durch eine vor dem ... [Datum des Inkrafitretens
dieser Anderungsverordnung] unterzeichneten Finanzierungsvereinbarung eingefiihrt
wurden. Fiir diese Finanzierungsinstrumente sollte Artikel 40 dieser Verordnung so wie
er zum Zeitpunkt der Unterzeichnung der Finanzierungsvereinbarung galt weiterhin

gelten.

(190)  Um einheitliche Bedingungen fiir die Umsetzung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
betreffend die Muster fiir die Kontrollberichte und die jéhrlichen Priifberichte geméaf
Artikel 40 Absatz 1 dieser Verordnung zu gewihrleisten, sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse tibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit
der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates?® ausgeiibt

werden.

(191)  Im Interesse der Kohirenz mit der Handhabung von Finanzkorrekturen wihrend des
Programmplanungszeitraums 2007-2013 ist zu verdeutlichen, dass es im Falle von
Finanzierungsinstrumenten moglich sein sollte, einen Beitrag, der aufgrund einer einzelnen
UnregelmiBigkeit gestrichen wurde, innerhalb desselben Vorhabens fiir ordnungsgeméfe
Ausgaben wiederzuverwenden, sodass die entsprechende Finanzkorrektur keinen

Nettoverlust fiir das Vorhaben mit dem Finanzierungsinstrument zur Folge hat.

(192) Um mehr Zeit fiir die Unterzeichnung von Finanzierungsvereinbarungen zu gewdhren,
die die Nutzung eines Treuhandkontos fiir Zahlungen fiir Investitionen an
Endempfiinger nach Ende des Forderzeitraums fiir eigenkapitalbasierte Instrumente
erlauben, sollte die Frist fiir die Unterzeichnung dieser Finanzierungsvereinbarungen

bis zum 31. Dezember 2018 verlingert werden.

(193) Um Anreize ﬁirl nach dem Prinzip der Marktwirtschaft handelnde Investoren zu
schaffen, sich an gemeinsamen Investitionen in Projekte mit politischen Zielsetzungen zu
beteiligen, sollte der Begrift der differenzierten Behandlung von Investoren eingefiihrt
werden, dem zufolge ESI-Fonds unter spezifischen Bedingungen nachrangig gegeniiber

einem nach dem Prinzip der Marktwirtschaft handelnden Investor und Finanzprodukten

2 Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar

2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten
die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI.
L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

der EIB mit EFSI-EU-Garantie sein kdnnen. Zugleich sollten die Bedingungen fiir die
Anwendung einer solchen differenzierten Behandlung bei der Umsetzung von ESI-Fonds

festgelegt werden.

Angesichts des anhaltenden Niedrigzinsumfelds und um Einrichtungen, die
Finanzierungsinstrumente umsetzen, nicht unangemessen zu benachteiligen, sollte es —
sofern eine aktive Mittelverwaltung gewéhrleistet ist — ermdglicht werden, negative
Zinsen, die sich aus Investitionen von ESI-Fonds gemil Artikel 43 der Verordnung (EU)

Nr. 1303/2013 ergeben, aus Riickfliissen in das Finanzierungsinstrument zu finanzieren.

Um die Berichterstattungsanforderungen an die neuen Bestimmungen iiber die
differenzierte Behandlung von Investoren anzugleichen und Doppelungen gewisser
Anforderungen zu vermeiden sollte Artikel 46 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr.
1303/2013 gedndert werden.

Um die Umsetzung der ESI-Fonds zu erleichtern, ist es notwendig, den Mitgliedstaaten die
Moglichkeit zu geben, MaBinahmen der technischen Hilfe durch Direktvergabe an die EIB,
an andere internationale Finanzinstitutionen und 6ffentliche Banken oder Institutionen

umzusetzen.

Um die Bedingungen fiir Vorhaben, die nach ihrem Abschluss Nettoeinnahmen
erwirtschaften, weiter zu harmonisieren, sollten die einschligigen Bestimmungen dieser
Verordnung fiir bereits ausgewiihlte, aber noch laufende Vorhaben und fiir Vorhaben,

die in diesem Programmplanungszeitraum noch auszuwdhlen sind, gelten.

Um einen starken Anreiz fiir die Durchfiihrung von Energieeffizienzmaffnahmen zu
schaffen, sollten Kosteneinsparungen, die aus einer durch ein Vorhaben bewirkten
Steigerung der Energieeffizienz resultieren, nicht als Nettoeinnahmen behandelt

werden.

Um die Umsetzung von Einnahmen erwirtschaftenden Vorhaben zu erleichtern, sollte es
zuldssig sein, den Kofinanzierungssatz jederzeit wéhrend der Programmdurchfiihrung zu
verringern, und es sollten Moglichkeiten fiir die Festlegung von prozentualen

Pauschalsitzen fiir Nettoeinnahmen auf nationaler Ebene sollten zur Verfiigung stehen.
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(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

Aufgrund der spiten Annahme der Verordnung (EU) Nr. 508/2014 des Europiischen
Parlaments und des Rates?” und der Tatsache, dass mit dieser Verordnung
Beihilfeintensititen festgelegt wurden, ist es erforderlich, fiir den EMFF bestimmte
Ausnahmen zu Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 in Bezug auf Einnahmen schaffende
Vorhaben festzulegen. Da diese Ausnahmen glinstigere Bedingungen fiir bestimmte
Einnahmen erwirtschaftende Vorhaben vorsieht, fiir die Unterstiitzungsbetrige oder -sétze
in I der Verordnung (EU) Nr. 508/2014 festgelegt sind, ist es notwendig, fiir diese
Ausnahmen einen anderen Tag des Geltungsbeginns festzulegen, sodass eine
Gleichbehandlung der auf Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 unterstiitzten

Vorhaben gewihrleistet ist.

Um den Verwaltungsaufwand fiir die Begiinstigten zu verringern, sollte der Schwellenwert
angehoben werden, bis zu dem bestimmte Vorhaben von der Anforderung auf Berechnung
und Berticksichtigung von wihrend der Umsetzung generierten Einnahmen ausgenommen

sind.

Um Synergien zwischen den ESI-Fonds und anderen Unionsinstrumenten zu erleichtern,
sollten getitigte Ausgaben in einem vorab festgelegten Anteilsverhédltnis aus verschiedenen

ESI-Fonds und Unionsinstrumenten erstattet werden konnen.

Um die Verwendung von Pauschalbetrigen zu fordern und angesichts der Tatsache, dass
Pauschalbetrage auf einer fairen, ausgewogenen und iiberpriifbaren Berechnungsmethode
basieren miissen, die eine wirtschaftliche Verwendung der Mittel gewéhrleistet, sollte die

Obergrenze fiir die Verwendung von Pauschalbetrigen gestrichen werden.

Um den Verwaltungsaufwand bei der Projektdurchfiihrung durch die Begiinstigten zu
verringern, sollte fiir die Finanzierung auf Basis von Bedingungen, die nicht die

Vorhabenkosten betreffen, eine neue vereinfachter Kostenoption eingefiihrt werden.

Um die fiir die Mittelverwendung geltenden Vorschriften zu vereinfachen und den damit
verbundenen Verwaltungsaufwand zu verringern, sollten die Mitgliedstaaten in

zunehmendem Mafle von vereinfachten Kostenoptionen Gebrauch machen.

29

Verordnung (EU) Nr. 508/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai
2014 tiber den Europédischen Meeres- und Fischereifonds und zur Authebung der
Verordnungen (EG) Nr. 2328/2003, (EG) Nr. 861/2006, (EG) Nr. 1198/2006 und (EG) Nr.
791/2007 des Rates und der Verordnung (EU) Nr. 1255/2011 des Europdischen Parlaments
und des Rates (ABI. L 149 vom 20.5.2014, S. 1).
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(206)

(207)

GemailB Artikel 71 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 gilt die Verpflichtung zur
Gewihrleistung der Dauerhaftigkeit von Investitionsvorhaben ab der Abschlusszahlung an
den Begiinstigten; da beim Leasingkauf neuer Maschinen und Ausriistungsgegenstdande die
Abschlusszahlung jedoch am Ende der Vertragslaufzeit erfolgt, sollte diese Verpflichtung

fiir diese Art von Investitionen nicht gelten.

Vorbehaltlich der einschligigen Ubergangsbestimmungen sollte im Interesse einer
breiten Anwendung vereinfachter Kostenoptionen bei Vorhaben oder Projekten, die Teil
eines Vorhabens sind, die von dem EFRE und dem ESF unterhalb einer bestimmten
Schwelle unterstiitzt werden, die verpflichtende Verwendung von standardisierten Sétzen
fiir Kosten je Einheit, von Pauschalbetrdgen und von Pauschalsidtzen vorgesehen werden.
Die Verwaltungsbehorde oder der Begleitausschuss fiir Programme im Rahmen des
Ziels 'Europidische territoriale Zusammenarbeit' sollte die Moglichkeit haben, den
Ubergangszeitraum um einen Zeitraum zu verliingern, den sie fiir angebracht hiilt,
wenn sie der Auffassung ist, dass diese Verpflichtung einen unverhdltnismdfigen
Verwaltungsaufwand verursacht. Diese Verpflichtung sollte nicht fiir Vorhaben gelten,
fiir die eine Unterstiitzung im Rahmen staatlicher Beihilfen, die keine De-minimis-
Beihilfe darstellt, gewdihrt wird. Bei diesen Vorhaben sollten alle Formen von
Finanzhilfen und riickzahlbarer Unterstiitzung weiterhin eine Option sein. Zugleich
sollte fiir alle ESI-Fonds die Moglichkeit geschaffen werden, Haushaltsentwlirfe als

zusétzliche Methode zur Festlegung vereinfachter Kosten zu nutzen.
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(208)  Um eine friihzeitige, stirker zielgerichtete Anwendung vereinfachter Kostenoptionen zu
erleichtern, sollte der Kommission die Befugnis zum Erlass von Rechtsakten geméf
Artikel 290 AEUV in Bezug auf folgende Punkte iibertragen werden: die Ergdnzung der
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 mit zusétzlichen spezifischen Regelungen hinsichtlich der
Rolle, Haftung und Zustandigkeit der mit der Durchfiihrung von
Finanzierungsinstrumenten betrauten Einrichtungen sowie der diesbeziiglichen
Auswabhlkriterien und Produkte, die durch Finanzierungsinstrumente gestellt werden
konnen, die Erginzung der Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 iiber
standardisierte Satze fiir Kosten je Einheit und Pauschalfinanzierungen sowie die faire,
ausgewogene und liberpriifbare Berechnungsmethode durch die sie moglicherweise
festgelegt werden und Festlegung der genauen Modalitiiten fiir eine Finanzierung, die
nicht auf den Kosten, sondern auf der Erfiillung von Bedingungen basiert, die mit der
Erzielung von Fortschritten bei der Umsetzung oder mit der Erreichung von
Programmzielen verkniipft sind, sowie fiir deren Anwendung. Es ist von besonderer
Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene
Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstindigen, durchfiihrt, und dass diese
Konsultationen mit den Grundsétzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung niedergelegt wurden. Um
insbesondere eine gleichberechtigte Beteiligung an der Ausarbeitung der delegierten
Rechtsakte zu gewihrleisten, erhalten das Europdische Parlament und der Rat alle
Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, und ihre
Sachverstindigen haben systematisch Zugang zu den Sitzungen der
Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der Ausarbeitung der delegierten

Rechtsakte befasst sind.

(209)  Um den Verwaltungsaufwand zu verringern, sollten verstiarkt Pauschalsitze verwendet
werden, flir die die Mitgliedstaaten keine Methodik festlegen miissen. Daher sollten zwei
zusitzliche Arten von Pauschalsétzen eingefiihrt werden: einer zur Berechnung der
direkten Personalkosten und ein weiterer zur Berechnung der restlichen forderfahigen
Kosten auf Basis der Personalkosten. Zudem sollten die Methoden zur Berechnung der

Personalkosten prizisiert werden.

(210)  Um die Effektivitit und die Wirkung der Vorhaben zu verbessern, sollte die Umsetzung

von Vorhaben, die sich auf das gesamte Gebiet eines Mitgliedstaats erstrecken, sowie von
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Vorhaben, die verschiedene Programmbereiche abdecken, erleichtert werden, und fiir
bestimmte Investitionen sollten mehr Mdglichkeiten zur Beriicksichtigung von Ausgaben

aufBBerhalb der Union geschaffen werden.

(211)  Um die Mitgliedstaaten dazu anzuhalten, von Beurteilungen von GroB3projekten durch
unabhéngige Sachverstindige Gebrauch zu machen, sollte es zuldssig sein, der
Kommission vor der positiven Beurteilung durch den unabhingigen Sachverstindigen eine
Ausgabenerkldrung fiir das GroBprojekt vorzulegen, sofern die Kommission zuvor dariiber
in Kenntnis gesetzt wurde, dass die relevanten Informationen an den unabhéngigen

Sachverstindigen tibermittelt wurden.

(212)  Um die Verwendung gemeinsamer Aktionspline zu fordern, die den Verwaltungsaufwand
fiir die Beglinstigten verringern, ist es notwendig, die rechtlichen Auflagen fiir die
Aufstellung eines gemeinsamen Aktionsplans zu reduzieren; gleichzeitig sollte ein
angemessener Schwerpunkt auf horizontalen Grundsiitzen, einschliefilich der
Gleichstellung der Geschlechter und nachhaltiger Entwicklung, beibehalten werden,
durch die bedeutende Beitriige zur wirksamen Umsetzung der ESI-Fonds erwirtschaftet

wurden.

(213)  Um unnétigen Verwaltungsaufwand fiir die Begiinstigten zu vermeiden, sollten die
Bestimmungen tiber Information, Kommunikation und Sichtbarkeit dem Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit entsprechen. Daher ist es wichtig, den Anwendungsbereich dieser

Bestimmungen klar abzugrenzen.
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(214)

(215)

(216)

217)

Um den Verwaltungsaufwand zu verringern und einen wirksamen Einsatz technischer
Hilfe im EFRE, ESF und dem Kohésionsfonds und in Regionenkategorien zu
gewihrleisten, sollte mehr Flexibilitit bei der Berechnung und Uberwachung der

jeweiligen Hochstwerte fiir technische Hilfe fiir die Mitgliedstaaten eingerdumt werden.

Um die Umsetzungsstrukturen zu straffen, sollte prézisiert werden, dass auch bei
Programmen im Rahmen des Ziels "Européische territoriale Zusammenarbeit" die
Verwaltungsbehorde, die Bescheinigungsbehorde und die Priifbehorde Teil derselben

offentlichen Einrichtung sein kénnen.

Die Zustindigkeiten der Verwaltungsbehorden bei der Uberpriifung von Ausgaben im

Falle der Verwendung vereinfachter Kostenoptionen sollten genauer ausgefiihrt werden.

Um sicherzustellen, dass die Begiinstigen bei der Umsetzung der ESI-Fonds und des
Europdischen Hilfsfonds fiir die am stirksten benachteiligten Personen (FEAD) voll vom
Vereinfachungspotenzial von E-Governance-Ldsungen profitieren kdnnen, insbesondere
im Hinblick auf die Mdglichkeit einer vollstindig elektronischen Dokumentenverwaltung,
sollte verdeutlicht werden, dass Papierunterlagen nicht erforderlich sind, wenn bestimmte

Bedingungen erfiillt werden.
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(218) Um die Verhiiltnismiifigkeit der Kontrollen zu steigern und den Verwaltungsaufwand
aus Uberschneidungen von Kontrollen insbesondere fiir kleine Begiinstigte zu
verringern, sollte — ohne dass der Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfithrung in
Frage gestellt wiirde — fiir den EFRE, den ESF, den Kohdisionsfonds und den EMFF
der Grundsatz der einzigen Priifung gelten, und die Schwellenwerte, unterhalb deren
eine Mafinahme nicht mehr als einer Priifung unterzogen wird, sollten verdoppelt

werden.

(219)  Es ist wichtig, die ESI-Fonds stirker ins Blickfeld zu riicken und ihre Ergebnisse und
Erfolge der Offentlichkeit bewusst zu machen. Auch in Zukunft kommt es im
Wesentlichen auf die Informations- und Kommunikationsmafinahmen und
Mafinahmen, die die Sichtbarkeit der Fonds verbessern, an, um die erreichten Ziele der
ESI-Fonds bekannt zu machen und um aufzuzeigen, wie die Mittel der EU investiert

werden.

I (220) Um den Zugang bestimmter Zielgruppen zum ESF zu erleichtern, sollte die Erhebung
von Daten zu bestimmten Indikatoren gemdifp Anhang I der Verordnung (EU) Nr.
1304/2013 des Europiiischen Parlaments und des Rates’’ nicht verlangt werden.

30 Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 des Européischen Parlaments und des Rates 17. Dezember
2013 iiber den Européischen Sozialfonds und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr.
1081/2006 des Rates (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 470).
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(221)  Um die Gleichbehandlung der auf Grundlage der vorliegenden Verordnung unterstiitzten
Vorhaben zu gewihrleisten, ist festzulegen, ab wann bestimmte Anderungen der

Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 angewandt werden.

(222)  Um zu gewiihrleisten, dass der gesamte Programmplanungszeitraum fiir die
Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013 und (EU)
Nr. 223/2014°! des Europiiischen Parlaments und des Rates einem kohiirenten
Regelwerk unterliegt, ist es erforderlich, dass einige der Anderungen dieser
Verordnungen mit Wirkung vom 1. Januar 2014 gelten. Durch die riickwirkende

Geltung dieser Anderungen werden berechtigte Erwartungen beriicksichtigt.

(223) Um den Einsatz von Finanzierungsinstrumenten, bei denen Mittel aus den ESI-Fonds
mit Finanzprodukten der EIB mit EFSI-EU-Garantie kombiniert werden, zu
beschleunigen und fiir eine kontinuierliche Rechtsgrundlage fiir die Unterzeichnung
von Finanzierungsvereinbarungen zu sorgen, die die Nutzung eines Treuhandkontos fiir
eigenkapitalbasierte Instrumente erlauben, ist es erforderlich, dass einige der
Anderungen dieser Verordnung mit Wirkung vom 1. Januar 2018 gelten. Durch die
riickwirkende Geltung dieser Anderungen wird eine weitergehende Erleichterung der
Finanzierung von Projekten durch kombinierte ESI-Fonds/EFSI-Mittel gewiihrleistet,
und eine Rechtsliicke zwischen dem Ende der Geltungsdauer einiger Bestimmungen der
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 und dem Datum des Inkrafitretens ihrer Verlingerung

gemiif} dieser Verordnung wird vermieden.

3 Verordnung (EU) Nr. 223/2014 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz
2014 zum Europdischen Hilfsfonds fiir die am stirksten benachteiligten Personen (ABI. L
72 vom 12.3.2014, S. 1).
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(224)

(225)

(226)

Die in sektorspezifischen Vorschriften enthaltenen Vereinfachungen und Anderungen
sollten so bald wie moglich gelten, um eine beschleunigte Umsetzung wiihrend des
laufenden Programmplanungszeitraums zu erleichtern; sie sollten daher ab dem ...

[Datum des Inkrafitretens dieser Anderungsverordnung] gelten.

Der Europdische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF) sollte auch nach
dem 31. Dezember 2017 voriibergehend Unterstiitzung fiir Jugendliche bieten, die sich
weder in der Schul- oder Berufsausbildung noch in fester Anstellung befinden (im
Folgenden "NEET-Jugendliche" fiir "young people not in employment, education or
training") und die in Regionen leben, I die unverhéltnisméBig stark von Entlassungen
groBeren Ausmales betroffen sind. Um eine ununterbrochene Unterstiitzung fiir NEET-
Jugendliche zu erméglichen, sollte die Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1309/2013
des Europiiischen Parlaments und des Rates®’, mit der eine solche ununterbrochene

Unterstiitzung sichergestellt wird, mit Wirkung vom 1. Januar 2018 gelten.

Es sollte moglich sein, Mischfinanzierungstazilititen gemil der Verordnung (EU) Nr.
1316/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates*? fiir eine oder mehrere Branchen
der Infrastrukturfazilitit "Connecting Europe" (CEF) einzurichten. Mit diesen
Mischfinanzierungsfazilititen kénnten Mischfinanzierungsmaf3inahmen finanziert werden,
d. h. MaBnahmen, bei denen nicht riickzahlbare Unterstiitzungsleistungen, wie
Unterstiitzungsleistungen aus den Haushaltsmitteln der Mitgliedstaaten, CEF-
Finanzhilfen und ESI-Fonds, und Finanzierungsinstrumente aus dem Unionshaushalt,
darunter Kombinationen von CEF-Eigenkapital- und CEF-
Fremdfinanzierungsinstrumenten, mit Finanzierungen der EIB-Gruppe, von nationalen
Forderbanken, von Institutionen fiir Entwicklungsfinanzierung, von anderen
Finanzinstituten sowie von Investoren bzw. aus privaten Finanzierungsquellen.

Finanzierungen der EIB-Gruppe sollten EIB-Finanzierung im Rahmen des EFSI und aus

32

33

Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17.
Dezember 2013 iiber den Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung
(2014-2020) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 (ABI. L 347 vom
20.12.2013, S. 855).

Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11.
Dezember 2013 zur Schaffung der Fazilitit ,,Connecting Europe*, zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 913/2010 und zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 680/2007
und (EG) Nr. 67/2010 (ABI. L 348 vom 20.12.2013, S. 129).
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(227)

(228)

(229)

(230)

privaten Finanzierungsquellen umfassen, darunter sowohl direkte als auch indirekte

finanzielle Beitrige sowie Unterstiitzungen 6ffentlich-privater Partnerschaften.

Die Gestaltung und Einrichtung von Mischfinanzierungsfazilitiiten sollte auf Ex-ante-
Bewertungen beruhen, die gemdf diese Verordnung ausgefiihrt werden, und die
Erfahrungen widerspiegeln, die bei der Umsetzung der in dem Durchfiihrungsbeschluss
der Kommission vom 20. Januar 2017 zur Anderung des Durchfiithrungsbeschlusses der
Kommission C(2014)1921 iiber die Festlegung des Mehrjahresarbeitsprogramms fiir die
finanzielle Unterstiitzung im Bereich Verkehr der Fazilitit ,,Connecting Europe* (CEF)
fiir den Zeitraum 2014-2020 - Verkehrssektor genannten Aufforderung zur Einreichung
von Vorschligen fiir gemischte Projekte im Rahmen der CEF gewonnen wurden. CEF-
Mischfinanzierungsfazilititen sollten im Rahmen der Mehrjahres- bzw.
Jahresarbeitsprogramme eingerichtet und gemdf den Artikeln 17 und 25 der
Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 angenommen werden. Die Kommission sollte dafiir
sorgen, dass dem Europdischen Parlament und dem Rat iiber die Umsetzung aller CEF-

Mischfinanzierungsfazilitiiten transparent und fristgerecht Bericht erstattet wird.

Mit den CEF-Mischfinanzierungsfazilitiiten sollte erreicht werden, dass fiir alle Formen
der Unterstiitzung, darunter EU-Finanzhilfen aus der CEF und privatwirtschaftliche
Mittel, ein einheitliches, gestrafftes Antragsverfahren gilt. Diese
Mischfinanzierungsfazilititen sollten darauf abzielen, das Antragsverfahren fiir
Projekttriger zu optimieren, indem in technischer und finanzieller Hinsicht ein

einheitliches Evaluierungsverfahren gilt.

Mit CEF-Mischfinanzierungsfazilitiiten sollte die Flexibilitdt fiir die Einreichung von
Projekten erhoht und das Verfahren fiir die Projektauswahl und -finanzierung
vereinfacht und gestrafft werden. Ferner sollten sie dazu beitragen, die
Eigenverantwortung und das Engagement der beteiligten Finanzinstitute zu stirken und

dadurch die mit den Projekten verbundenen Gefahren verringern.

Die CEF-Mischfinanzierungsfazilitiiten sollten eine bessere Koordinierung, einen
intensiveren Informationsaustausch und eine engere Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten, der Kommission, der EIB, den nationalen Forderbanken und privaten
Investoren bewirken, damit ein ausgewogener Bestand an Projekten, mit denen die

politischen Ziele der CEF verfolgt werden, geschaffen und unterstiitzt werden kann.
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(231)  Mit den CEF-Mischfinanzierungsfazilititen sollte eine Verstarkung des
Multiplikatoreffekts der Ausgaben der Union angestrebt werden, indem zusitzliche Mittel
von privaten Investoren mobilisiert werden und somit eine grofitmaogliche Beteiligung
privater Investoren gewdihrleistet wird. Aullerdem sollte mit ihnen sichergestellt werden,
dass die unterstiitzten Maflnahmen wirtschaftlich und finanziell tragfahig sind und dazu
beitragen, einer mangelnden Hebelwirkung von Investitionen vorzubeugen. Sie sollten
einen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der Union leisten, die in der Erfiillung der
im Rahmen der Pariser Klimakonferenz (COP 21) festgelegten Zielvorgaben, der
Schaffung von Arbeitspliitzen und dem Ausbau grenziiberschreitender Verbindungen
bestehen. Werden sowohl die CEF als auch der EFSI zur Finanzierung von
Mafinahmen herangezogen, so ist es wichtig, dass der Rechnungshof sich von der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung entsprechend seiner in Artikel 287 AEUV
festgelegten Aufgaben und im Einklang mit Artikel 24 Absatz 2 der Verordnung (EU)
Nr. 1316/2013 iiberzeugt.

(232)  Es ist davon auszugehen, dass Finanzhilfen im Verkehrssektor in den meisten Fillen
auch weiterhin das wichtigste Instrument zur Unterstiitzung der politischen Ziele der
Union sein werden. Die Anwendung der CEF-Mischfinanzierungsfazilitiiten sollte daher

nicht zu einer Verringerung solcher Finanzhilfen fiihren.
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(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

Die Beteiligung privater Koinvestoren im Verkehrsbereich konnte durch die
Verringerung des finanziellen Risikos erleichtert werden. Erstausfallgarantien durch die
EIB im Rahmen der gemeinsamen Finanzierungsmechanismen, die mit Mitteln aus dem
Haushalt unterstiitzt werden — wie etwa Mischfinanzierungsfazilititen —, konnen fiir

diesen Zweck geeignet sein.

Die CEF-Unterstiitzung sollte unabhdingig von der Form oder Mischform der
Finanzierung auf der Grundlage der Auswahl- und Zuschlagskriterien im Rahmen der
Mehrjahres- bzw. Jahresarbeitsprogramme gemdf} Artikel 17 Absatz 5 der

Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 erfolgen.

Die Erfahrungen bei der Mischfinanzierungsfazilitiiten sollten bei der Evaluierung der

Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 beriicksichtigt werden.

Die Einfiihrung der CEF-Mischfinanzierungsfazilitiiten durch diese Verordnung sollte
nicht als Vorgriff auf das Ergebnis der Verhandlungen iiber den Mehrjihrigen

Finanzrahmen fiir die Zeit nach 2020 verstanden werden.

Unter Beriicksichtigung der sehr hohen Ausfiihrungsrate der CEF im Verkehrssektor
und zur Unterstiitzung der Durchfiihrung von Projekten mit dem hochsten Mehrwert fiir
das transeuropdische Verkehrsnetz im Hinblick auf Kernnetzkorridore, von
grenziibergreifenden Projekten, I von Projekten in den iibrigen Abschnitten des
Kernnetzes und von forderfihigen Projekten im Rahmen der in Anhang I der
Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 aufgefiihrten horizontalen Priorititen muss bei der
Nutzung des mehrjdhrigen Arbeitsprogramms ausnahmsweise eine zusdtzliche Flexibilitét
zugelassen werden wodurch der Betrag der Finanzausstattung bis zu 95 % der in der
Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 angegebenen Haushaltsmittel erreichen darf. Es ist
jedoch wichtig, dass im verbleibenden CEF-Umsetzungszeitraum weitere Mittel fiir

Prioritiiten bereitgestellt werden, die unter die Jahresarbeitsprogramme fallen.
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(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

Da die CEF fiir die Telekommunikationsbranche anders beschaffen ist als die CEF fiir
die Sektoren Verkehr und Energie insbesondere die geringere durchschnittliche Hohe
der Finanzhilfen und die unterschiedliche Art der Kosten und Art der Projekte, sollten
den Begiinstigten und den Mitgliedstaaten, die sich an entsprechenden Mafinahmen
beteiligen, keine unndotigen Belastungen auferlegt werden, indem der Aufwand fiir
obligatorische Bescheinigungen verringert wird, ohne den Grundsatz der

Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung zu schwdéchen.

GemiB der Verordnung (EU) Nr. 283/2014 des Européischen Parlaments und des Rates*
konnen MaBnahmen im Bereich der Infrastrukturen fiir digitale Dienste derzeit
ausschlieBlich mit Finanzhilfen oder durch Auftragsvergabe unterstiitzt werden. Damit die
Infrastrukturen fiir digitale Dienste so effizient wie moglich betrieben werden, sollten
zur Unterstiitzung solcher MaBBnahmen auch andere Finanzierungsinstrumente zur
Verfligung stehen, die gegenwiirtig im Rahmen der CEF genutzt werden, darunter

innovative Finanzierungsinstrumente.

Um unndtigen Verwaltungsaufwand fiir Behdrden zu vermeiden, der der effizienten
Durchfiihrung des Européischen Hilfsfonds fiir die am stdrksten benachteiligten Personen
im Wege stehen kdnnte, ist es angezeigt, das Verfahren zur Anderung nicht wesentlicher

Elemente operationeller Programme zu vereinfachen und zu erleichtern.

Um die Anwendung des Europdischen Hilfsfonds fiir die am stédrksten benachteiligten
Personen weiter zu vereinfachen, sind zusétzliche Bestimmungen zur Forderfahigkeit der
Ausgaben und insbesondere zur Nutzung von standardisierten Sitzen fiir Kosten je Einheit,

Pauschalfinanzierungen und Pauschalsitzen angebracht.

Um eine ungerechte Behandlung von Partnerorganisationen zu vermeiden, sollten
UnregelméBigkeiten, die nur der Einrichtung anzulasten sind, die die Hilfe bezieht, sich

nicht auf die Forderfahigkeit der Ausgaben von Partnerorganisationen auswirken.

34

Verordnung (EU) Nr. 283/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz
2014 tiber Leitlinien fiir transeuropdische Netze im Bereich der
Telekommunikationsinfrastruktur und zur Aufthebung der Entscheidung Nr. 1336/97/EG
(ABI. L 86 vom 21.3.2014, S. 14).
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(243)

(244)

Um die Durchfiihrung der ESI-Fonds und des Europidischen Hilfsfonds fiir die am stirksten
benachteiligten Personen zu vereinfachen und Rechtsunsicherheiten zu vermeiden, sollten
bestimmte Zustdndigkeiten der Mitgliedstaaten in Bezug auf Verwaltung und Kontrolle

eindeutiger festgelegt werden.

Angesichts der Notwendigkeit der kohdirenten Anwendung der einschligigen
Haushaltsvorschriften innerhalb des Haushaltsjahres ist es grundsditzlich ratsam, dass
Teil I dieser Verordnung (der Haushaltsordnung) mit Beginn eines Haushaltsjahres in
Kraft tritt. Um jedoch sicherzustellen, dass die weitreichende Vereinfachung, die mit
dieser Verordnung sowohl hinsichtlich der Haushaltsordnung als auch der Anderungen
zu sektorspezifischen Vorschriften eingefiihrt wird, den Empfingern von Unionsmitteln
so bald wie méoglich zugute kommt, ist es angezeigt, ausnahmsweise vorzusehen, dass
diese Verordnung mit ihrem Inkrafitreten anwendbar wird. Um mehr Zeit fiir die
Anpassung an die neuen Vorschriften einzuriumen, sollten Unionsorgane die
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 bis zum Ende des Haushaltsjahrs 2018 im

Hinblick auf die Ausfiihrung ihrer jeweiligen Verwaltungsmittel weiter anwenden.
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(245)  Einige Anderungen in Bezug auf Finanzierungsinstrumente, Haushaltsgarantien und
finanziellen Beistand sollten erst ab dem Zeitpunkt der Anwendung des Mehrjihrigen
Finanzrahmens fiir die Zeit nach 2020 gelten, damit ausreichend Zeit fiir die Anpassung
der anwendbaren Rechtsgrundlagen und der Programme an die neuen Vorschriften zur

Verfiigung steht.

(246)  Die Informationen iiber den jihrlichen Durchschnitt der Vollzeitiquivalente und iiber
den geschitzten Betrag der aus den vorangegangenen Jahren iibertragenen
zweckgebundenen Einnahmen sollten erstmals zusammen mit dem im Jahr 2021
vorzulegenden Haushaltsplanentwurf vorgelegt werden, damit die Kommission iiber

ausreichend Zeit verfiigt, um sich an die neue Verpflichtung anzupassen.

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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ERSTER TEIL
HAUSHALTSORDNUNG

TITEL I
GEGENSTAND,I BEGRIFFSBESTIMMUNGEN UND ALLGEMEINE GRUNDSATZE

Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung regelt die Aufstellung und die Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der
Européischen Union und der Européischen Atomgemeinschaft (im Folgenden "Haushaltsplan")

sowie deren Rechnungslegung und Rechnungspriifung.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. "Antragsteller" eine natiirliche Person oder eine Stelle mit oder ohne Rechtspersonlichkeit,
die im Rahmen eines Gewahrungsverfahrens bei Finanzhilfen oder eines Wettbewerbs um

Preisgelder einen Antrag eingereicht hat;

2. "Antragsunterlage" ein Angebot, einen Teilnahmeantrag, einen Finanzhilfeantrag oder

einen Antrag im Rahmen eines Wettbewerbs um Preisgelder;
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"Gewdhrungsverfahren" ein Vergabeverfahren, ein Gewahrungsverfahren bei Finanzhilfen,
einen Wettbewerb um Preisgelder oder ein Verfahren zur Auswahl von Sachverstindigen
oder Personen oder Stellen, die den Haushalt gemal3 Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1

Buchstabe ¢ ausfiihren;

"Basisrechtsakt" den Rechtsakt — soweit es sich nicht um eine Empfehlung oder
Stellungnahme handelt —, der die Rechtsgrundlage fiir eine Maflnahme und die
Ausfiihrung der im Haushalt ausgewiesenen entsprechenden Ausgabe oder fiir die
Ausfiihrung der vom Haushaltsplan untermauerten Haushaltsgarantie oder Maflnahme des
finanziellen Beistands bildet und bei dem es sich um einen der folgenden Rechtsakte

handeln kann:

a) eine Verordnung, eine Richtlinie oder einen Beschluss im Sinne des Artikels 288 des
Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) in Ausfiihrung des
AEUV und des Vertrags zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft

(Euratom-Vertrag) oder

b) eine der in Artikel 28 Absatz 1, Artikel 31 Absatz 2, Artikel 33, Artikel 42 Absatz 4
und Artikel 43 Absatz 2 des Vertrags iiber die Europédische Union (EUV) genannten
Ausgestaltungen in Ausfithrung des Titels V EUV.
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"Begiinstigter" eine natiirliche Person oder eine Stelle mit oder ohne Rechtspersonlichkeit,

mit der eine Finanzhilfevereinbarung unterzeichnet wurde;

"Mischfinanzierungsfazilitit oder -plattform" einen Kooperationsrahmen, der zwischen der
Kommission und Entwicklungsfinanzierungs- oder anderen 6ffentlichen
Finanzierungsinstitutionen eingerichtet wird, um nicht riickzahlbare Formen der
Unterstiitzung und/oder Finanzierungsinstrumente und/oder Haushaltsgarantien aus
dem Haushalt und riickzahlbare Formen Unterstiitzung von
Entwicklungsfinanzierungs- oder anderen offentlichen Finanzierungsinstitutionen

sowie von Finanzinstituten und Investoren des Privatsektors zu kombinieren.

"Haushaltsvollzug" die Durchfiihrung von Titigkeiten im Zusammenhang mit der
Verwaltung, Uberwachung, Kontrolle und Priifung von Haushaltsmitteln nach den in

Artikel 62 vorgesehenen Methoden;

"Mittelbindung" den Vorgang, bei dem der zustéindige Anweisungsbefugte die
Haushaltsmittel vormerkt, die erforderlich sind, um Zahlungen, die sich aus rechtlichen

Verpflichtungen ergeben, zu einem spiiteren Zeitpunkt leisten zu kénnen;
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10.

1.

"Haushaltsgarantie" eine rechtliche Verpflichtung der Union zur Unterstiitzung eines
MafBnahmenprogramms durch die Einstellung einer finanziellen Verpflichtung in den
Haushaltsplan, die in dem Fall herangezogen werden kann, dass wihrend der
Durchfiihrung des Programms ein bestimmtes Ereignis eintritt, und die wihrend der
Laufzeit der im Rahmen des unterstiitzten Programms eingegangenen Verpflichtungen

giiltig bleibt,

"Immobilientransaktion" einen Vertrag, der Kauf, Tausch, Erbpacht, NieSbrauch, Leasing,
Miete oder Ratenkauf mit oder ohne Kaufoption von Grundstiicken, Gebduden oder
sonstigen Immobilien umfasst. Ein solcher Vertrag umfasst sowohl bestehende Gebdude
als auch Gebéude vor Fertigstellung, sofern der Bewerber eine giiltige Baugenehmigung
dafiir erlangt hat. Er umfasst keine gemal3 den Spezifikationen des 6ffentlichen

Auftraggebers entworfenen Gebédude, die von Bauauftrigen abgedeckt sind;

"Bewerber" einen Wirtschaftsteilnehmer, der sich um eine Aufforderung zur Teilnahme an
einem nicht offenen Verfahren, einem Vergabeverfahren mit Verhandlung, einem
wettbewerblichen Dialog, einer Innovationspartnerschaft, einem Wettbewerb oder einem

Verhandlungsverfahren beworben hat oder eine solche Aufforderung erhalten hat;
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12.

13.

14.

b)

15.

16.

"zentrale Beschaffungsstelle" einen 6ffentlichen Auftraggeber, der zentrale

Beschaffungstitigkeiten und gegebenenfalls Nebenbeschaffungstitigkeiten ausiibt;

"Uberpriifung" die Feststellung eines spezifischen Aspekts eines Einnahmen- oder

Ausgabenvorgangs;

"Konzessionsvertrag" einen zwischen einem oder mehreren Wirtschaftsteilnehmern und
einem oder mehreren 6ffentlichen Auftraggebern schriftlich geschlossenen entgeltlichen
Vertrag im Sinne der Artikel 174 und 178, der dazu dient, einen Wirtschaftsteilnehmer mit
der Ausfithrung von Bauleistungen oder mit der Erbringung und Verwaltung von

Dienstleistungen zu betrauen (im Folgenden "Konzession") und bei dem:

die Vergiitung entweder allein in dem Recht zur Verwertung der vertragsgegenstindlichen
Bauleistungen oder Dienstleistungen oder in diesem Recht zuziiglich einer Zahlung

besteht;

mit der Vergabe des Konzessionsvertrags das Betriebsrisiko flir die Nutzung des
entsprechenden Bauwerks beziechungsweise fiir die Verwertung der Dienstleistungen auf
den Konzessionsnehmer iibergeht, wobei es sich um ein Nachfrage- oder ein
Angebotsrisiko oder um beides handeln kann. Es wird davon ausgegangen, dass der
Konzessionsnehmer ein Betriebsrisiko tridgt, wenn unter normalen Betriebsbedingungen
nicht garantiert ist, dass die betreffenden Investitionsaufwendungen oder die Kosten fiir
den Betrieb des Bauwerks oder die Erbringung der Dienstleistungen, die Gegenstand der

Konzession sind, wieder erwirtschaftet werden konnen;

"Eventualverbindlichkeit" eine potenzielle finanzielle Verpflichtung, die je nach Ergebnis

eines kiinftigen Ereignisses entstehen konnte;

"Vertrag" einen 6ffentlichen Auftrag oder einen Konzessionsvertrag;
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17.

18.

19.

20.

21.

"Auftragnehmer" einen Wirtschaftsteilnehmer, mit dem ein 6ffentlicher Auftrag

unterzeichnet wurde;

"Beitragsvereinbarung" eine mit Personen oder Stellen, die Unionsmittel gemal3 Artikel 62
Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ Ziffern ii bis viii ausfiihren, geschlossene

Vereinbarung;

"Kontrolle" jede Mallnahme, die ergriffen wird, um eine hinreichende Gewihr fiir die
Wirksamkeit, Effizienz und Wirtschaftlichkeit von Vorgidngen, die Verlésslichkeit der
Berichterstattung, den Schutz von Vermogenswerten und Informationen, die Pravention,
Aufdeckung und Korrektur betriigerischer Handlungen und UnregelméaBigkeiten und deren
Weiterverfolgung sowie die angemessene Behandlung der Risiken im Zusammenhang mit
der RechtméBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der zugrunde liegenden Vorgédnge unter
Berticksichtigung des Mehrjahrescharakters von Programmen und der Art der betreffenden
Zahlungen zu geben. Kontrollen kénnen verschiedene Uberpriifungen beinhalten sowie
auch die Umsetzung von politischen Mallnahmen und Verfahren zur Erreichung der in

Satz 1 genannten Ziele;
"Gegenpartei" die I Vertragspartei, der eine Haushaltsgarantie gewéhrt wird;
"Krise'"

a) eine Situation, bei der die Gefahr besteht, dass sie unmittelbar oder kurzfristig zu
einem bewaffneten Konflikt eskaliert oder dass ein Land oder seine Nachbarschaft

destabilisiert wird;
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22,

23.

24.

25.

b) I eine Situation als Folge von Naturkatastrophen, von durch Menschenhand
ausgelosten Krisen, wie Krieg oder sonstigen Konflikten, oder von
auBergewoOhnlichen Umstdnden mit vergleichbaren Auswirkungen, wie sie
beispielsweise im Zusammenhang mit Phdanomenen des Klimawandels, mit
Umweltschidden, mit der Unterbrechung der Energieversorgung oder des Zugangs zu

natiirlichen Ressourcen oder mit extremer Armut auftreten kann;

"Aufhebung' einen Vorgang, bei dem der zustindige Anweisungsbefugte die zuvor
durch eine Mittelbindung erfolgte Vormerkung von Mitteln vollstindig oder teilweise

aufhebt;

"dynamisches Beschaffungssystem" ein vollelektronisches Verfahren fiir die Beschaffung

allgemein auf dem Markt verfiigharer Leistungen;

"Wirtschaftsteilnehmer" eine natiirliche oder juristische Person, einschlieBlich einer
offentlichen Stelle oder einer Gruppe solcher Personen, die die Lieferung von Waren, die
Ausfiihrung von Bauleistungen, die Erbringung von Dienstleistungen oder die

VerduBerung von unbeweglichem Vermdgen anbietet;

"Beteiligungsinvestition" die Bereitstellung von Kapital fiir ein Unternehmen, das direkt
oder indirekt investiert wird fiir den Erwerb des Eigentums an diesem Unternechmen
insgesamt oder zum Teil, wobei der Kapitalanleger ein bestimmtes Mal3 an
Verwaltungskontrolle tiber das Unternehmen ausiiben und an den Gewinnen des

Unternehmens beteiligt werden kann;
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26.

27.

28.

29.

30.

"Europiiische Amter' eine von der Kommission oder von der Kommission zusammen
mit einem oder mehreren anderen Unionsorganen geschaffene Verwaltungsstruktur, die

spezifische bereichsiibergreifende Aufgaben wahrnimmt;

"bestandskriftige Verwaltungsentscheidung" eine von einer Verwaltungsbehdrde

getroffene Entscheidung, die nach dem geltenden Recht endgiiltig und bindend ist;

"finanzieller Vermogenswert" jeden Vermogenswert in Form eines Geldbetrages, einer
Beteiligungsinvestition bei einer dffentlich oder privat gefiihrten Stelle oder eines
vertraglichen Anspruchs, einen Geldbetrag oder einen anderen finanziellen

Vermogenswert von einer solchen Stelle zu erhalten;

"Finanzierungsinstrument” eine aus dem Haushalt finanzierte Malnahme der Union zur
finanziellen Unterstiitzung eines oder mehrerer konkreter politischer Ziele der Union, die
die Form von Beteiligungsinvestitionen und beteiligungsidhnlichen Investitionen, Darlehen,
Garantien oder anderen Risikoteilungsinstrumenten annehmen kdnnen und die
gegebenenfalls mit anderen Formen finanzieller Unterstiitzung, mit Fonds unter geteilter
Mittelverwaltung oder I Mitteln des Europiiischen Entwicklungsfonds (EEF) kombiniert

werden;

"finanzielle Verbindlichkeit" eine vertragliche Verpflichtung, einer anderen Stelle einen

Geldbetrag oder einen anderen finanziellen Vermogenswert zu transferieren;
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31.

32.

33.

34.

35.

"Rahmenvertrag" einen 6ffentlichen Auftrag zwischen einem oder mehreren
Wirtschaftsteilnehmern und einem oder mehreren 6ffentlichen Auftraggebern, der zum
Ziel hat, die Bedingungen fiir die Einzelvertrdge, die auf ihm beruhen und die im Laufe
eines bestimmten Zeitraums vergeben werden sollen, festzulegen, insbesondere in Bezug

auf den Preis und gegebenenfalls die in Aussicht genommene Menge;

"Gesamtdotierung'" den Gesamtbetrag der Mittel, die fiir die gesamte Laufzeit einer
Haushaltsgarantie fiir erforderlich erachtet werden; der Betrag ergibt sich durch
Anwendung der Dotierungsquote gemdfy Artikel 211 Absatz 1 auf den Betrag der
Haushaltsgarantie, der im Basisrechtsakt gemdf} Artikel 210 Absatz 1 Buchstabe b

genehmigt wurde;

"Finanzhilfe" einen Finanzbeitrag in Form einer Zuwendung. Wird ein solcher Beitrag

im Rahmen der direkten Mittelverwaltung bereitgestellt, so gilt fiir ihn Titel VIII;

"Garantie" eine schriftliche Zusage, die Haftung fiir die Verbindlichkeiten oder Pflichten
eines Dritten insgesamt oder teilweise zu tibernehmen oder fiir die erfolgreiche Erfiillung
der Pflichten dieses Dritten durch ihn im Garantiefall zu haften, beispielsweise bei einem

Kreditausfall;

"Garantie auf Abruf" eine Garantie, die vom Garantiegeber unabhéngig von etwaigen
Mingeln bei der Durchsetzbarkeit der zugrunde liegenden Verpflichtung auf Aufforderung

der Gegenpartei zu leisten ist;
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

"Sachleistung'’ eine nichtfinanzielle Ressource, die einem Begiinstigten von einem

Dritten unentgeltlich zur Verfiigung gestellt wird;

"rechtliche Verpflichtung" eine Handlung, mit der der zustindige Anweisungsbefugte eine
Verpflichtung eingeht oder feststellt, die zu einer darauf folgenden Zahlung oder darauf
folgenden Zahlungen sowie der Erfassung der Ausgabe zulasten des Haushalts fiihrt und zu
der auch spezielle Vereinbarungen und Vertréige zihlen, die auf der Grundlage von
Finanzpartnerschafts-Rahmenvereinbarungen und Rahmenvertréigen geschlossen

werden;

"Hebelwirkung" den Quotienten aus dem erstattungsfiihigen Finanzbetrag fiir forderfahige

Endempfanger und dem Betrag des Unionsbeitrags;

""Liquiditiitsrisiko" das Risiko, dass ein finanzieller Vermogenswert, der in dem
gemeinsamen Dotierungsfonds gehalten wird, wiihrend eines bestimmten Zeitraums

nicht ohne erheblichen Verlust veriuflert werden kann;

"Darlehen" eine Vereinbarung, die den Darlehensgeber verpflichtet, dem Darlehensnehmer
einen vereinbarten Geldbetrag fiir einen vereinbarten Zeitraum zur Verfligung zu stellen,
und in deren Rahmen der Darlehensnehmer verpflichtet ist, den Betrag innerhalb des

vereinbarten Zeitraums zuriickzuzahlen;

"Finanzhilfe von geringem Wert" eine Finanzhilfe, die 60 000 EUR nicht iibersteigt;

10551/18 jb/AS/cat 94
ANLAGE DRI DE



42.

"mitgliedstaatliche Organisation' eine Stelle mit Sitz in einem Mitgliedstaat, bei der es
sich um eine offentlich-rechtliche Korperschaft handelt oder um eine Korperschaft des
privaten Rechts, die mit einem offentlichen Auftrag betraut ist und der von dem

Mitgliedstaat angemessene finanzielle Garantien bereitgestellt werden;

43. "Haushaltsvollzugsart" jegliche Haushaltsvollzugsart gemaf Artikel 62 I , und zwar
direkte Mittelverwaltung, indirekte Mittelverwaltung und geteilte Mittelverwaltung;

44. "von mehreren Gebern finanzierte Maflnahme" jede Mallnahme, bei der die Mittel der
Union mit den Mitteln mindestens eines anderen Gebers gebiindelt werden;

45. "Multiplikatoreffekt" den Quotienten aus der Investition forderfahiger Endempfanger und
dem Betrag des Unionsbeitrags;

46. "Output" die im Einklang mit sektorspezifischen Vorschriften bestimmten Leistungen,
die durch die Mafinahme erbracht werden;

47. "Teilnehmer" einen Bewerber oder Bieter in einem Vergabeverfahren, einen Antragsteller
in einem Gewédhrungsverfahren bei Finanzhilfen, einen Sachverstindigen in einem
Verfahren zur Auswahl von Sachverstindigen, einen Antragsteller in einem Wettbewerb
um Preisgelder oder eine Person oder Stelle, die an einem Verfahren zur Ausfiihrung von
Unionsmitteln geméf Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe c teilnimmt;
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48.

49.

50.

51.

"Preisgeld" einen im Rahmen eines Wettbewerbs zuerkannten Finanzbeitrag. Wird ein
solcher Beitrag im Rahmen der direkten Mittelverwaltung bereitgestellt, so gilt fiir ihn
Titel IX;

"Auftragsvergabe" den im Wege eines Vertrags erfolgenden Erwerb von Bauleistungen,
Lieferungen oder Dienstleistungen sowie den Erwerb oder die Miete oder Pacht von
Grundstiicken, Gebduden oder anderem unbeweglichen Vermdgen durch einen oder
mehrere 0ffentliche Auftraggeber von Wirtschaftsteilnehmern, die von diesen 6ffentlichen

Auftraggebern ausgewidhlt werden;

"Auftragsunterlagen" sdmtliche Unterlagen, die vom offentlichen Auftraggeber erstellt
werden oder auf die er sich bezieht, um Bestandteile des Vergabeverfahrens zu

beschreiben oder festzulegen; dazu gehdren
a)  die Veroffentlichungsmafinahmen nach Artikel 163,
b)  die Aufforderung zur Angebotsabgabe;

c) die Spezifikationen der Ausschreibung, einschliefilich der technischen
Spezifikationen und relevanten Kriterien bzw. der Beschreibungen im Falle eines

wettbewerblichen Dialogs,
d) der Vertragsentwurf;

"offentlicher Auftrag" ein zwischen einem oder mehreren Wirtschaftsteilnehmern und
einem oder mehreren 6ffentlichen Auftraggebern im Sinne der Artikel 174 und 178
schriftlich geschlossener entgeltlicher Vertrag iiber die Beschaffung von beweglichen oder
unbeweglichen Vermdgenswerten, die Ausfithrung von Bauleistungen oder die Erbringung
von Dienstleistungen gegen Zahlung eines ganz oder teilweise aus dem Haushalt

finanzierten Betrags; dazu zéihlen
a)  Immobilientransaktionen,

b)  Lieferauftrage,
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c) Bauauftrige,

d) Dienstleistungsauftrige;

52. "beteiligungsdhnliche Investition" eine Art der Finanzierung, die zwischen Beteiligung und
Verbindlichkeit angesiedelt ist und ein hoheres Risiko als vorrangige Verbindlichkeiten
und ein geringeres Risiko als eine iibliche Beteiligung darstellt und die als Verbindlichkeit
— typischerweise ungesichert und nachrangig und in einigen Fillen in eine Beteiligung oder

vorrangige Beteiligung umwandelbar — ausgestaltet sein kann;

53. "Empfanger" einen Begiinstigten, einen Auftragnehmer, einen vergiiteten externen
Sachverstindigen oder eine Person oder Stelle, die Preisgelder oder Mittel im Rahmen
eines Finanzierungsinstruments erhélt oder die Unionsmittel geméf Artikel 62 Absatz 1

Unterabsatz 1 Buchstabe c ausfiihrt;
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

"Riickkaufsvereinbarung" den Verkauf von Wertpapieren gegen Bargeld mit der
Vereinbarung, sie zu einem festgelegten kiinftigen Datum oder auf Aufforderung

zuriickzukaufen;

"Mittel fiir Forschung und technologische Entwicklung" die Mittel, die entweder bei einem
Titel der mit "indirekter Forschung" oder "direkter Forschung" verbundenen
Politikbereiche oder bei einem Forschungstitigkeiten betreffenden Kapitel eines anderen

Titels eingesetzt werden;

""Ergebnis'" die im Einklang mit den sektorspezifischen Vorschriften bestimmten

Auswirkungen der Durchfiithrung einer Mafinahme;

"Risikoteilungsinstrument" ein Finanzierungsinstrument, durch das — gegebenenfalls gegen
Zahlung einer vereinbarten Pramie — ein festgelegtes Risiko zwischen zwei oder mehr

Stellen geteilt werden kann;

"Dienstleistungsauftrag" einen Vertrag, der alle geistigen und nichtgeistigen Leistungen
mit Ausnahme von Lieferungen, Bauleistungen und Immobilientransaktionen abdecken

kann;

"Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung' den Vollzug des Haushaltsplans im
Einklang mit den Grundsiitzen der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit und der
Wirksamkeit;
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60.

61.

62.

63.

"Statut" das in der Verordnung (EWG, Euratom, EGKS) Nr. 259/68 festgelegte Statut der
Beamten der Europdischen Union und die Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen

Bediensteten der Européischen Union;

"Unterauftragnehmer" einen Wirtschaftsteilnehmer, der von einem Bewerber oder Bieter
oder Auftragnehmer zur Ausfiihrung eines Teil eines Vertrags oder von einem
Beglinstigten zur Ausfiihrung eines Teils der mit einer Finanzhilfe kofinanzierten

Aufgaben vorgeschlagen wird;

"Mitgliedsbeitrag" Zahlungen an Einrichtungen, in denen die Europidische Union Mitglied
ist; diese Zahlungen erfolgen nach Mal3gabe der Haushaltsbeschliisse und der von den

betreffenden Einrichtungen festgelegten Modalitéten;

"Lieferauftrag" einen Vertrag liber Kauf, Leasing, Miete oder Ratenkauf von Waren, mit
oder ohne Kaufoption, und der als Nebenarbeiten Verlege- und Installationsarbeiten

umfassen kanny
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64.

65.

66.

67.

68.

"technische Hilfe" fiir die Durchfiihrung eines Programms oder einer Ma3nahme
erforderliche Unterstiitzungs- und KapazitétsautbaumaBBnahmen, wie vorbereitende oder
leitende Titigkeiten, Uberwachungs-, Evaluierungs-, Priif- und Kontrolltitigkeiten, und

zwar unbeschadet sektorspezifischer Vorschriften;
"Bieter" einen Wirtschaftsteilnehmer, der ein Angebot abgegeben hat;

"Union" die Europiische Union, die Europdische Atomgemeinschaft oder beide, wenn der

Zusammenhang dies fordert;

"Unionsorgan" das Europdische Parlament, den Européischen Rat, den Rat, die
Kommission, den Gerichtshof der Europdischen Union, den Rechnungshof, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen, den
Europdischen Biirgerbeauftragten, den Europdischen Datenschutzbeauftragten oder den
Europédischen Auswirtigen Dienst ("EAD"); die Europédische Zentralbank gilt nicht als I

Unionsorgan;

"Anbieter" einen in einem Anbieter-Verzeichnis aufgefiihrten Wirtschaftsteilnehmer, der

zur Abgabe von Teilnahmeantrigen oder Angeboten aufgefordert werden soll;
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69. ""Freiwilliger" eine Person, die, ohne dazu verpflichtet zu sein, unentgeltlich fiir eine

Organisation titig ist;

70. "Bauwerk" das Ergebnis einer Gesamtheit von Tief- oder Hochbauarbeiten, das seinem

Wesen nach eine wirtschaftliche oder technische Funktion erfiillen soll;
71. "Bauauftrag" einen Vertrag iiber entweder

a)  die Ausfiihrung oder gleichzeitig die Planung und die Ausfiihrung von Bauvorhaben

oder Bauleistungen,;

b)  die Ausfithrung oder gleichzeitig die Planung und die Ausfiihrung von Bauvorhaben
oder Bauleistungen im Zusammenhang mit einer der in Anhang II der Richtlinie

2014/24/EU genannten Tatigkeiten; oder

c) die Erbringung einer Bauleistung, gleichgiiltig mit welchen Mitteln, gemall den vom
offentlichen Auftraggeber, der einen entscheidenden Einfluss auf die Art und die

Planung des Vorhabens hat, genannten Erfordernissen.
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Artikel 3

Ubereinstimmung von Vorschriften des abgeleiteten Rechts mit dieser Verordnung

(1) Jede die Ausfiihrung des Haushaltsplans in Einnahmen und Ausgaben betreffende
Bestimmung in einem Basisrechtsakt muss die in Titel II festgeschriebenen

Haushaltsgrundséitze beachten.

(2) Unbeschadet des Absatzes 1 wird in allen dem Gesetzgeber vorgelegten Vorschligen oder
Anderungen solcher Vorsch