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I. INLEDNING

1.  Europeiska kommissionen forelade Europaparlamentet och radet det ovannamnda forslaget

den 1 juni 2017 som en del av det forsta mobilitetspaketet.

2. Genom fOrslaget dndras direktiv 1999/62/EG om avgifter pé tunga godsfordon for
anvindningen av vissa infrastrukturer! (direktiv 1999/62/EG) for att man ska &tgirda problem

som ror utsldpp av vidxthusgaser, finansiering av véginfrastruktur och tréingsel.

3. Europaparlamentet har utsett utskottet for transport och turism till ansvarigt utskott for detta

forslag och Christine Revault d'Allonnes Bonnefoy till foredragande for den attonde

valperioden.

4.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande om forslaget vid det 529:e

plenarsammantradet den 18 oktober 2017. Europeiska regionkommittén antog sitt yttrande vid

den 127:e plenarsessionen den 1 februari 2018.

1 EGT L 187, 20.7.1999.
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5. Den 25 oktober 2018 antog Europaparlamentet sin stindpunkt vid forsta behandlingen.

6.  Efter parlamentsvalet 2019 utsédgs Giuseppe Ferrandino till foredragande for den nionde
valperioden.

7. Utskottet for transport och turism antog ett beslut den 24 september 2019 om att inleda
informella politiska trepartsmdten pd grundval av Europaparlamentets stindpunkt vid forsta
behandlingen.

8.  Inom radet inledde arbetsgruppen for landtransporter sitt arbete den 1 juni 2017 med en
allmén presentation av forslaget. Den 21 juni 2017 analyserade man
konsekvensbedomningen.

9.  Transportradet holl sin forsta riktlinjedebatt om forslaget den 5 december 20172,

10. Sedan dess har forslaget diskuterats vid flera tillfdllen och ett omfattande arbete har utforts.

11. Den 18 december 2020 stillde sig Coreper bakom mandatet i bilagan till dokument 13827/20,
vilket gjorde det mojligt att inleda férhandlingar med Europaparlamentet.

12.  Mellan januari och juni 2021 hélls ett stort antal méten i arbetsgruppen for landtransporter
och 1 Coreper for att forbereda och folja upp forhandlingarna.

13.  Tre informella politiska trepartsmdten med Europaparlamentet den 29 januari, 23 mars och
15 juni 2021, tillsammans med ett antal tekniska moten, gjorde det mdjligt for medlagstiftarna
att minska avstdndet mellan sina respektive standpunkter och dirmed na en politisk
overenskommelse.

14.  Den 30 juni 2021 analyserade Coreper den prelimindra kompromisstexten i syfte att nd en
overenskommelse?.

2 Se dokument 14426/17.

3 Se dokumenten 9960/21 och 9960/19 COR 1.
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15.

16.

II.

17.

Den 14 juli 2021 meddelade ordféranden for Europaparlamentets utskott for transport och

turism i en skrivelse* till Corepers ordforande att hon, med forbehall for juristlingvisternas
granskning, skulle rekommendera ledamoterna 1 utskottet for transport och turism och dérefter
plenarforsamlingen att godkdnna radets standpunkt utan dndringar vid Europaparlamentets

andra behandling, om radet antar sin stindpunkt vid forsta behandlingen i enlighet med den

till skrivelsen bifogade texten.

Den 9 november 2021 forvintas radet anta sin standpunkt vid forsta behandlingen om

forslaget enligt bilagan till dokument 10542/21.

SYFTE

Andringarna av direktiv 1999/62/EG i Europeiska kommissionens forslag syftade till att

frimja en minskning av koldioxidutslipp fran viigtransporter. Andringarna inriktades frimst

pa foljande:

e Utvidgning av tillimpningsomradet for avgiftsregler till bussar, till lastbilar med en

vikt pd 3,5—12 ton och i viss utstrickning, till l4tta fordon, inbegripet personbilar.

e Utfasning av tidsbaserade avgiftssystem (sa kallade vignetter) for tunga och létta

fordon.

e Obligatorisk tillampning av en avgift for externa kostnader for tunga fordon pé de
delar av nitet dir de miljoskador som sadana fordon orsakar skulle vara vésentliga

och en Oversyn av kraven pa att ta ut sidana avgifter.

e Differentiering av priser pa grundval av koldioxidutsldpp snarare én av euro-

utslappsklassificering.

e Fordelning av intdkter fran trdngselavgifter, eller motsvarande finansiella virde, for

att angripa problemet med trangsel.

Se IM 010110 2021. Observera att pa grund av covid-19-pandemin skickades pappersversionen av
skrivelsen inte med vanlig post.
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I11.

18.

19.

20.

ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

A. Allmint

Den kompromisstext som bekréftades av rddet den 9 november 2021 éterspeglar till fullo

medlagstiftarnas politiska 0verenskommelse. Den bibehaller ocksa de huvudsakliga mélen 1

Europeiska kommissionens forslag och aterspeglar samtidigt en balans mellan de viktigaste

andringarna som Europaparlamentet antog vid forsta behandlingen och réadets mandat.

Vid forsta behandlingen antog Europaparlamentet ungefér 130 dndringar, som har analyseras

vid ett flertal tillféllen i arbetsgruppen for landtransporter. Fran borjan verkade de tva

medlagstiftarnas stindpunkter skilja sig at védsentligt vad giller manga bestimmelser,
inbegripet de mest kontroversiella sddana, som utfasningen av vigavgifter. Trots detta
uppndddes, efter intensiva forhandlingar pa bdde politisk och teknisk niva, till slut en

konvergens mellan de tva medlagstiftarna.

B. Viktigaste fragor

Pa det hela taget respekterar de dndringar som gjorts i Europeiska kommissionens forslag de

overgripande malen att

— stirka tillimpningen av principerna “anvédndaren betalar” och ’férorenaren betalar”,
— bidra tillrackligt till finansieringen av véginfrastruktur,

— taitu med tringseln,

— frdmja en minskning av koldioxidutslépp fran transporter och

— bidra till att uppna klimatmaélen.
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21. Samtidigt har medlagstiftarna hittat den rétta balansen mellan ambitionerna med de
ovanndmnda malen och behovet av att sékerstélla att regelverket dr enkelt att tillimpa for
sektorn eller myndigheterna och tillrdckligt flexibelt s& att medlemsstaterna kan vélja de mest

lampliga avgiftssystemen, utan att omotiverade administrativa bordor skapas.

22. Rent konkret kan de viktigaste dndringar som gjorts i forhallande till Europeiska

kommissionens ursprungliga forslag sammanfattas pa foljande sitt:

a) Forteckningen Over definitioner i artikel 2 har utvidgats. Vissa nya definitioner har
lagts till (t.ex. campingbil, skdpbil och utsldppsfritt fordon), medan andra har gjorts
tydligare och mer specifika (t.ex. tungt fordon, ldtt fordon och visentligt dndrat

vdgtullsystem eller avgiftsarrangemang).

b) I artikel 7 har den centrala bestimmelsen dir de allménna avgiftsprinciperna faststélls

dndrats s att foljande géller:

— Avgift kan tas ut for fordon — vare sig de ar létta eller tunga eller fordonstyper
inom sidana kategorier — oberoende av varandra. Om avgifter tas ut for
personbilar ska dock avgifter, pd samma eller en hogre niva, dven tas ut for

latta nyttofordon.

— Medlemsstaterna kan besluta att bibehélla befintliga koncessionsavtal
oforandrade och inte tillimpa de nya avgiftsreglerna forrdn avtalet har

forlangts eller vagtullsystemet eller avgiftsarrangemanget vasentligen dndrats.

— Medlemsstater far foreskriva nedsatta végtullar eller vigavgifter, eller
undantag frén skyldigheten att betala végtull eller vigavgift 1 specifika fall
(t.ex. for utsléppsfria fordon med en hogsta tekniskt tillaten lastad vikt pa

hogst 4,25 ton).
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— Viégavgifter for tunga fordon kommer att fasas ut i det transeuropeiska
stomtransportnétet inom atta ar efter ikrafttrddandet av detta direktiv.
Medlemsstater som tillimpar ett gemensamt vagavgiftssystem (t.ex.
Eurovinjettfordraget) kan dock fa ytterligare tva ar for att anpassa eller
avveckla det systemet. Som en avvikelse fran den allménna principen om
utfasning beviljas undantag i vederborligen motiverade fall, efter att systemet

anmalts till kommissionen.

— Artikeln (tillsammans med artikel 7a) inbegriper nu tva dversynsklausuler
som gor det mojligt for kommissionen att bedoma direktivets genomforande
och effektivitet vad géller uttagande av avgifter for ldtta fordon samt om det
ar tekniskt och rattsligt genomforbart att differentiera behandlingen av olika

latta nyttofordon.

c) Iartikel 7aa infors en ny bestimmelse om ett s kallat kombinerat avgiftssystem. |
denna artikel foreskrivs att medlemsstater som tillimpar vagtullar pé sitt
transeuropeiska stomtransportnét eller pa en del av det fore detta andringsdirektivs
ikrafttridande far infora ett kombinerat avgiftssystem for alla tunga fordon eller for
vissa typer av tunga fordon. Inom det systemet méste vigavgifterna differentieras

enligt fordonets koldioxidutsldpp och euro-utslédppsklass.

d) Smarre justeringar av vigavgifternas proportionalitet for personbilar har gjorts i
artikel 7a. Dessutom ska enligt denna bestimmelse anvindningen av infrastrukturen
ocksé goras tillgidnglig for en dag, en vecka eller tio dagar eller bada. Medlemsstaterna
far dock begrinsa den dagliga véigavgiften for renodlade transiteringsdandamal. Om
medlemsstaterna faststiller andra vigavgifter for latta nyttofordon n for personbilar,

ska de faststilla hogre vigavgifter for litta nyttofordon én for personbilar.
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e) Nar det géller att internalisera externa kostnader for tunga fordon gors nu genom

artiklarna 7ca och 7cb avgifter for externa kostnader for luftfororeningar obligatoriska,

efter en fyradrig dvergadngsperiod, nér vagtullar tillimpas. Medlemsstaterna kommer

dock att, efter att ha anmélt detta till kommissionen, kunna lata bli att tillimpa avgifter

for externa kostnader for luftféroreningar, i hindelse av oavsiktliga konsekvenser som

omfattar omledning av trafiken. Dessa obligatoriska avgifter paverkar inte

medlemsstaternas val att d&nda tillampa en avgift for externa kostnader for

koldioxidutslapp. Kommissionen kommer dock att fa utvirdera genomforande och

effektivitet med avseende pa avgifter for externa kostnader for koldioxidutslapp.

f) Nar det géller frivilliga avgifter kan foljande konstateras:

I artikel 7da faststills nu att intdkter fran (frivilliga) trangselavgifter, eller
motsvarande finansiella virde av dessa intdkter, ska anvédndas for att angripa
problemet med tringsel, eller for att utveckla hallbar transport och mobilitet
generellt. Om sddana intékter tillfaller den allminna budgeten ska
medlemsstater anses ha uppfyllt kravet om de genomfor politik for finansiellt
stod for att angripa tringselproblemet eller utveckla hallbar transport och
mobilitet i allménhet till ett virde motsvarande intdkterna fran

trangselavgifter.

I artikel 7f faststills nu att om tva eller flera medlemsstater beslutar att infora
en upprikning for samma korridor far denna upprékning dverstiga 25 % (men
inte 50 %), endast under fOrutséttning av en dverenskommelse mellan alla
medlemsstater som ingar i korridoren och som grinsar till de medlemsstater
pa vars territorium det avsnitt av korridoren dr beléget for vilken en

uppréikning ska tilldmpas.
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g) Vad giller differentiering baserad pa fordonens koldioxidutsldpp och miljoprestanda

kan f6ljande konstateras:

Genom en ny bestimmelse 1 artikel 7ga infors, 1 linje med klimatmalen,
koldioxid i forteckningen over kostnader som far tickas av avgifter. Enligt
denna bestimmelse krivs att medlemsstaterna tillimpar en differentiering av
infrastrukturavgifter och viagavgifter for tunga fordon baserad pa
koldioxidutslapp. Inledningsvis bor systemet endast tillimpas pé de storsta
lastbilarna, men kommer gradvis att utvidgas till andra typer av tunga fordon
och regelbundet att anpassas till tekniska framsteg. Medlemsstaterna kommer
ocksa att kunna behandla utsldppsfria fordon extra forménligt for att ge
incitament att kopa klassens bdsta fordon. De nya bestimmelserna innehaller
dock sdkerhetsmekanismer for att undvika dubbel beloning f6r hybridfordon

och mojliga 6verlappningar med andra instrument for koldioxidprisséttning.

I artikel 7gb ldmnas nu utrymme at medlemsstaterna nar det géller att
differentiera vagtullar och védgavgifter for litta fordon enligt fordonets
miljoprestanda. Enligt denna bestimmelse krdvs dock obligatorisk
differentiering av végtullar och den arliga viagavgiften for skapbilar och
minibussar utifran fordonets miljoprestanda, fran och med 2026, nir vagtullar

eller viagavgifter tillimpas och om det ar tekniskt mojligt.

h) Artikel 11 har justerats, bdde vad géller vilken slags information som ska

tillhandahallas i den rapport som medlemsstaterna méste offentliggora i aggregerad

form och hur ofta den ska publiceras (dvs. rapporten ska uppréttas senast tre ar efter

ikrafttrddandet av direktivet och direfter vart femte ar).

1) Tartikel 4 i dndringsdirektivet faststélls en inforlivandeperiod pa tva ar.

j) Bilagorna har reviderats vad géller maximibelopp for vigavgifter, minimikrav och

referensvérden for avgifter for externa kostnader, minimikrav och referensvéirden for

trangselavgifter samt utslédppsprestandakriterier avseende fororeningar for ldtta fordon.
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IVv.

23. Rédets standpunkt bibehéller de huvudsakliga syftena med Europeiska kommissionens forslag

och aterspeglar fullt ut den kompromiss som med Europeiska kommissionens stod naddes i de

informella forhandlingarna mellan rddet och Europaparlamentet.

24. Kompromissen bekriftades genom en skrivelse av den 14 juli 2021 fran ordféranden for

Europaparlamentets utskott for transport och turism till ordférandeskapet. Darefter forvantas

den godkinnas av radet (ekonomiska och finansiella fragor) den 9 november 2021 som

standpunkt vid forsta behandlingen.
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