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UVOD

Eurdpska komisia predlozila uvedeny navrh Eurépskemu parlamentu a Rade 1. jana 2017

ako stcast’ prvého balika opatreni v oblasti mobility.

Tymto navrhom sa meni smernica 1999/62/ES o poplatkoch za pouzivanie urcitej dopravne;j
infrastruktary tazkymi nakladnymi vozidlami! (d’alej len ,,smernica 1999/62/ES*) s cielom
riesit’ problémy suvisiace s emisiami sklenikovych plynov, financovanim cestne;j

infrastruktury a kongesciou.

Eur6psky parlament urcil za gestorsky vybor pre tento navrh Vybor pre dopravu a cestovny

ruch (vybor TRAN) a za spravodajkyiiu v 8. volebnom obdobi pani Christine Revaultova

D'Allonnesovu Bonnefoyova.

Eurépsky hospodarsky a socialny vybor prijal stanovisko k nadvrhu na svojom 529. plenarnom

zasadnuti 18. oktébra 2017. Eurdpsky vybor regionov prijal stanovisko 1. februara 2018

na 127. plenarnom zasadnuti.

U.v.ESL 187, 20.7.1999.
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5. Eurodpsky parlament prijal stanovisko v prvom ¢itani 25. oktébra 2018.

6.  Po parlamentnych vol'bach v roku 2019 bol za spravodajcu v 9. volebnom obdobi urc¢eny pan
Giuseppe Ferrandino.

7. Vybor TRAN prijal 24. septembra 2019 rozhodnutie o zacati neformalnych politickych
trialdgov na zaklade pozicie Eurépskeho parlamentu v prvom ¢itani.

8. Naurovni Rady zacala pracovna skupina pre pozemnu dopravu na spise pracovat’

1. juna 2017 po vSeobecnej prezentacii navrhu. Diia 21. jina 2017 sa analyzovalo posudenie
vplyvu.

9.  Rada (TTE, doprava) usporiadala prva diskusiu o smerovani k navrhu 5. decembra 20172,

10. Odvtedy sa o navrhu rokovalo pri viacerych prilezitostiach a vykonala sa rozsiahla praca.

11. Vybor stalych predstavitelov 18. decembra 2020 schvalil mandét uvedeny v prilohe
k dokumentu 13827/20, ktory umoziuje zacat’ rokovania s Europskym parlamentom.

12. 'V obdobi od januara do juna 2021 sa na urovni pracovnej skupiny pre pozemnu dopravu
a Vyboru stalych predstavitel'ov uskuto¢nilo znacné mnozstvo zasadnuti s cielom pripravit
rokovania a nadviazat’ na ne.

13.  Tri neformdlne politické trialogy s Europskym parlamentom, ktoré sa uskutocnili 29. januara,
23. marca a 15. juna 2021, spolu s niekol’kymi technickymi stretnutiami, umoznili
spoluzédkonodarcom ich pozicie zblizit’ a dosiahnut’ tak politicki dohodu.

14. Vybor stalych predstavitel'ov 30. jina 2021 analyzoval predbezné kompromisné znenie
s cielom dosiahnut’ dohodu?.

2 Referenény dokument 14426/17.

3 Referenc¢né dokumenty 9960/21 a 9960/19 COR 1.
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15.

16.

II.

17.

Predsednicka vyboru Eurdpskeho parlamentu TRAN zaslala 14. jala 2021 predsednicke

Vyboru stalych predstavitelov list4, v ktorom uviedla, Ze v pripade, ak Rada prijme poziciu

v prvom ¢itani, ktord bude v stulade so znenim uvedenym v prilohe k tomuto listu, odporuci
¢lenom vyboru TRAN a nasledne plénu, aby sa pozicia Rady v druhom citani Europskeho
parlamentu akceptovala bez pozmenujtcich navrhov s vyhradou overenia pravnikmi

lingvistami.

Rada by mala 9. novembra 2021 prijat’ k danému navrhu poziciu v prvom ¢itani uvedena

v prilohe k dokumentu 10542/21.

CIED

Zmeny smernice 1999/62/ES uvedené v navrhu Eurdpskej komisie boli zamerané

na zintenzivnenie dekarbonizacie cestnej dopravy. Sustred’uju sa hlavne na tieto aspekty:

e rozsirenie rozsahu pravidiel spoplatiiovania na autobusy a autokary, na nakladné
vozidld s hmotnostou od 3,5 do 12 ton a do urcitej miery na 'ahké vozidla vratane

osobnych vozidiel,

e postupné zruSenie systémov spoplatiiovania na zaklade Casu (tzv. dial'ni¢né znamky)

pre tazkeé uzitkoveé vozidla a 'ahké vozidla,

e povinné uplatiovanie poplatku za externé naklady na tazké uzitkové vozidla na tych
Castiach siete, kde by environmentélna Skoda sposobend tymito vozidlami bola

zavazna, ako aj revizia poziadaviek na vyberanie takychto poplatkov,

e cenové rozliSenie podla emisii CO2 namiesto emisnej klasifikacie Euro a

e pridelovanie prijmov z poplatkov za kongesciu alebo ich ekvivalentu vo finan¢nej

hodnote na rieSenie problému kongescie.

Referencia: IM 010110 2021. Vezmite na vedomie, Ze vzhl'adom na pandémiu COVID-19 nebola
papierova verzia listu zaslana Standardnou postou.
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I11.

18.

19.

20.

ANALYZA POZICIE RADY V PRVOM CITANI

A. VsSeobecne

V kompromisnom znenti, ktoré potvrdila Rada 9. novembra 2021, sa v plnej miere odraza
dohoda dosiahnuta spoluzédkonodarcami. Zachovavaju sa v lom aj hlavné ciele navrhu

Eurépskej komisie a zaroven sa v ilom odraza rovnovaha medzi najddlezitejSimi

pozmenujucimi navrhmi, ktoré prijal Eurdpsky parlament v prvom c¢itani, a mandatom Rady.

Eurdpsky parlament prijal v prvom ¢itani okolo130 pozmenujucich navrhov, ktoré pracovna

skupina pre pozemnu dopravu analyzovala pri viacerych prilezitostiach. Na zaciatku

sa pozicie oboch spoluzdkonodarcov k mnohym ustanoveniam vratane tych
najkontroverznejSich, ako je napriklad postupné zrusenie uzivatel'skych poplatkov, vyrazne
lisili. Po intenzivnych rokovaniach na politickej aj technickej Grovni sa ich vSak podarilo

zblizit'.

B. Hlavné otazky

Zmenami vykonanymi v navrhu Eurépskej komisie sa vo v§eobecnosti reSpektuju jeho hlavné

ciele:

posilnit’ uplatiiovanie zasad ,,pouzivatel’ plati* a ,,znecist'ovatel’ plati®,
- ndlezite prispievat’ k financovaniu cestnej infraStruktury,
- riesit’ kongesciu,

- zintenzivnit’ dekarbonizaciu dopravy a

- prispievat’ k dosahovaniu cielov v oblasti klimy.
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21.

22.

Spoluzakonodarcovia zarovei nasli spravnu rovnovahu medzi ambiciou, pokial’ ide o uvedené

ciele, a potrebou zabezpecit’ regulaény ramec, ktory bude moct’ odvetvie alebo organy 'ahko

uplatinovat’ a ktory bude dostatocne flexibilny, aby si ¢lenské Staty mohli vybrat’

najvhodnejsie systémy spoplatiiovania tak, aby nevzniklo neodovodnené administrativne

zat'azenie.

Hlavné zmeny v porovnani s pdvodnym navrhom Eurépskej komisie mozno zhrnut’ takto:

a) rozsiril sa zoznam vymedzeni pojmov v ¢lanku 2, pricom sa doplnili niektoré nové

b)

vymedzenia pojmov (napr. ,,motorovy karavan®, ,,dodavkové vozidlo®, ,,vozidlo
s nulovymi emisiami®) a iné sa sprehl'adnili alebo spresnili (napr. ,,t'azké uzitkové
vozidlo®, ,,’ahké uzitkové vozidlo®, ,,podstatne zmeneny mytny rezim alebo rezim

spoplatnenia®);

¢lanok 7, teda zdkladné ustanovenie vymedzujice vSeobecné zasady spoplatiiovania,

sa zrevidoval tak, Ze:

poplatky je mozné¢ ukladat’ nezavisle od kategorie vozidiel — ¢i uz ide o 'ahké
vozidla alebo tazké uzitkové vozidla alebo typy vozidiel v ramci tychto
kategorii. Ak sa vSak poplatky uloZia na osobné vozidla, rovnaké alebo vyssie

poplatky sa musia ulozit’ aj na 'ahké uzitkové vozidla,

Clenské §taty sa mozu rozhodnut’ zachovat’ sicasny stav existujucich
koncesnych zmluv, pricom nebudl uplatiovat nové pravidla spoplatiiovania,
kym sa zmluva neobnovi alebo kym sa podstatne nezmeni mytny reZim alebo

rezim spoplatiiovania,

Clenské Staty mozu v osobitnych pripadoch stanovit’ znizené myto alebo
uzivatel'ské poplatky alebo vynimky z povinnosti platit’ myto alebo
uzivatel'ské poplatky (napr. v pripade vozidiel s nulovymi emisiami

s technicky pripustnou maximalnou celkovou hmotnost'ou do 4,25 tony),
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- uzivatel'ské poplatky za t'azké 0zitkové vozidla sa v zakladnej sieti TEN-T
postupne zrusia do 6smich rokov od nadobudnutia uc¢innosti smernice.
Clenské $taty, ktoré uplatituju spoloény systém uzivatel'skych poplatkov
(napr. ,,zmluva o Eurovignette*), vSak mozu na prispdsobenie alebo zruSenie
tohto systému vyuzit’ dodatocnu dvojrocntl lehotu. Ako odchylka
od vSeobecnej zasady postupného ukoncovania st povolené vynimky v riadne

odovodnenych pripadoch a po oznameni systému Komisii,

- uvedeny ¢lanok (spolu s ¢lankom 7a) teraz obsahuje dve dolozky
o preskiimani, ktoré¢ Komisii umoziuju posudit’ vykonavanie a u¢innost’
smernice, pokial’ ide o spoplatiiovanie I'ahkych vozidiel, ako aj technicka
a pravnu uskutocnitel'nost’ diferencovaného pristupu k lahkym Gzitkovym

vozidlam;

¢) v novom ustanoveni, ¢ldnku 7aa, sa teraz ustanovuje takzvany ,.kombinovany systém
spoplatiiovania®. V tomto ¢lanku sa ustanovuje, ze ¢lenské staty, ktoré uplatiovali
myto na svojej zékladnej sieti TEN-T alebo na jej Casti pred nadobudnutim ucinnosti
tejto smernice, mozu zaviest’ kombinovany systém spoplatiiovania pre vSetky tazké
uzitkové vozidla alebo pre niektoré typy tazkych uzitkovych vozidiel. V ramci tohto
systému sa musia uzivatel'ské poplatky diferencovat’ podl'a emisii CO2 vozidla

a emisnej triedy Euro;

d) v clanku 7a sa urobili mierne Upravy primeranosti uzivatel'skych poplatkov za osobné
vozidla. Okrem toho sa podl’a tohto ustanovenia musi pouZivanie infrastruktiry
umoznit’ aj na jeden defi, na jeden tyzden alebo desat’ dni alebo oboje. Clenské 3taty
vS§ak mdzu obmedzit’ denny uzivatel'sky poplatok len na ucely tranzitu. Ak Clenské
Staty stanovia r6zne poplatky za l'ahké UZitkové vozidla a osobné vozidla, sadzby

poplatkov za 'ahké 0zitkové vozidla budu vyssie ako v pripade osobnych vozidiel,
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e) pokial ide o internalizaciu externych nakladov spojenych s tazkymi Gzitkovymi

vozidlami, v ¢lankoch 7ca a 7cb sa teraz zavadza povinnost’ uplatiiovat,

po Stvorro¢nom prechodnom obdobi, poplatky za externé néklady tam, kde sa vybera
myto. Clenské $taty viak buda moct po tom, ako to oznamia Komisii, neuplatiiovat’
poplatok za externé naklady v pripade znecistenia ovzdusia, ak pdjde o neumyselné
dosledky spojené s odklonenim dopravy. Tymto povinnym spoplatiiovanim nie je
dotknuta vol'ba Clenskych Statov nad’alej uplatiiovat’ poplatok za externé naklady

v pripade emisii CO2. Komisia vSak bude mdct’ posudit’ vykonadvanie a ucinnost’

uplatiiovania poplatkov za externé naklady v pripade emisii CO2;
f) pokial’ ide o nepovinné spoplatiiovanie:

- v clanku 7da sa teraz ustanovuje, ze prijmy ziskané z (nepovinnych)
poplatkov za kongesciu alebo ich ekvivalent vo finan¢nej hodnote sa musia
pouzit’ na rieSenie problémov kongescie alebo na rozvoj udrzatel'nej dopravy
a mobility vo v§eobecnosti. Ak su takéto prijmy pridelené do vSeobecného
rozpoctu, tato povinnost’ sa povazuje za splnent ¢lenskym Statom, ak ¢lensky
Stat vykonava politiky financnej podpory na rieSenie problému kongescie
alebo na rozvoj udrzatel'nej dopravy a mobility vo vSeobecnosti, ktorych

hodnota zodpoveda prijmom z poplatkov za kongesciu, a

- v_.Clanku 7f sa teraz ustanovuje, Ze ak sa dva alebo viaceré Clenské Staty
rozhodnt uplatnit’ prirdzku v tom istom koridore, priraZka moZe presiahnut’
25 % (ale nie 50 %) len na zaklade dohody vSetkych ¢lenskych Statov, ktoré
s sucastou daného koridoru a ktoré susedia s clenskymi §tatmi, na ktorych

uzemi sa uplatiiuje prirazka;
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g) pokial’ ide o diferenciaciu na zdklade emisii COz2 a na zaklade environmentalnych

vlastnosti vozidiel:

- v novom ustanoveni, ¢lanku 7ga, sa v sulade s cie'mi v oblasti klimy CO2
vkladéa do zoznamu spoplatiiovanych ndkladov. V tomto ustanoveni sa
od c¢lenskych Statov vyzaduje, aby sa v pripade tazkych uzitkovych vozidiel
poplatky za infrastruktiru a uzivatel'ské poplatky diferencovali na zéklade
emisii COz2. Spociatku by sa mal systém uplatiiovat’ len na najvacsie nakladné
vozidla, ale postupne by sa mal rozsirit’ na iné typy t'azkych uzitkovych
vozidiel, pricom by sa pravidelne prisposoboval technickému pokroku.
Clenské §taty buda takisto moct’ uplatiiovat’ preferenény rezim na vozidla
s nulovymi emisiami s ciel'om stimulovat’ ndkup vozidiel, ktoré st vo svojej
triede najlepSie. Nové ustanovenie vSak obsahuje zdruky na zabranenie
dvojitému zvyhodiiovaniu hybridnych vozidiel a moznému prekryvaniu

s inymi ndstrojmi stanovovania cien uhlika a

- v clanku 7gb sa teraz ponechdva ¢lenskym Stdtom priestor na vol'né uvazenie,
pokial’ ide o diferenciaciu myta a uzivatel'skych poplatkov za 'ahké vozidla
podl'a environmentéalnych vlastnosti vozidla. Tymto ustanovenim sa vSak
od roku 2026 uklad4 povinna diferenciacia myta a rocnej sadzby
uzivatel'skych poplatkov za dodavkoveé vozidla a minibusy podla
environmentalnych vlastnosti vozidla, ak sa myto alebo uZivatel'ské poplatky

uplatiiuju a ak je to technicky mozné;

h) upravil sa ¢lanok 11, pokial’ ide o druh informadcii, ktoré maju ¢lenskeé Staty zverejnit’
v stuhrnnej sprave, ako aj o periodicitu uverejiiovania tejto spravy (t. j. sprava sa musi
vypracovat’ do troch rokov od nadobudnutia G¢innosti smernice a potom kazdych pat’

rokov);

1) v ¢lanku 4 pozmenujuce] smernice sa stanovuje dvojrocna lehota na transpoziciu a

J) zrevidovali sa prilohy, pokial’ ide o maximalne vySky uZzivatel'skych poplatkov,
minimalne poZiadavky a referencné hodnoty poplatkov za externé néklady, minimélne
poziadavky a referencné hodnoty poplatkov za kongesciu a emisné kritéria pre

znecistujuce latky v pripade lahkych vozidiel.
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IVv.

23. 'V pozicii Rady sa zachovali hlavné ciele navrhu Eurdpskej komisie a plne sa v nej zohl'adnuje

kompromis dosiahnuty s jej podporou pocas neformalnych rokovani medzi Radou

a Eurépskym parlamentom.

24. Tento kompromis potvrdila predsednicka vyboru Eurdpskeho parlamentu TRAN v liste
zo 14. jula 2021 adresovanom predsednictvu a ocakava sa, ze Rada (ECOFIN) ho prijme

9. novembra 2021 ako poziciu v prvom ¢itani.
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