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PROJETO DE NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

Assunto: Posicdo do Conselho em primeira leitura com vista a adog¢ao da DIRETIVA
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera as Diretivas
1999/62/CE, 1999/37/CE e (UE) 2019/520, no que diz respeito a aplicagao
de imposi¢des aos veiculos pela utilizacdo de certas infraestruturas

— Projeto de nota justificativa do Conselho
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INTRODUCAOQO

A Comissao Europeia apresentou a proposta em epigrafe ao Parlamento Europeu e ao

Conselho, em 1 de junho de 2017, como parte do primeiro pacote da mobilidade.

Esta proposta altera a Diretiva 1999/62/CE relativa a aplicagdo de imposicdes aos veiculos
pesados de mercadorias pela utilizagdo de certas infraestruturas! (a seguir designada por
"Diretiva 1999/62/CE"), a fim de resolver problemas relacionados com as emissdes de gases
com efeito de estufa, com o financiamento das infraestruturas rodoviarias ¢ com o

congestionamento.

O Parlamento Europeu designou a sua Comissdo dos Transportes e do Turismo (TRAN) como

a comissdo competente para esta proposta e Christine Revault d'Allonnes Bonnefoy como

relatora da 8.? legislatura.

O Comité Econémico e Social Europeu adotou o seu parecer sobre a proposta na 529.%

reunido plendria, em 18 de outubro de 2017. O Comité das Regides Europeu adotou o seu

parecer na 127.? reunido plenaria, em 1 de fevereiro de 2018.

JO L 187 de 20.7.1999.
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10.

1.

12.

13.

14.

Em 25 de outubro de 2018, o Parlamento Europeu adotou a sua posi¢ao em primeira leitura.

Na sequéncia das eleigdes parlamentares de 2019, Giuseppe Ferrandino foi designado relator

para a 9. legislatura.

A Comissdao TRAN adotou, em 24 de setembro de 2019, a decisao de encetar trilogos

politicos informais, com base na posi¢ao do_Parlamento Europeu em primeira leitura.

No Conselho, o Grupo dos Transportes Terrestres iniciou os seus trabalhos em 1 de junho

de 2017, com uma apresentacao geral da proposta. Em 21 de junho de 2017, foi analisada a

avaliacdo de impacto.

Em 5 de dezembro de 2017, o Conselho (TTE — Transportes) realizou um primeiro debate de

orientagdo sobre a propostaZ.

Desde entdo, a proposta foi debatida em varias ocasides, tendo sido realizados trabalhos

aprofundados.

Em 18 de dezembro de 2020, o Comité de Representantes Permanentes aprovou o mandato
constante do anexo do documento 13827/20, que permitiu dar inicio as negociagdes com o

Parlamento Europeu.

Entre janeiro e junho de 2021, realizou-se um nimero significativo de reunides a nivel do

Grupo dos Transportes Terrestres € do Comité de Representantes Permanentes para preparar e

dar seguimento as negociagoes.

Trés trilogos politicos informais com o Parlamento Europeu, realizados em 29 de janeiro,

23 de margo e 15 de junho de 2021, a par de uma série de reunides técnicas, permitiram aos

colegisladores aproximar as suas posic¢des e, assim, chegar a um acordo politico.

Em 30 de junho de 2021, o Comité de Representantes Permanentes analisou o texto de

compromisso provisorio com vista a alcangar um acordo®.

Ver documento 14426/17.
Ver documentos 9960/21 € 9960/19 COR 1.
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15.

16.

I1.

17.

Em 14 de julho de 2021, a Presidente da Comissdao TRAN do Parlamento Europeu enviou ao

Presidente do Comité de Representantes Permanentes uma carta* em que declarava que, se o

Conselho adotasse a sua posicao em primeira leitura nos termos do texto em anexo a essa
carta, recomendaria aos membros da Comissao TRAN e, posteriormente, ao plenario que
aceitassem a posi¢ao do Conselho sem alteracdes na segunda leitura do Parlamento Europeu,

sob reserva de ultimagao juridico-linguistica.

Em 9 de novembro de 2021, o Conselho devera adotar a sua posi¢do em primeira leitura sobre

a proposta na versao constante do anexo do documento 10542/21.

OBJETIVO

As alteracdes a Diretiva 1999/62/CE previstas na proposta da Comissdo Europeia destinavam-

-se a impulsionar a descarbonizacao do transporte rodoviario, e consistiam essencialmente no

seguinte:

e alargamento do ambito de aplicagdo das regras de tarifacdo aos autocarros e
camionetas, aos camides entre 3,5 e 12 toneladas e, em certa medida, aos veiculos

ligeiros, incluindo os veiculos ligeiros de passageiros;

e climinacao gradual dos sistemas de direitos de utilizagcao baseados no tempo (as

chamadas "vinhetas") para os veiculos pesados e ligeiros;

e aplicacdo obrigatéria de uma taxa de externalidade aos veiculos pesados nas partes da
rede em que os danos ambientais gerados por esses veiculos sejam significativos, bem

como a revisao dos requisitos para a aplicacao dessas taxas;

e diferenciacdo dos precos com base nas emissdes de CO2 e nao na classificagdo de

emissoes Euro; e

e afetacdo de receitas geradas pelas taxas de congestionamento, ou o seu equivalente

em valor financeiro, para resolver o problema do congestionamento.

Ver IM 010110/2021. Note-se que, devido a pandemia de COVID-19, a versdo em papel da carta
nao foi enviada por via postal.
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ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

A. Consideragoes gerais

O texto de compromisso confirmado pelo Conselho em 9 de novembro de 2021 reflete
plenamente o acordo politico alcancado pelos colegisladores. Mantém igualmente os

principais objetivos da proposta da Comissdo Europeia, a0 mesmo tempo que reflete um

equilibrio entre as alteragdes mais importantes adotadas pelo Parlamento Europeu em

primeira leitura e 0 mandato do Conselho.

Na sua primeira leitura, o Parlamento Europeu adotou cerca de 130 alteragdes, que foram

analisadas varias vezes ao nivel do Grupo dos Transportes Terrestres. Desde o inicio, as

posicdes dos dois colegisladores pareciam ser significativamente divergentes em relagdo a
muitas disposig¢des, incluindo as mais controversas, como a eliminac¢ao gradual dos direitos de
utilizagdo. No entanto, na sequéncia de intensas negociacdes a nivel politico e técnico, a

convergéncia entre os dois colegisladores acabou por ser alcancada.

B. Principais questdes

De um modo geral, as alteracdes feitas a proposta da Comissdao Europeia respeitam os seus

objetivos globais de:

reforgar a aplicacao dos principios do "utilizador-pagador" e do "poluidor-pagador";
- contribuir de forma adequada para o financiamento das infraestruturas rodoviarias;
- resolver o problema do congestionamento;

- impulsionar a descarbonizac¢do dos transportes; e

- contribuir para a realiza¢ao dos objetivos climaticos.
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21.

Ao mesmo tempo, os colegisladores encontraram o justo equilibrio entre a ambigdo no que diz

respeito aos objetivos acima referidos e a necessidade de assegurar que o quadro regulamentar

seja facilmente aplicavel pelo setor ou pelas autoridades e suficientemente flexivel para

permitir que os Estados-Membros escolham os sistemas de tarifagdo mais adequados, sem

criar encargos administrativos injustificados.

22. Mais especificamente, as principais alteracdes em relagdo a proposta original da Comissao
Europeia podem ser resumidas do seguinte modo:

a) A lista de defini¢des constante do artigo 2.° foi alargada, tendo sido aditadas algumas
novas defini¢des (por exemplo "autocaravana", "furgao", "veiculo com nivel nulo de
emissdes") e outras tornadas mais claras ou mais especificas (por exemplo "veiculo
pesado", "veiculo ligeiro", "sistema de portagem ou de tarifacdo substancialmente
alterado");

b) O artigo 7.°, disposi¢do fulcral que define os principios gerais de tarifagdo, foi revisto
de modo a que:

- as imposig¢des aplicadas aos veiculos — quer se trate de veiculos ligeiros ou
pesados ou de certas categorias de veiculos ligeiros ou pesados — possam ser
introduzidas ou mantidas independentemente umas das outras. No entanto,
sempre que se apliquem imposi¢des aos veiculos ligeiros de passageiros,
essas imposicoes devem igualmente ser aplicadas, a um nivel igual ou
superior, aos veiculos comerciais ligeiros;

- os Estados-Membros possam decidir manter o status quo dos contratos de
concessao existentes, nao aplicando as novas regras de tarifagdo até que o
contrato seja renovado ou o sistema de portagem ou de tarifagdo seja
substancialmente alterado;

- Os Estados-Membros possam prever redugdes das portagens ou dos direitos
de utilizacdo, ou isengdes da obrigacdo de pagamento de portagens ou de
direitos de utilizagdo em casos especificos (por exemplo, para veiculos com
nivel nulo de emissdes com uma massa méxima em carga tecnicamente
admissivel até 4,25 toneladas);
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- os direitos de utilizagdo dos veiculos pesados sejam gradualmente eliminados
na rede transeuropeia de transportes principal no prazo de oito anos a contar
da data de entrada em vigor da diretiva. Os Estados-Membros que apliquem
um sistema comum de direitos de utilizagao (por exemplo, o "Tratado
Eurovinheta") podem, no entanto, demorar mais dois anos para adaptar ou
suprimir esse sistema. Em derroga¢do ao principio geral da eliminagdo
gradual, sao permitidas isengdes em casos devidamente justificados, apds

notificacdao do regime a Comissao;

- oartigo (juntamente com o_artigo7.°-A) inclui agora duas cldusulas de revisao
que permitem a Comissdo avaliar a aplicacdo e a eficacia da diretiva no que
diz respeito a aplicagdo de imposi¢des aos veiculos ligeiros, bem como a
viabilidade técnica e juridica do tratamento diferenciado dos veiculos

comerciais ligeiros.

¢) Uma nova disposicao, o artigo 7.°-AA, estabelece agora o chamado "sistema
combinado de tarifacdo". Este artigo prevé que os Estados-Membros que aplicavam
portagens na sua rede transeuropeia de transportes principal ou em parte desta antes da
entrada em vigor da diretiva possam estabelecer um sistema combinado de tarifagao
para todos os veiculos pesados ou para algumas categorias de veiculos pesados. No
ambito desse sistema, os direitos de utilizagao devem variar em funcao das emissoes

de CO.do veiculo e da classe de emissoes Euro;

d) O artigo 7.°-A introduziu ligeiros ajustamentos na proporcionalidade dos direitos de
utilizacao dos veiculos ligeiros de passageiros. Além disso, de acordo com esta
disposicao, a utiliza¢do da infraestrutura também tem de ser disponibilizada por
periodos de um dia, uma semana ou dez dias, ou ambos. No entanto, os Estados-
-Membros podem limitar o direito de utiliza¢do didrio exclusivamente a utilizacao
para fins de transito. Se os Estados-Membros fixarem direitos de utilizagdo para os
veiculos comerciais ligeiros diferentes dos aplicaveis aos veiculos ligeiros de
passageiros, devem fixar taxas mais elevadas para os veiculos comerciais ligeiros do

que para os veiculos ligeiros de passageiros;
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e) No que diz respeito a internaliza¢do dos custos externos dos veiculos pesados, os

artigos 7.°-CA e 7.°-CB tornam obrigatoria a aplicagdo de uma taxa de externalidade

relacionada com a polui¢ao atmosférica, apos um periodo de transi¢ao de quatro anos,
em que as portagens sao aplicadas. No entanto, os Estados-Membros poderdo nao
aplicar a taxa de externalidade relacionada com a polui¢do atmosférica em caso de
consequéncias involuntarias que envolvam o desvio de trafego, ap6s notificagdo a
Comissao. Esta tarifagdao obrigatoria ndo prejudica a opc¢ao dos Estados-Membros de
aplicarem ainda assim uma taxa de externalidade para as emissdes de CO». No
entanto, a Comissao podera avaliar a aplicacdo e a eficacia da taxa de externalidade

para as emissdes de CO2;
f) No que se refere a tarifacdo facultativa:

- O artigo 7.°-DA estabelece agora que as receitas provenientes das taxas de
congestionamento (facultativas), ou o seu equivalente em valor financeiro,
devem ser utilizadas para resolver o problema do congestionamento ou para
desenvolver transportes sustentaveis e a mobilidade em geral. Caso essas
receitas sejam afetadas ao orcamento geral, considera-se que os Estados-
-Membros cumprem a obrigacdo se puserem em pratica politicas de apoio
financeiro destinadas a resolver o problema do congestionamento ou a
desenvolver transportes sustentaveis, e a mobilidade em geral, que tenham

um valor equivalente as receitas geradas pelas taxas de congestionamento; e

- O artigo 7.°-F estabelece agora que, se dois ou mais Estados-Membros
decidirem aplicar uma majoragdo no mesmo corredor, a majoracao pode ser
superior a 25 % (mas nao pode exceder 50 %), com o acordo de todos os
Estados-Membros que fazem parte desse corredor e que sdo adjacentes aos
Estados-Membros em cujo territorio se situa o trogo do corredor a que ¢

aplicada a majoracao;
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g) No que diz respeito a variagdo com base nas emissdes de COz e no desempenho

ambiental dos veiculos:

- uma nova disposi¢do, o artigo 7.°-GA, introduz o CO na lista de custos
imputaveis, em consonancia com os objetivos climaticos. Esta disposi¢ao
exige que os Estados-Membros variem as taxas de utilizacdo da infraestrutura
e dos direitos de utilizacao para veiculos pesados com base nas emissoes de
COa. O regime comegara por ser aplicavel apenas aos camides de maior
dimensdo, mas sera gradualmente alargado a outras categorias de veiculos
pesados e regularmente adaptado a evolucao tecnologica. Os Estados-
-Membros poderao também conceder um tratamento preferencial aos veiculos
com nivel nulo de emissdes, a fim de incentivar a aquisicdo dos melhores
veiculos da respetiva classe. A nova disposi¢ao inclui, no entanto,
salvaguardas para evitar a dupla contabiliza¢do dos veiculos hibridos e

eventuais sobreposi¢des com outros instrumentos de tarifagdo do carbono; e

- O artigo 7.>-GB deixa agora ao critério dos Estados-Membros a aplicagdo da
diferenciagdo das portagens e direitos de utilizacao dos veiculos ligeiros em
conformidade com o desempenho ambiental do veiculo. No entanto, esta
disposi¢do exige uma diferenciacdo obrigatoria das portagens e da taxa anual
dos direitos de utilizagdo para furgdes e miniautocarros, de acordo com o
desempenho ambiental do veiculo, a partir de 2026, caso sejam aplicadas

portagens ou direitos de utilizagdo e se tal for tecnicamente viavel;

h) Foram introduzidos ajustamentos no artigo 11.°, tanto no que diz respeito ao tipo de
informacgdes a fornecer no relatério que os Estados-Membros sdo obrigados a publicar
de forma agregada como a frequéncia da sua publicacdo (ou seja, o relatorio devera ser
elaborado até trés anos apds a entrada em vigor da diretiva e, posteriormente, de cinco

€m cinco anos);

1) O artigo 4.° da diretiva modificativa fixa um prazo de transposicao de dois anos; e

J) Os anexos foram revistos no que diz respeito aos montantes maximos dos direitos de
utilizagdo, aos requisitos minimos e aos valores de referéncia das taxas de
externalidade, aos requisitos minimos e aos valores de referéncia das taxas de
congestionamento e aos critérios de desempenho em matéria de emissdes de poluentes

para veiculos ligeiros.
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IV. CONCLUSAO

23. A posicao do Conselho mantém os objetivos principais da proposta da Comissdo Europeia e
reflete, na integra, o compromisso alcangado nas negociacdes informais entre o Conselho e o

Parlamento Europeu, com o apoio da Comissao.

24. Este compromisso foi confirmado por uma carta da Presidente da Comissdao TRAN do

Parlamento Europeu dirigida a Presidéncia e datada de 14 de julho de 2021, e devera ser

ulteriormente adotado pelo Conselho (ECOFIN), em 9 de novembro de 2021, como posigdo

em primeira leitura.
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