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PADOMES PASKAIDROJUMA RAKSTA PROJEKTS

Temats: Padomes nostaja pirmaja lasijuma, lai pienemtu EIROPAS PARLAMENTA
UN PADOMES DIREKTIVU, ar ko groza Direktivas 1999/62/EK,
1999/37/EK un (ES) 2019/520 attieciba uz dazu infrastruktdru lietoSanas
maksas noteikSanu transportlidzekliem

— Padomes paskaidrojuma raksta projekts
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I. IEVADS

1.  Eiropas Komisija 2017. gada 1. jiinija iesniedza Eiropas Parlamentam un Padomei min&to

priekslikumu ka dalu no pirmas mobilitates paketes.

2. Ar So priekslikumu tiek mainita Direktiva 1999/62/EK par dazu infrastruktiiru lietoSanas
maksas noteikSanu smagajiem kravas transportlidzekliem ! (turpmak
"Direktiva 1999/62/EK") ar mérki risinat problémas, kas saistitas ar siltumnicefekta gazu

emisijam, autocelu infrastruktiiras finanséSanu un satiksmes sastrégumiem.

3.  Eiropas Parlaments par atbildigo komiteju par So priekslikumu noziméja Transporta un

turisma komiteju (7RAN komiteju) un par referenti Parlamenta 8. sasaukuma — Christine

Revault d'Allonnes Bonnefoy kundzi (S&D, FR).

4.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinumu par priekSlikumu pienéma

529. plenarséde 2017. gada 18. oktobri. Eiropas Regionu komiteja atzinumu pienéma

127. plenarséde 2018. gada 1. februari.

! OV L 187, 20.7.1999.
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5. Eiropas Parlaments 2018. gada 25. oktobrT piené€ma nostaju pirmaja lasijuma.

6.  Pec 2019. gada Parlamenta v€lésanam par referentu 9. sasaukuma tika noziméts Giuseppe

Ferrandino kungs.

7.  TRAN komiteja 2019. gada 24. septembr1 pienéma l&émumu sakt neoficialus politiskus

trialogus, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta nostaju pirmaja lastjuma.

8.  Padomé& Sauszemes transporta jautdjumu darba grupa pie priekslikuma saka stradat

tika analizets ietekmes noverteéjums.

9.  Padomé (TTE, Transports) pirmas politikas debates par priekslikumu notika 2017. gada

5. decembrT 2.
10. Kops ta laika priekslikums ir vairakkart apspriests, un ir paveikts liels darbs.

11. Pastavigo parstavju komiteja 2020. gada 18. decembrT apstiprinaja dokumenta 13827/20

pielikuma izklastitas pilnvaras, un tas lava sakt sarunas ar Eiropas Parlamentu.

12.  No 2021. gada janvara lidz jinijam Sauszemes transporta jautajumu darba grupas un

Pastavigo parstavju komitejas Iiment notika ievérojams skaits sanaksmju, lai sagatavotos

sarunam un veiktu turpmakas darbibas, kas no tam izriet.

13.  Tris neoficiali politiski trialogi ar Eiropas Parlamentu, kas notika 2021. gada 29. janvari,

samazinat atSkiribas savas nostajas un tadejadi panakt politisku vienosanos.

14. Pastavigo parstavju komiteja 2021. gada 30. jiinija izskatija provizorisko kompromisa tekstu,

lai panaktu vienoSanos 3.

2 Atsauces dokuments 14426/17.
3 Atsauces dokumenti 9960/21 un 9960/19 COR 1.
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15.

16.

II.

17.

Eiropas Parlamenta TRAN komitejas priek$sedétaja 2021. gada 14. jilija nositija véstuli 4

Pastavigo parstavju komitejas priek§sédetajam, noradot, ka, ja Padome pienems savu nostaju

pirmaja lasijuma saskana ar min€tajai vestulei pievienoto tekstu, vina ieteiks TRAN komitejas
locekliem un péc tam plenarsédé pienemt Padomes nostaju péc tam, kad to bis parbaudijusi

juristi lingvisti, Eiropas Parlamenta otraja lasijuma bez grozijumiem.

Gaidams, ka Padome 2021. gada 9. novembr1 pienems nostaju pirmaja lasijuma par

dokumenta 10542/21 pielikuma izklastito priekslikumu.

MERKIS

Eiropas Komisijas priekslikuma izklastito Direktivas 1999/62/EK grozijumu mérkis bija

veicinat autotransporta dekarbonizaciju. Tie galvenokart bija versti uz $adiem aspektiem:

paplasinat maksas iekas€Sanas noteikumu pieméroSanas jomu, attiecinot tos ari uz
autobusiem un talsatiksmes autobusiem, kravas automobiliem, kuru masa ir no 3,5
lidz 12 tonnam, un zinama meéra uz mazas noslodzes transportlidzekliem, tostarp

vieglajiem pasazieru automobiliem;

pakapeniski atcelt tadas maksas iekas€Sanas sistemas, kas piesaistitas laitkam (ta

saucamas "vinjetes") lielas noslodzes un mazas noslodzes transportlidzekliem;

obligati piemérot maksu par aréjam izmaksam lielas noslodzes transportlidzekliem
tajas tikla dalas, kuras $adu transportlidzeklu raditais kait€jums videi biitu butisks, ka

ar1 parskatit prasibas S$adu maksu iekaseSanai;

diferencét cenas, pamatojoties uz CO2 emisijam, nevis uz Euro emisiju klasifikaciju;

un

pieskirt iep€mumus, kas giiti no maksas par satiksmes sastrégumiem, vai to
ekvivalentu So ieneémumu finansiala izteiksmé, lai risinatu satiksmes sastrégumu

problému.

Atsauce IM 010110 2021. Ligums nemt véra, ka Covid-19 pandémijas dé] vestules papira
versija netika nosiitita pa pastu.
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I11.

18.

19.

20.

PADOMES NOSTAJAS PIRMAJA LASIJUMA ANALIZE

A. Vispariga informacija

Kompromisa teksts, kuru Padome apstiprinaja 2021. gada 9. novembri, pilniba atbilst tam, par

ko abi likumdevéji vienojas. Taja ir saglabati arT Eiropas Komisijas priekslikuma galvenie

mérki, un vienlaikus tas atspogulo lidzsvaru starp vissvarigakajiem grozijumiem, ko Eiropas

Parlaments pienémis pirmaja lasijuma, un Padomes pilnvaram.

Pirmaja lasijuma Eiropas Parlaments piené€ma aptuveni 130 grozijumu, kas vairakkart tika

analiz&ti Sauszemes transporta jautajumu darba grupas [imeni. Jau no pasa sakuma abu

likumdev&ju nostajas ieverojami atskiras attieciba uz daudziem noteikumiem, tostarp
vispretrunigakajiem noteikumiem, piemeram, lietoSanas maksas pakapenisku atcelSanu.
Tomér péc intensivam sarunam gan politiska, gan tehniska Itment galu gala starp abiem

likumdevéjiem tika panakta konvergence.

B. Galvenie jautajumi

Kopuma Eiropas Komisijas priekSlikuma izdaritajos grozijumos ir nemti véra visparigie

merki:

stiprinat principu "lietotajs maksa" un "piesarnotajs maksa" piemérosanu;
- pienacigi ieguldit celu infrastrukturas finanséSana;
- risinat satiksmes sastrégumu jautajumu;

- veicinat transporta dekarbonizaciju; un

- sekmét klimata mérku sasniegSanu.
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21.

22.

Taja pasa laika abi likumdev@ji ir atradusi pareizo lidzsvaru starp ieprieks§ minéto mérku

veérienigumu un nepiecieSamibu nodroSinat, ka nozare vai iestades tiesisko reguléjumu var

viegli piem@rot un ka tas ir pietiekami elastigs, lai lautu dalibvalstim izvél&ties

vispiemérotakas maksas iekas€Sanas sistemas, neradot nepamatotu administrativo slogu.

Konkrétak, galvenas izmainas salidzinajuma ar sakotngjo Eiropas Komisijas priekslikumu var

apkopot sadi:

a)

b)

ir paplasinats definiciju saraksts 2. panta, pievienojot dazas jaunas definicijas
(pieméram, "dzivojamais autofurgons", "autofurgons", "bezemisiju transportlidzeklis")
un citas padarot skaidrakas vai konkrétakas (piem&ram, "lielas noslodzes

transportlidzeklis", "mazas noslodzes transportlidzeklis", "biitiski mainita nodevu vai

maksas iekas€Sanas kartiba");

ir parskatits 7. pants — pamatnoteikums, kura definéti visparigie maksas noteikSanas

principi, — ta, ka:

- par transportlidzekliem — gan mazas, gan lielas noslodzes transportlidzekliem
vai transportlidzeklu tipiem S$ajas kategorijas — maksu var noteikt savstarp&ji
neatkarigi. Tomér, ja tiek noteikta maksa par vieglajiem pasazieru
automobiliem, tada pasa vai augstaka limen ir janosaka arT maksa par

vieglajiem komercialajiem transportlidzekliem;

- dalibvalstis var izlemt saglabat esoSo koncesijas ligumu status quo un jaunos
maksas iekas€Sanas noteikumus nepiemerot, Iidz ligums tiek atjaunots vai

tiek biitiski grozita nodevu vai maksas iekaséSanas kartiba;

- dalibvalstis 1paSos gadijumos var paredzet samazinatas autocelu nodevas vai
lietoSanas maksas vai atbrivot no autocelu nodevam vai lietoSanas maksam
(piem@ram, bezemisiju transportlidzekliem ar tehniski pielaujamo maksimalo

masu I1dz 4,25 tonnam);
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- astonu gadu laika péc direktivas stasanas speka lietoSanas maksas lielas
noslodzes transportlidzekliem TEN-T pamattikla pakapeniski tiks atceltas.
Dalibvalstis, kas pieméro vienotu lietoSanas maksu sistému (piem&ram,
"Eirovinjetes ligumu"), tomér var izmantot v€l divus papildu gadus, lai
mingto sistému pielagotu vai partrauktu. Atkapjoties no vispargja
pakapeniskas atcel$anas principa, izn€mumi ir pielaujami pienacigi pamatotos

gadijumos péc tam, kad par shému ir pazinots Komisijai;

- Saja panta (kopa ar 7.a pantu) tagad ir ieklautas divas parskatiSanas klauzulas,
kas lauj Komisijai novertet direktivas TstenoSanu un efektivitati attieciba uz
maksas iekaseSanu par mazas noslodzes transportlidzekliem, ka arT izvertét,
vai ir tehniski un juridiski iesp&jams noskirt vieglajiem komercialajiem

transportlidzekliem pieméroto kartibu;

¢) jaunaja noteikuma, proti, 7.aa panta, tagad ir noteikta ta deveta "kombiné&ta
tarifikacijas sistéma". Sis pants nosaka, ka dalibvalstis, kas sava TEN-T pamattikla vai
ta dala pirms §1s direktivas staSanas speka pieméro autocelu nodevas, var izveidot
kombingtu tarifikacijas sistemu visiem lielas noslodzes transportlidzekliem vai dazu
tipu lielas noslodzes transportlidzekliem. Saja sistéma lieto§anas maksas ir jadiferencé

atbilstigi transportlidzeklu CO2 emisijam un Euro emisiju klasei;

d) nelielas korekcijas attieciba uz vieglo pasaZieru automobilu lietoSanas maksu
proporcionalitati ir veiktas 7.a panta. Turklat saskana ar So noteikumu infrastruktiiras
lietoSanu dara pieejamu ar1 uz dienu un uz nedélu vai desmit dienam vai abiem. Tomér
dalibvalstis var noteikt, ka ikdienas lietoSanas maksu piemero tikai tranzitam. Ja
dalibvalstis vieglajiem komercialajiem transportlidzekliem un vieglajiem pasazieru
automobiliem noteiks atSkirigas maksas, lietoSanas maksas vieglajiem komercialajiem

transportlidzekliem bus augstakas neka vieglajiem pasazieru automobiliem;
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e) attieciba uz lielas noslodzes transportlidzeklu ar€jo izmaksu internalizaciju 7.ca un
7.cb panta tagad ir noteikta obligata maksa par ar§jam izmaksam par gaisa
piesarnojumu péc Cetru gadu parejas perioda, kura pieméro autocelu nodevas. Tomér
dalibvalstim p&c pazinoSanas Komisijai bils iesp&ja nepiemerot maksu par argjam
izmaksam saistiba ar gaisa piesarnojumu tadu neparedzetu seku gadijuma, kuras
saistitas ar satiksmes novirzisanu. ST obligata maksas ickasésana neskar dalibvalstu
izveli jebkura gadijuma piemerot maksu par aréjam izmaksam saistiba ar CO2
emisijam. Tomér Komisija var€s izvertét, ka tiek istenota un cik efektiva ir maksas

iekas€Sana par argjam izmaksam saistiba ar CO2 emisijam;
f) attieciba uz fakultativu maksas iekasesanu:

- tagad 7.da panta ir noteikts, ka ien€mumus no (fakultativas) maksas par
satiksmes sastrégumiem vai to ekvivalentu finansiala izteiksme izmanto, lai
risinatu satiksmes sastrégumu problému vai lai attistttu ilgtsp&jigu transportu
un mobilitati kopuma. Ja §adus ien€mumus pieskir vispargjam budzetam,
uzskatis, ka dalibvalstis ir izpildijusas pienakumu, ja tas isteno finansiala
atbalsta politiku satiksmes sastrégumu problémas risinasanai vai ilgtsp&jiga
transporta un mobilitates attistiSanai kopuma un ja min€to ien@émumu vértiba
ir lidzvertiga to ien€mumu vertibai, kas giiti no maksam par satiksmes

sastrégumiem; un

- tagad 7.f panta ir noteikts, ka tad, ja divas vai vairakas dalibvalstis nolemj
piem&rot uzcenojumu viena un taja pasa koridora, un tad, ja tam piekrit visas
dalibvalstis, kas ietilpst min€taja koridora un atrodas kaiminos dalibvalstim,
kuru teritorija atrodas tas koridora posms, kuram japieméro uzcenojums,

uzcenojums drikst parsniegt 25 % (bet nedrikst parsniegt 50 %);
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g) attieciba uz diferencéSanu, kuras pamata ir CO2 emisijas un transportlidzekla vidiskais

sniegums:

- jauns noteikums — 7.ga pants — CO2 ieklauj iekas€jamo maksu saraksta
saskana ar klimata mérkiem. Sis noteikums paredz, ka dalibvalstim ir
jadiference infrastruktiiras un lietoSanas maksas lielas noslodzes
transportlidzekliem, pamatojoties uz CO2 emisijam. Sakotng&ji shéma biitu
japiemero tikai lielakajiem kravas automobiliem, bet to pakapeniski
attiecinatu ar1 uz citiem lielas noslodzes transportlidzeklu tipiem un regulari
pielagotu tehnikas attistibai. Dalibvalstis ar1 varés pieskirt atvieglotu rezZimu
bezemisiju transportlidzekliem, lai stimulétu "labako sava klase"
transportlidzeklu iegadi. Tomér jaunaja noteikuma ir ieklauti aizsardzibas
pasakumi, lai izvairitos no dubultas atlidzibas par hibridiem
transportlidzekliem un iesp&jamas parklasanas ar citiem oglekla cenu

noteik$anas instrumentiem; un

- tagad 7.gb panta dalibvalstim ir atstata ricibas briviba attieciba uz autocelu
nodevas un lietoSanas maksas diferencéSanu mazas noslodzes
transportlidzekliem atkariba no transportlidzekla vidiska snieguma. Tomér §is
noteikums paredz, ka, ja tiek piemeérotas autocelu nodevas vai lietoSanas
maksa un ja tas ir tehniski iesp&jams, no 2026. gada obligati jadiference
autocelu nodevas un lietoSanas maksu gada likmes vieglajiem kravas
automobiliem un mikroautobusiem atkariba no transportlidzekla vidiska

snieguma;

h) 11. panta ir veiktas korekcijas gan attieciba uz tas informacijas veidu, kas dalibvalstim
apkopota veida ir jasniedz zinojuma, gan attieciba uz tas public€Sanas biezumu (t. i.,
zinojums bils jasagatavo tris gadu laika pec direktivas staSanas speéka un péc tam reizi

piecos gados);

1) grozosas direktivas 4. panta ir noteikts divu gadu transponéSanas periods; un

J) pielikumi ir parskatiti attieciba uz lietoSanas maksu maksimalo summu, maksas par
argjam izmaksam minimalajam prasibam un atsauces veértibam, maksas par satiksmes
sastrégumiem minimalajam prasibam un atsauces veértitbam un emisiju standartu

kritérijiem mazas noslodzes transportlidzekliem attieciba uz piesarnojosam vielam.
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IV. SECINAJUMS

23. Padomes nostaja ir saglabati Eiropas Komisijas priekslikuma galvenie mérki, un ta pilniba
atspogulo kompromisu, kas ar Eiropas Komisijas atbalstu panakts neoficialajas sarunas starp

Padomi un Eiropas Parlamentu.

24.  Sis kompromiss tika apstiprinats ar Eiropas Parlamenta TRAN komitejas priek$sedétajas
2021. gada 14. julija vestuli prezidentvalstij; gaidams, ka vélak Padome (ECOFIN) to

2021. gada 9. novembrT apstiprinas ka savu nostaju pirmaja lastjuma.
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