Europos Sajungos
Taryba

Briuselis, 2021 m. spalio 29 d.
(OR. en)

10542/21

Tarpinstituciné byla:

ADD 1

2017/0114(COD)

TRANS 459
FISC 116
ENV 484
CODEC 1046

TARYBOS MOTYVU PAREISKIMO PROJEKTAS

Dalykas:

Per pirmajj svarstyma priimama Tarybos pozicija, siekiant priimti
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA, kuria i$ dalies
keiCiamos Direktyvos 1999/62/EB, 1999/37/EB ir (ES) 2019/520, kiek tai
susije su transporto priemoniy apmokestinimu uz naudojimagsi tam tikra
infrastruktdra

— Tarybos motyvy pareiskimo projektas
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I. IVADAS

1. 2017 m. birzelio 1 d. Europos Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai pateiké pirmiau
nurodytg pasitilyma — pirmojo judumo dokumenty rinkinio dalj.

2. Siuo pasitilymu i§ dalies kei¢iama Direktyva 1999/62/EB dél sunkiasvoriy kroviniy transporto
priemoniy apmokestinimo uz naudojimasi tam tikra infrastruktira! (toliau — Direktyva
1999/62/EB), siekiant spresti problemas, susijusias su iSmetamomis Siltnamio efekta
sukelianciomis dujomis, keliy infrastrukttiros finansavimu ir spiistimis.

3. Europos Parlamentas paskyré Transporto ir turizmo komiteta (TRAN komitetg) uz §j
pasitilyma atsakingu komitetu, o Christine Revault D'Allonnes Bonnefoy — praneséja 8-ajai
Parlamento kadencijai.

4.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nuomone dél pasitlymo priemé 2017 m.
spalio 18 d. 529-0joje plenarinéje sesijoje. Europos regiony komitetas nuomong dél pasitilymo
prieme 2018 m. vasario 1 d. 127-0joje plenaringje sesijoje.

1 OL L 187, 1999 7 20.

10542/21 ADD 1 rsa/EPU/er 2

TREE.2.A LT



5. 2018 m. spalio 25 d. Europos Parlamentas priémé savo pozicija per pirmajj svarstyma.

6. Po 2019 m. Parlamento rinkimy 9-osios Parlamento kadencijos praneséju paskirtas Giuseppe
Ferrandino.

7. 2019 m. rugs€jo 24 d. TRAN komitetas, remdamasis Europos Parlamento per pirmajj
svarstyma priimta pozicija, priémé sprendimag pradéti neofocialius politinius trilogus.

8.  Darba Taryboje 2017 m. birzelio 1 d. pradéjo Sausumos transporto darbo grupé — pasitilymas
joje pristatytas bendrais bruozais. 2017 m. birzelio 21 d. iSnagrinétas poveikio vertinimas.

9.  Taryboje (TTE, transportas) politiniai debatai dé¢l pasitilymo pirma kartg jvyko 2017 m.
gruodzio 5 d.2

10. Nuo to laiko pasiiilymas buvo svarstomas keleta karty, atliktas iSsamus darbas.

11. 2020 m. gruodzio 18 d. Nuolatiniy atstovy komitetas patvirtino dok. 13827/20 priede
iSdéstytus igaliojimus; tai leido pradéti derybas su Europos Parlamentu.

12. 2021 m. sausio—birzelio mén. jvyko daug posédziy Sausumos transporto darbo grupés ir
Nuolatiniy atstovy komiteto lygmenimis siekiant pasirengti deryboms ir vykdyti su jomis
susijusig tolesne veikla.

13.  Trys neoficialiis politiniai trilogai su Europos Parlamentu, surengti 2021 m. sausio 29 d., kovo
23 d. ir birzelio 15 d., kartu surengus keleta techniniy posédziy, leido teis¢kiiros institucijoms
sumazinti savo pozicijy atotriikj ir taip pasiekti politinj susitarima.

14. 2021 m. birZelio 30 d. Nuolatiniy atstovy komitetas iSnagrin¢jo preliminary kompromisinj
tekstg siekiant susitarti®.

2 Zr. dok. 14426/17.

3 Zr. dok. 9960/21 ir 9960/19 COR 1.

10542/21 ADD 1 rsa/EPU/er 3

TREE.2.A LT



15.

16.

II.

17.

2021 m. liepos 14 d. Europos Parlamento TRAN komiteto pirmininké laisku* informavo

Nuolatiniy atstovy komiteto pirmininka, kad jei Taryba priims savo pozicijg per pirmajj

svarstymg remdamasi prie to laiSko pridétu tekstu, TRAN komiteto nariams ir po to

plenariniame posédyje per antrgjj svarstymg Europos Parlamente ji rekomenduos pritarti

Tarybos pozicijai be pakeitimy, teksta patikrinus teisininkams lingvistams.

2021 m. lapkri¢io 9 d. Taryba turéty per pirmaji svarstyma priimti pozicijg dél pasitilymo,
kaip i8déstyta dok. 10542/21 priede.

TIKSLAS

Europos Komisijos pasiiilyme iSdéstytais Direktyvos 1999/62/EB pakeitimais siekta dar

labiau paskatinti mazinti keliy transporto priklausomybe nuo igkastinio kuro. Siais pakeitimais

daugiausia démesio skirta Siems elementams:

apmokestinimo taisykliy taikymo srities iSplétimui jtraukiant vietos autobusus ir
tolimojo susisiekimo autobusus, sunkvezimius, kuriy masé 3,5-12 tony, ir tam tikru

mastu lengvasias transporto priemones, jskaitant lengvuosius automobilius;

laipsniSkam sunkiosioms ir lengvosioms transporto priemonéms taikomy pagal laikg

skai¢iuojamy mokesciy sistemy (vadinamyjy vinjeciy) panaikinimui;

privalomam iSoriniy kasty mokescio taikymui sunkiosioms transporto priemonéms
tose tinklo dalyse, kuriose tokiy transporto priemoniy daroma zala aplinkai biity

didele, taip pat tokiy mokesciy rinkimo reikalavimy perziiirai;

kainy diferencijavimui remiantis ne Euro tarSos klasifikacija, o iSmetamu CO; kiekiu

ir

1§ spusciy mokesciy gauty pajamy arba jy finansinés vertés atitikmens skyrimui

spiis¢iy problemai spresti.

Zr. dok. IM 010110 2021. Pazymétina, kad dél COVID-19 pandemijos popieriné laisko versija
Iprastu pastu nebuvo issiysta.
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III. PER PIRMAJI SVARSTYMA PRIIMTOS TARYBOS POZICIJOS ANALIZE
A. Bendra informacija

18. Kompromisinis tekstas, kurj Taryba patvirtino 2021 m. lapkricio 9 d., visapusiskai atspindi
teisekiiros institucijy pasiekta politinj susitarimg. Jame taip pat iSlaikomi pagrindiniai Europos
Komisijos pasiiilymo tikslai ir kartu atspindima svarbiausiy pakeitimy, kuriuos Europos
Parlamentas priémé per pirmajj svarstyma, ir Tarybos jgaliojimy pusiausvyra.

19. Per pirmajj svarstymg Europos Parlamentas priémée apie 130 pakeitimy, kurie buvo keleta
karty svarstyti Sausumos transporto darbo grupés lygmeniu. Nuo pat pradziy paaiskéjo, kad
abiejy teisékiiros institucijy pozicijos labai skyrési dél daugelio nuostaty, jskaitant labiausiai
ginCytinas nuostatas, pavyzdZziui, dél laipsniS$ko naudotojo mokesc¢iy panaikinimo. Vis délto
po intensyviy deryby politiniu ir techniniu lygmeniu galiausiai pasiekta abiejy teiséktiros
institucijy pozicijy konvergencija.

B. Pagrindiniai klausimai
20. IS esmés Europos Komisijos pasitilymo pakeitimais siekiama svarbiausiy jo tiksly:
- stiprinti principy ,,naudotojas moka“ ir ,,terSéjas moka* taikyma;
- tinkamai prisideéti prie keliy infrastruktiiros finansavimo;
- spresti spiisCiy problema;
- dar labiau paskatinti maZinti transporto priklausomybe nuo iskastinio kuro ir
- padéti siekti klimato srities tiksly.
10542/21 ADD 1 rsa/EPU/er 5

TREE.2.A LT



21.

22.

Teisekiros institucijos taip pat nustaté tinkama pusiausvyrg tarp uzmojy, susijusiy su pirmiau
minétais tikslais, ir poreikio uztikrinti, kad sektorius ar valdzios institucijos galéty lengvai
taikyti Sig reguliavimo sistemg ir ji buity pakankamai lanksti, kad valstybés narés galéty

pasirinkti tinkamiausias apmokestinimo sistemas, nesukuriant nepagrjstos administracinés

Konkreciau, pagrindiniai Europos Komisijos pirminio pasiiilymo pakeitimai gali biiti

apibendrinti taip:

a) iSpléstas 2 straipsnyje pateikty apibrézciy sarasas, jtraukiant kai kurias naujas
apibréztis (pvz., ,,kemperis®, ,,furgonas®, ,,netarsi transporto priemoné*), o kitas —
paaiskinant ar patikslinant (pvz., ,,sunkioji transporto priemoné®, ,,lengvoji transporto

priemoné®, ,,iS esmés pakeista rinkliavy arba apmokestinimo tvarka“);

b) 7 straipsnis, pagrindiné nuostata, kuria apibréziami bendrieji apmokestinimo principai,

buvo perzitirétas nustatant, kad:

transporto priemonés — lengvosios ar sunkiosios transporto priemonés arba
tokiy kategorijy tam tikry rGSiy transporto priemonés — gali buti
apmokestinamos nepriklausomai viena nuo kitos. Vis délto, jei lengvieji
automobiliai apmokestinami, lengvosios komercinés transporto priemonés
taip pat turi biiti apmokestinamos tokio paties arba didesnio dydzio

mokesciais;

valstybés narés gali nuspresti iSlaikyti esamy koncesijos sutarciy status quo,
netaikydamos naujy apmokestinimo taisykliy tol, kol sutartis nebus atnaujinta

arba kol nebus i§ esmées pakeista rinkliavy arba apmokestinimo tvarka;

valstybés narés gali nustatyti sumazintas rinkliavas ar naudotojo mokescius
arba atleisti nuo pareigos moketi rinkliavas ar naudotojo mokescius
konkreciais atvejais (pvz., netarSioms transporto priemonéms, kuriy
didziausioji techniskai leidziama pakrautos transporto priemonés masé

nevirsija 4,25 tony);
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- naudotojo mokesciai sunkiosioms transporto priemonéms pagrindiniame
transeuropiniame transporto tinkle bus palaipsniui panaikinti per aStuonerius
metus nuo direktyvos jsigaliojimo. Taciau valstybéms naréms, taikan¢ioms
bendra naudotojo mokesciy sistemg (pvz., Eurovinjetés sutartj), leidziama per
dvejus papildomus metus §ig sistema pritaikyti arba panaikinti. Nukrypstant
nuo bendro laipsnisko panaikinimo principo, tinkamai pagrjstais atvejais,

pranesus apie tokig sistemg Komisijai, leidziama taikyti iSimtis;

- dabar j §j straipsnj (kartu su 7a straipsniu) jtrauktos dvi perziiiros nuostatos,
pagal kurias Komisija gali jvertinti direktyvos jgyvendinimg ir
veiksminguma, kiek tai susij¢ su lengvyjy transporto priemoniy
apmokestinimu, taip pat technines ir teisines galimybes diferencijuoti

lengvosioms komercinéms transporto priemonéms taikomas salygas.

c) Nauja nuostata, t. y. 7aa straipsniu, dabar nustatoma vadinamoji ,,misri apmokestinimo
sistema*. Siame straipsnyje numatoma, kad valstybés narés, kurios taiké rinkliavas
savo pagrindiniame transeuropiniame transporto tinkle arba jo dalyje iki jsigaliojant
direktyvai, gali nustatyti miSrig visy sunkiyjy transporto priemoniy arba kai kuriy
rasiy sunkiyjy transporto priemoniy apmokestinimo sistemg. Toje sistemoje naudotojo
mokesciai turi buti diferencijuojami pagal transporto priemonés iSmetamo CO; kiekj ir

Euro tarSos klasg;

d) 7a straipsnyje Siek tiek pakoreguotas naudotojo mokes¢iy uz lengvuosius automobilius
proporcingumas. Be to, pagal $ig nuostatg infrastruktiira taip pat turi buti leidZiama
naudotis dieng, savait¢ arba deSimt dieny ar abu laikotarpius. Vis délto valstybés narés
gali apriboti dienomis skaiiuojamg naudotojo mokestj tik tranzito tikslais. Jei
valstybés narés nustato skirtingus mokescius lengvosioms komercinéms transporto
priemonéms ir lengviesiems automobiliams, lengvosioms komercinéms transporto

priemonéms bus taikomi didesni tarifai nei lengviesiems automobiliams;
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e) kalbant apie sunkiyjy transporto priemoniy iSoriniy kasty internalizavima, dabar 7ca ir

7cb straipsniuose nustatytas privalomas iSoriniy kasty apmokestinimas uz oro tar$g po

ketveriy mety pereinamojo laikotarpio, kai taikomos rinkliavos. Vis délto valstybeés
narés, praneSusios Komisijai, galés netaikyti iSoriniy kasty mokescio uz oro tarsg
nenumatyty pasekmiy, susijusiy su eismo nukreipimu, atveju. Sis privalomas
apmokestinimas nedaro poveikio valstybiy nariy sprendimui bet kuriuo atveju taikyti
iSoriniy kasty mokestj uz iSmetamag CO; kiekj. Taciau Komisija galés vertinti iSoriniy

kaSty apmokestinimo uz iSmetama CO; kiekj jgyvendinimg ir veiksminguma;
f) kalbant apie neprivalomg apmokestinima:

- 7da straipsnyje dabar nustatoma, kad i§ (neprivalomy) spiis¢iy mokes¢iy

gautos pajamos arba ty pajamy finansinés vertes atitikmuo turi bati
naudojami spiis¢iy problemai spresti arba apskritai tvariam transportui ir
judumui plétoti. Kai tokios pajamos priskiriamos bendrajam biudzetui, bus
laikoma, kad valstybés narés jvykdé savo pareiga, jei jos jgyvendins
finansinés paramos politikos priemones, kuriomis siekiama spresti spiis€iy
problema arba apskritai plétoti tvary transportg ir judumg ir kuriy verté lygi i§

spiis¢iy mokesCiy gautoms pajamoms, taip pat

- 7f straipsnyje dabar nustatoma, kad jei dvi ar daugiau valstybiy nariy
nusprendzia padidinti mokest] tame paciame koridoriuje, mokescio
padidinimas gali virSyti 25 % (bet ne 50 %), tik pritarus visoms valstybéms
naréms, kurios yra tame koridoriuje ir kurios ribojasi su valstybémis narémis,
kuriy teritorijoje yra koridoriaus atkarpa, kurioje bus taikomas mokescio

padidinimas;

10542/21 ADD 1 rsa/EPU/er 8
TREE.2.A LT



g) kalbant apie diferencijavima pagal iSmetamg CO> kiekj ir transporto priemonés

aplinkosauginj veiksminguma:

- nauja nuostata, 7ga straipsniu, ] apmokestinamyjy verciy sarasg jtraukiamas
CO; kiekis atsizvelgiant j klimato srities tikslus. Sia nuostata valstybéms
naréms nustatomas reikalavimas diferencijuoti infrastruktiiros ir naudotojo
mokescius sunkiosioms transporto priemonéms pagal iSmetamg CO- kiekj. IS
pradziy $i sistema turéty biiti taikoma tik didziausiems sunkvezimiams, taciau
palaipsniui ji biity taikoma ir kity rtiSiy sunkiosioms transporto priemonéms ir
bty reguliariai suderinama su technologijy pazanga. Valstybés narés taip pat
galés taikyti lengvatinj reZimg netarSioms transporto priemonéms, kad
paskatinty pirkti geriausios klasés transporto priemones. Vis délto naujoji
nuostata apima apsaugos priemones, kuriomis siekiama iSvengti dviguby
paskaty dél hibridiniy transporto priemoniy ir galimo dvigubo apmokestinimo

taikant kitas anglies dioksido kainy nustatymo priemones, taip pat

- pagal 7gb straipsnj valstybés narés dabar gali savo nuozitra diferencijuoti
rinkliavas ir naudotojo mokescius lengvosioms transporto priemonéms pagal
transporto priemonés aplinkosauginj veiksminguma. Taciau pagal Sig
nuostatg reikalaujama nuo 2026 m. privalomai diferencijuoti rinkliavas ir
naudotojo mokes¢iy metinj tarifa furgonams ir mikroautobusams,
atsizvelgiant ] transporto priemonés aplinkosauginj veiksminguma, kai

taikomos rinkliavos ar naudotojo mokes¢iai ir kai tai techniskai jmanoma;

h) patikslintas 11 straipsnis — tiek dél informacijos, kuri turi biiti pateikiama suvestinéje
ataskaitoje, kurig valstybés narés privalo viesai skelbti, rusies, tiek dél jos skelbimo
daznumo (t. y. ataskaita turés biiti parengta ne véliau kaip per trejus metus nuo

direktyvos jsigaliojimo dienos, o véliau — kas penkerius metus);

1) 18 dalies keiCiancios direktyvos 4 straipsnyje nustatytas dvejy mety perkélimo |

nacionaling teis¢ terminas ir

J) perziuréti priedai, kiek tai susije su maksimaliais naudotojo mokes¢iy dydziais,
iSoriniy kasty mokesc¢iy biitiniausiais reikalavimais bei pamatinémis vertémis, sptis¢iy
mokesciy biitiniausiais reikalavimais bei pamatinémis vertémis ir lengvyjy transporto

priemoniy iSmetamyjy terSaly normy kriterijais.
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IVv.

23. Tarybos pozicijoje iSlaikomi pagrindiniai Europos Komisijos pasitilymo tikslai ir visapusiskai
atspindimas kompromisas, pasiektas per Tarybos ir Europos Parlamento neoficialias derybas,
padedant Europos Komisijai.

24.  Sis kompromisas buvo patvirtintas Europos Parlamento TRAN komiteto pirmininkés 2021 m.
liepos 14 d. laiSku pirmininkaujanciai valstybei narei; 2021 m. lapkri¢io 9 d. jj, kaip pozicija
per pirmaji svarstyma, turéty priimti Taryba (ECOFIN).
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