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TERVEZET - A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs allaspontja elsé olvasatban az 1999/62/EK, az 1999/37/EK és az
(EU) 2019/520 iranyelvnek a gépjarmlvekre egyes infrastrukturak
hasznalataért kivetett dijak tekintetében valé médositasarol szold
EUROPAI PARLAMENTI ES TANACSI IRANYELYV elfogadasa céljabdl

— Tervezet — A Tanacs indokolasa
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BEVEZETES

Az Eurdpai Bizottsag a fent emlitett javaslatot 2017. jinius 1-jén, az els6é mobilitasi csomag

részeként nyujtotta be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak.

Ez a javaslat annak érdekében moddositja a nehéz tehergépjarmiivekre egyes infrastruktarak
hasznalataért kivetett dijakrol szol6 1999/62/EK iranyelvet! (a tovabbiakban: az 1999/62/EK
iranyelv), hogy kezelni lehessen az iiveghazhatasugaz-kibocsatasokkal, a kozati infrastruktara

finanszirozéasaval és a torloédasokkal kapcsolatos problémékat.

Az Eurdpai Parlament a Kdzlekedési és Idegenforgalmi Bizottsagot (TRAN) jeldlte ki az e

javaslatért felelds bizottsagnak, a 8. parlamenti ciklusra pedig Christine Revault d'Allonnes

Bonnefoy-t (SD, FR) nevezte ki eldadonak.

Az Eurépai Gazdaségi és Szocialis Bizottsdg a 2017. oktober 18-an tartott 529. plenaris

iilésén fogadta el véleményét a javaslatrol, a Régidk Eurdpai Bizottsdga pedig a 2018. februar

1-jén tartott 127. plendris tilésén.

1

HL L 187.,1999.7.20., 42. o.
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10.

1.

12.

13.

14.

Az Eurdpai Parlament 2018. oktober 25-én elfogadta az els6 olvasatban kialakitott

allaspontjat.

A 2019. évi parlamenti valasztasokat kovetéen Giuseppe Ferrandindt jelolték ki eléadonak a

9. parlamenti ciklusra.

A TRAN bizottsag 2019. szeptember 24-¢én hatarozatot fogadott el a nem hivatalos politikai

haromoldalu egyeztetéseknek az Eurdpai Parlament els6 olvasatban elfogadott allaspontja

alapjan torténd megkezdéséral.

A Tanacsban a szarazfoldi kézlekedési munkacsoport 2017. junius 1-jén kezdte meg munka;jat
a javaslat altalanos ismertetésének meghallgatasaval, 2017. janius 21-én pedig a

hatasvizsgalatot elemezte.
A Tandcs (TTE, Kozlekedés) 2017. december 5-én tartotta elsé iranyado vitajat a javaslatrol?.
Azota a javaslatot tobb alkalommal megvitattak, és részletekbe mend munkara kertilt sor.

Az Allando KépviselSk Bizottsaga 2020. december 18-an jovahagyta a 13827/20

dokumentum mellékletében foglalt megbizast, amely lehetové tette a targyalasok

megkezdését az Eurdpai Parlamenttel.

2021 januarja és juniusa kozott jelentds szamu iilést tartottak a szarazfoldi kozlekedési

munkacsoport és az Allando Képvisel6k Bizottsaga szintjén a targyalasok el6készitése és

nyomon kovetése céljabol.

Az Eurdpai Parlamenttel harom alkalommal, 2021. januar 29-én, marcius 23-an €s junius 15-

én tartott nem hivatalos politikai haromoldali egyeztetés, és az azokat kisérd szadmos szakértoi
megbeszélés lehetdvé tette a tarsjogalkotok szamara, hogy csokkentsék az allaspontjaik

kozotti szakadékot, és igy politikai megallapodésra jussanak.

Az Allandd Képvisel6k Bizottsaga 2021. jinius 30-4n megallapodas elérése céljabol elemezte

az ideiglenes kompromisszumos szoveget?.

Lasd a 14426/17 dokumentumot.
Lasd a 9960/21 és a 9960/19 COR 1 dokumentumot.
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15.

16.

II.

17.

Az Europai Parlament TRAN bizottsaganak elndke 2021. julius 14-én levelet* intézett az

Alland6 Képviselék Bizottsaganak elnokéhez, amelyben jelezte, hogy amennyiben a Tanacs

az emlitett levélhez csatolt szovegnek megfelelden fogadja el elsé olvasatbeli allaspont;jat,
javasolni fogja a TRAN bizottsag tagjainak, majd a plenaris iilésnek, hogy — a jogasz-
nyelvészi ellendrzést kdvetden — az Europai Parlament masodik olvasata soran mddosités

nélkil fogadjak el a Tanacs allaspont;jat.

A Tandcs 2021. november 9-én varhatoan el fogja fogadni a javaslatrél els6 olvasatban

kialakitott allaspontjat, a 10542/21 dokumentum mellékletében szerepld formaban.

CEL

Az 1999/62/EK iranyelvnek az Eurdpai Bizottsdg javaslataban szereplé modositasai a kozuti

kozlekedés dekarbonizacidjanak elémozditasara iranyultak. A médositasok az alabbiakra

Osszpontositottak:

e adijszabasi szabalyok hatalyanak kiterjesztése az autdbuszokra, a 3,5 és 12 tonna
kozotti tomegti tehergépjarmiivekre és bizonyos mértékig a konnyligépjarmiivekre,

beleértve a személygépkocsikat is,

e aziddalapt hasznalati dijak (az Ggynevezett ,,matricak’) fokozatos megsziintetése a

nehézgépjarmiivek és a konnyligépjarmiivek esetében,

o akiils6koltség-dij kotelezd alkalmazasa a nehézgépjarmiivekre a halozat azon részein,
ahol az ilyen jarmiivek altal okozott kornyezeti karok jelentdsek lennének, valamint

az ilyen dijak kivetésére vonatkozo kovetelmények feliilvizsgalata,

e az utdijaknak a CO»-kibocsatas alapjan torténd differencialdsa az Euro kibocsatasi

osztalyozas helyett, €s

e atorlodasi dijakbdl szdrmazo bevételeknek vagy az e bevételek pénziigyi értékével
megegyez0 0sszegnek a torloddsokkal kapcsolatos probléma kezelésére vald

allokalasa.

Lasd azIM 010110 2021 dokumentumot. Felhivjuk a figyelmet, hogy a Covid19-vilagjarvany miatt
a levél papiralapu valtozatat nem kiildték el postai uton.
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I11.

18.

19.

20.

A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

A. Altalanos megjegyzések

A Tandcs altal 2021. november 9-én megerdsitett kompromisszumos szoveg teljes mértékben
tiikrozi a tarsjogalkotok kozott 1étrejott politikai megallapodast. Megtartja az Eurdpai

Bizottsag javaslatanak fo célkitlizéseit is, és egyuttal egyensulyt teremt az Eurépai Parlament

altal annak elsé olvasata soran elfogadott legfontosabb modositasok és a Tandcs megbizasa

kozott.

Az Eurépai Parlament els6 olvasatban mintegy 130 modositast fogadott el, amelyeket a

szarazfoldi kdzlekedési munkacsoport szintjén tobb alkalommal elemeztek. A két

tarsjogalkot6 allaspontja kezdettdl fogva jelentdsen eltérdnek tiint szamos rendelkezés, koztiik
a legvitatottabb rendelkezések, példaul a hasznalati dijak fokozatos megsziintetése
tekintetében. Mindazonaltal — a politikai és szakértdi szinten egyarant intenziven folytatott

targyalasokat kdvetden — végiil sikeriilt kozeledést elérni a két tarsjogalkotd kozott.

B. A legfontosabb kérdések

Az Eurdpai Bizottsdg javaslatan végzett modositasok Osszességében tiszteletben tartjak a

javaslat atfog6 céljait, amelyek arra irdnyulnak hogy:

- erds0djon a ,,felhasznal6 fizet” és a ,,szennyezd fizet” elvek alkalmazasa,

- biztositott legyen a megfeleld hozzajarulas a kozuati infrastruktara finanszirozasahoz,
- kezeljék a torlodasok problémajat,

- 0sztonozzek a kozlekedés dekarbonizaciojat, és

- hozzajaruljanak az éghajlat-politikai célkitlizések eléréséhez.
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21. A tarsjogalkotok ugyanakkor megteremtették a megfeleld egyensulyt a fenti célokkal

kapcsolatos ambicioszint, valamint akozott, hogy biztositani kell, hogy a szabalyozasi keretet

az agazat szereplodi és a hatosagok konnyen tudjak alkalmazni, és az elegend6 rugalmassagot

kinaljon a tagallamoknak arra, hogy indokolatlan adminisztrativ terhek Iétrehozasa nélkiil

megvalaszthassak a szamukra legmegfelelobb dijszabasi rendszereket.

22. A foébb valtoztatasok az Eurdpai Bizottsag eredeti javaslatdhoz képest a kovetkezoképpen

foglalhatok Ossze:

a) a 2. cikkben talalhato fogalommeghatarozasok jegyzéke boviilt: 0j

fogalommeghatarozasokkal egésziilt ki (pl. a lakoauto, a kisteheraut6 és a

kibocsatasmentes jarmiivek meghatarozasaval), egyes meglévo

fogalommeghatarozasok pedig egyértelmiibbé vagy konkrétabba valtak (pl. a

nehézgépjarmii, a konnyligépjarmi és a jelentésen modositott uthasznalatidij- vagy

hasznalatidij-rendszer fogalmanak meghatarozasa);

b) az altalanos dijszabasi elveket meghatarozo f6 rendelkezés, a 7. cikk a kovetkezOképp

modosult:

a jarmiivekre — legyenek akar konnyii-, akdr nehézgépjarmiivek, akar az e
kategoridkba tartozé mas jarmiitipusok — egymastol fiiggetleniil lehet dijat
kiszabni. Ha azonban egy tagallam a személygépkocsikra dijat vet ki, a
konnyli haszongépjarmiivekre is ugyanolyan vagy magasabb dijat kell

kiszabnia,

A tagallamok donthetnek igy, hogy fenntartjdk a meglévd koncesszios
szerzodesekkel kialakitott helyzetet, és a szerzodés megujitasaig, illetve az
uthasznalatidij- vagy hasznalatidij-rendszer jelentds modositasdig nem

alkalmazzak az 0j dijszabasi szabalyokat,

a tagallamok bizonyos esetekben (pl. azon kibocsatasmentes jarmiivek
esetében, amelyek miiszakilag megengedett legnagyobb 6ssztomege
legfeljebb 4,25 tonna) megallapithatnak csokkentett mértékli uthasznalati
dijakat vagy hasznalati dijakat, illetve mentességet adhatnak az uthasznélati

dijak vagy hasznalati dijak fizetésére vonatkozd kdotelezettség alol,
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- ahasznalati dijak az irdnyelv hatalybalépését kdvetd nyolc éven beliil
fokozatosan kivezetésre keriilnek a transzeurdpai kdzlekedési torzshalozaton
kozlekedd nehézgépjarmiivek esetében. A hasznalati dijakra vonatkozo k6zos
rendszert (pl. példaul az Euromatrica-megallapodast) alkalmazo
tagallamoknak ugyanakkor két tovabbi év all rendelkezésére ahhoz, hogy e
rendszert kiigazitsak vagy megsziintessék. A fokozatos megsziintetésre
vonatkoz¢ altalanos elvtdl eltérve, kellden indokolt esetben lehetdség van
mentesitések alkalmazéasara, miutan az érintett tagallam értesitette a

Bizottsagot az adott rendszerrdl,

- acikk (a 7a. cikkel egyiitt) immar két, a feliilvizsgalatra vonatkozo
rendelkezést tartalmaz, lehetdvé téve a Bizottsdg szamara, hogy értékelje az
iranyelv végrehajtasat és hatékonysagat a konnyligépjarmiivekre kivetett dijak
tekintetében, illetve azt, hogy miiszaki és jogi szempontb6l megvalosithatd-e

a kiilonboz6 konnyti haszongépjarmiivek differencialt kezelése;

c) a 7aa. cikk 1j rendelkezés, amely az in. kombinalt dijszabdsi rendszert hatdrozza meg.
E cikk értelmében azok a tagallamok, amelyek az irdnyelv hatalybalépését
megel6zden a transzeuropai kozlekedési torzshalozatukon vagy annak egy részén
uthasznalati dijakat alkalmaznak, valamennyi nehézgépjarmiire vagy a
nehézgépjarmiivek bizonyos tipusaira vonatkozo kombinalt dijszabasi rendszert
hozhatnak 1étre. E rendszeren beliil a hasznalati dijakat a jarmi{i szén-dioxid-

kibocsatasa és Euro kibocsatasi osztalya szerint differencialni kell;

d) a7a. cikkben kismértekben valtoztak a személygépkocsikra alkalmazand6 hasznalati
dijakra vonatkoz6 aranyok. E rendelkezés értelmében tovabba a kovetkezd
id6tartamokra is lehetdvé kell tenni az infrastruktira hasznalatat: egy nap, egy hét
és/vagy 10 nap. A tagallamok ugyanakkor a napi hasznalati dij alkalmazasat az
atmend forgalomra korlatozhatjdk. Amennyiben a tagallamok a konnyt
haszongépjarmiivekre mas hasznalatidij-tételeket allapitanak meg, mint a
személygépkocsikra, gy a konnyii haszongépjarmiivekre a személygépkocsikénal

magasabb hasznalatidij-tételeket kell megallapitaniuk;
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e) anehézgépjarmiivek esetében a kiilsé koltségek internalizalasat illetden a 7ca. cikk és

a 7cb. cikk alapjan — egy négyéves dtmeneti id6szakot kovetden — immar kotelezo a

levegdszennyezés tekintetében kiilsokoltség-dijat alkalmazni az uthasznalatidij-fizetési

kotelezettség ald es6 utakon. A tagallamoknak ugyanakkor — a Bizottsagnak kiildott

értesitést kovetden — lehetdségiik van arra, hogy ne alkalmazzak a levegdszennyezés

tekintetében kivetendd kiils6koltség-dijat, amennyiben olyan nem szandékolt

kovetkezményekkel kellene szamolniuk, mint a forgalom mas utakra terel6dése. Ez a

kotelezo dijkivetés nem sérti a tagallamok azon dontését, hogy a szén-dioxid-

kibocsatasra ettol fliggetleniil kiilsOkoltség-dijat alkalmazzanak. A Bizottsagnak

ugyanakkor lehetdsége lesz értékelni a kiils6koltség-dijak szén-dioxid-kibocsatassal

kapcsolatos kiszabdsanak végrehajtasat és hatékonyséagat;

f) az opcionalis dijakat illetden:

a 7da. cikkben immar szerepel, hogy az (opcionalis) torlodasi dijakbol
szarmazo bevételeket vagy az ezek pénziigyi értékével megegyezd Osszeget a
torlodas problémajanak kezelésére vagy altalaban véve a fenntarthato
kozlekedés és mobilitas fejlesztésére kell forditani. Abban az esetben, ha a
tagallamok ezeket a bevételeket az altalanos koltségvetéshez rendelik, ugy
kell tekinteni, hogy teljesitették a kotelezettségiiket, amennyiben a torlodési
dijakbol szarmazo bevétellel megegyezo értékben a torlddas problémajanak
kezelését vagy altalaban véve a fenntarthato kozlekedés és mobilitas

fejlesztését célzd pénziigyi tamogatasi politikakat hajtanak végre, és

a 7f. cikk immar ugy rendelkezik, hogy ha két vagy tobb tagallam tigy dont,
hogy ugyanazon a folyoson alkalmaznak felarat, ez a felar meghaladhatja a
25 %-ot (de az 50 %-ot nem), de csak amennyiben azzal minden olyan
tagallam egyetért, amely része az adott folyosonak és amely szomszédos
azokkal a tagallamokkal, amelyek teriiletén a folyosonak az a szakasza

fekszik, amelyen a felarat alkalmazzak;
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g) ajarmiiveknek a szén-dioxid-kibocsatas €s a kdrnyezeti teljesitmény alapjan torténd

differencialasat illet6en:

az 1j 7ga. cikk az éghajlat-politikai célokkal 6sszhangban felveszi a szén-
dioxid-kibocsatast azon koltségek soraba, amelyek alapjan dijat lehet kivetni.
E cikk értelmében a tagallamoknak a szén-dioxid-kibocsatas alapjan kell
differencidlniuk a nehézgépjarmiivekre kivetendd infrastruktaradijakat és
hasznalati dijakat. A rendszert kezdetben csak a legnagyobb
tehergépjarmiivekre kell alkalmazni, de azt fokozatosan ki kell terjeszteni a
nehézgépjarmiivek mas tipusaira is, tovabba a rendszert rendszeresen ki kell
igazitani a miiszaki fejlddés alapjan. A tagallamok szamadra lehetséges lesz
tovabba, hogy preferencialis elbandsban részesitsék a kibocsatasmentes
jarmiiveket annak érdekében, hogy 0sztondzz¢k a maguk nemében legjobb
jarmiivek vésarlasat. Az j rendelkezés ugyanakkor biztositékokat tartalmaz a
hibrid jarmiivek kettds jutalmazasanak, valamint a més unids szén-dioxid-
arazasi intézkedésekkel esetlegesen kialakulo atfedéseknek az elkeriilése

érdekében, és

a 7gb. cikk immar mérlegelési jogkort biztosit a tagallamok szaméara azzal
kapcsolatban, hogy a konnyligépjarmiivekre alkalmazand6 uthasznalati
dijakat és hasznalati dijakat a jarmiivek kdrnyezeti teljesitménye szerint
differencialjak. A rendelkezés ugyanakkor 2026. januar 1-jét6l — az
uthasznalatidij- és hasznalatidij-fizetési kotelezettség ala esd utakon, €s
amennyiben az technikailag megvalosithato — eldirja a kisteherautokra és a
minibuszokra vonatkozo uthasznalati dijaknak és a rajuk vonatkozo
hasznalati dijak éves mértékének a jarmili kdrnyezeti teljesitménye szerinti

kotelez6 differencialasat;

h) a1l. cikk kiigazitasra keriilt egyrészt a tagallamok 4ltal 6sszesitett formaban

kozzéteendd jelentésben kozlendd informacidk tipusat, masrészt e jelentés

kozzétételének gyakorisagat illetden (a jelentést az iranyelv hatalybalépését kovetden

harom évvel, majd ezt kovetden otévente kell elkésziteni);

1) amodosité irdnyelv 4. cikke kétéves atiiltetési idoszakot hatdroz meg; és

7) amellékletek modositasra keriiltek a kovetkezok tekintetében: az ithasznalati dijak

maximalis 0sszege, a kiils6koltség-dij kivetésének minimumkdvetelményei és

referenciaértékei, a torlddasi dij kivetésének minimumkovetelményei €s

referenciaértékei, valamint a szennyez6 anyagokra vonatkozé kornyezeti teljesitmény

kritériumai konnytigépjarmiivek esetében.
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IVv.

23. A Tanics allaspontjaban fenntartja az Eurdpai Bizottsag javaslataban szerepld 6

célkitlizéseket, €s teljes mértékben tiikkrozi azt a kompromisszumot, amelyet a Tanacs és az

Eurodpai Parlament az Eurdpai Bizottsag tdmogatasaval a nem hivatalos targyalasok soran

elért.

24. Ezt a kompromisszumot az Eurdpai Parlament TRAN bizottsaganak elndke az elndkség

szémara kiildott 2021. jalius 14-1 levelében megerdsitette, majd azt varhatdéan a Tanécs

(ECOFIN) is elfogadja els6 olvasatbeli allaspontként 2021. november 9-¢én.
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