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SISSEJUHATUS

Euroopa Komisjon esitas eespool nimetatud ettepaneku Euroopa Parlamendile ja ndukogule

1. juunil 2017 osana esimesest liitkuvuspaketist.

Selle ettepanekuga muudetakse direktiivi 1999/62/EU raskete kaubaveokite maksustamise
kohta teatavate infrastruktuuride kasutamise eest! (edaspidi ,,direktiiv 1999/62/EU*), et
kisitleda kasvuhoonegaaside heitkoguste, maanteede infrastruktuuri rahastamise ja

ummikutega seotud probleeme.

Euroopa Parlament méidras oma kaheksanda koosseisu ametiajal selle ettepaneku eest

vastutavaks komisjoniks transpordi- ja turismikomisjoni (TRAN-komisjon) ja raportdoriks

Christine Revault d’ Allonnes Bonnefoy.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis ettepaneku kohta vastu oma arvamuse tdiskogu

529. istungjérgul 18. oktoobril 2017. Euroopa Regioonide Komitee vottis oma arvamuse vastu

tdiskogu 127. istungjargul 1. veebruaril 2018.
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EUT L 187, 20.7.1999.
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10.

1.

12.

13.

14.

Euroopa Parlament vottis oma esimese lugemise seisukoha vastu 25. oktoobril 2018.

Pérast 2019. aasta parlamendivalimisi médrati parlamendi iiheksanda koosseisu ametiajaks

raportooriks Giuseppe Ferrandino.

TRAN-komisjon vottis 24. septembril 2019 vastu otsuse alustada Euroopa Parlamendi

esimese lugemise seisukohale tuginedes mitteametlikke poliitilisi kolmepoolseid kohtumisi.

Noukogus alustas maismaatranspordi toorithm 1. juunil 2017 t66d ettepaneku tildise

tutvustamisega. Mojuhinnangut analiitisiti 21. juunil 2017.

Noukogus (transport, telekommunikatsioon ja energeetika / transport) toimus esimene

poliitiline mottevahetus ettepaneku iile 5. detsembril 20172
Pérast seda on ettepanekut mitmel korral arutatud ja tehtud ulatuslikku t66d.

Alaliste esindajate komitee kinnitas 18. detsembril 2020 dokumendi 13827/20 lisas esitatud

volitused, mis voimaldasid alustada ldbirddkimisi Euroopa Parlamendiga.

Ajavahemikus 2021. aasta jaanuarist juunini toimus mérkimisvéédrne arv kohtumisi

maismaatranspordi toorithma ja alaliste esindajate komitee tasandil, et ldbirddkimisi ette

valmistada ja votta jarelmeetmeid.

Kolm mitteametlikku kolmepoolset kohtumist Euroopa Parlamendiga 29. jaanuaril,

23. mairtsil ja 15. juunil 2021 koos mitme tehnilise kohtumisega voimaldasid
kaasseadusandjatel vihendada 10het oma seisukohtade vahel ja jouda nii poliitilisele

kokkuleppele.

Alaliste esindajate komitee analiiiisis 30. juunil 2021 esialgset kompromissteksti eesmérgiga

jouda kokkuleppele?.
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Vt dokument 14426/17.
Vt dokumendid 9960/21 ja 9960/19 COR 1.
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15. Euroopa Parlamendi TRAN-komisjoni esimees saatis 14. juulil 2021 alaliste esindajate

komitee eesistujale kirja,* milles mérkis, et kui ndukogu vdtab oma esimese lugemise
seisukoha vastu vastavalt kirjale lisatud tekstile, soovitab ta TRAN-komisjoni liikmetel ja
seejarel tdiskogul ndukogu seisukoht pdrast diguskeelelist kontrolli Euroopa Parlamendi teisel

lugemisel muudatusteta heaks kiita.

16. Noukogu votab 9. novembril 2021 eeldatavasti vastu oma esimese lugemise seisukoha

dokumendis 10542/21 esitatud ettepaneku suhtes.

II. EESMARK

17.  Euroopa Komisjoni ettepanekus esitatud direktiivi 1999/62/EU muudatuste eesmirk oli

edendada maanteetranspordi CO; heite vahendamist. Keskenduti eelkdige jérgmisele:

e maksustamisnormide kohaldamisala laiendamine bussidele, 3,5—12tonnistele

veoautodele ja teataval mééaral ka kergsodidukitele, sealhulgas sdiduautodele;

o raske- ja kergsdidukite ajapohiste maksustamissiisteemide (nn teemaksukleebised)

jarkjarguline kaotamine;

e viliskulumaksu kohustuslik kohaldamine raskesodidukite suhtes vorgu nendes osades,
kus selliste sdidukite tekitatud keskkonnakahju oleks mérkimisvéaérne, ning selliste

maksude kehtestamise nouete ldbivaatamine;
¢ hindade diferentseerimine pigem CO; heite kui Euro-heitgaasiklassi alusel; ning

e ummikumaksudest saadava tulu voi nende rahalise vddrtusega samaviirse summa

eraldamine liiklusummikute probleemi lahendamiseks.

4 VtIM 010110 2021. Palume teadmiseks votta, et COVID-19 pandeemia tottu tavapostiga kirja
paberversiooni ei saadetud.
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I11.

18.

19.

20.

NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

A. Uldteave

Kompromisstekst, mille ndukogu kinnitab eeldatavasti 9. novembril 2021, kajastab tdielikult
kaasseadusandjate saavutatud poliitilist kokkulepet. Samuti sdilitatakse selles Euroopa
Komisjoni ettepaneku peamised eesméargid ning samal ajal kajastatakse tasakaalu Euroopa
Parlamendi esimesel lugemisel vastu voetud kodige olulisemate muudatusettepanekute ja

ndukogu volituste vahel.

Euroopa Parlament vottis esimesel lugemisel vastu umbes 130 muudatusettepanekut, mida on

maismaatranspordi tdorithma tasandil mitmel korral analiitisitud. Kahe kaasseadusandja

seisukohad olid algusest peale mérkimisvaarselt erinevad paljude sétete, sealhulgas kdige
vastuolulisemate sétete osas, nagu kasutustasude jarkjarguline kaotamine. Sellele vaatamata
saavutati pérast intensiivseid labirddkimisi nii poliitilisel kui ka tehnilisel tasandil 16puks kahe

kaasseadusandja vaheline 14henemine.

B. Peamised kiisimused

Uldiselt on Euroopa Komisjoni ettepanekusse tehtud muudatused kooskdlas ettepaneku

iildiste eesmarkidega, milleks on:

tugevdada pohimdtete ,,kasutaja maksab“ ja ,,saastaja maksab* kohaldamist;
- aidata nduetekohaselt kaasa maanteetaristu rahastamisele;
- tegeleda ummikutega;

- edendada transpordi CO> heite vihendamist ning

- aidata kaasa kliimaeesmarkide saavutamisele.
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21. Samal ajal on kaasseadusandjad leidnud dige tasakaalu eespool nimetatud eesmaérkide
ambitsioonikuse ja vajaduse vahel tagada, et digusraamistik oleks sektori ja ametiasutuste
jaoks kergesti kohaldatav ning piisavalt paindlik, et voimaldada litkmesriikidel valida kdige

sobivamad maksustamissiisteemid, tekitamata podhjendamatut halduskoormust.

22. Euroopa Komisjoni esialgsesse ettepanekusse tehtud peamised muudatused voib kokku votta

jérgmiselt:

a) artiklis 2 esitatud mdistete loetelu on laiendatud, lisades moned uued maisted (nt
»autoelamu®, , kaubik®, ,,heiteta sdiduk®) ja muutes teisi moisteid selgemaks voi
tdpsemaks (nt ,,raskesdiduk®, , kergsdiduk®, ,,oluliselt muudetud tee- voi

kasutusmaksukord®);

b) artiklit 7, mis on tasude mairamise iildpohimotteid méératlev pdhiséte, on muudetud
nii, et:
- sodidukeid, olgu need kerg- voi raskesdidukid voi selliste kategooriate alla
kuuluvad sdidukiliigid, voib maksustada iiksteisest sdltumatult. Siiski tuleb
soiduautode maksustamise puhul maksustada ka viikesed tarbesdidukid

vOrdsel voi korgemal tasemel;

- liikmesriigid voivad otsustada séilitada kehtivate kontsessioonilepingute
status quo, jattes uued maksustamisnormid kohaldamata seni, kuni lepingut

on uuendatud voi teemaksu vo1 maksustamiskorda on oluliselt muudetud;

- liikmesriigid vdivad erijuhtudel ette ndha vihendatud teemaksud voi
kasutusmaksud voi teha erandeid teemaksude vOi kasutusmaksude maksmise

kohustusest (nt heiteta sdidukite puhul, mille tdismass on kuni 4,25 tonni);
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- raskesoidukite kasutusmaksud kaotatakse TEN-T pohivorgus jark-jargult
kaheksa aasta jooksul alates direktiivi jdustumisest. Liikmesriigid, kes
kohaldavad tihist kasutusmaksude siisteemi (nditeks eurovinjeti lepingut),
voivad siiski votta kaks lisaaastat selle siisteemi kohandamiseks voi
1opetamiseks. Erandina jérkjargulise kaotamise iildpdhimottest on
nduetekohaselt pohjendatud juhtudel lubatud erandid, kui kavast on

komisjonile teatatud;

- see artikkel (koos artikliga 7a) sisaldab niilid kahte 1dbivaatamisklauslit, mis
voimaldavad komisjonil hinnata direktiivi rakendamist ja tShusust seoses
kergsodidukite maksustamisega ning viikeste tarbesdidukite erineva

kohtlemise tehnilist ja diguslikku teostatavust;

c) uues sattes (artikkel 7aa) kehtestatakse niitid nn kombineeritud maksustamissiisteem.
Konealuses artiklis sitestatakse, et litkmesriigid, kes kohaldavad teemakse oma TEN-
T pdhivorgus vai selle osas enne direktiivi joustumist, voivad kehtestada
kombineeritud maksustamissiisteemi koigi raskesdidukite voi teatavat liiki
raskesoidukite jaoks. Selles siisteemis tuleb kasutusmaksud diferentseerida vastavalt

soiduki COz heite klassile ja Euro-heitgaasiklassile;

d) artiklis 7a on veidi kohandatud sdiduautode kasutusmaksude proportsionaalsust.
Lisaks tuleb selle satte kohaselt teha taristu kasutamine kéttesaadavaks ka tiheks
pdevaks ja liheks nddalaks voi kiimneks paevaks voi molemaks. Liitkmesriigid voivad
paevase kasutusmaksu siiski ette ndha liksnes transiidi puhul. Kui litkmesriigid
kehtestavad viikestele tarbesdidukitele ja sdiduautodele erinevad maksud, on viikeste
tarbesoidukite suhtes kohaldatavad maksumaérad korgemad kui sdiduautode suhtes

kohaldatavad maksuméérad;

10542/21 ADD 1 Ipl/TTO/tkb 7
TREE.2.A ET



e) raskesoidukite viliskulude arvessevotmise osas muudetakse artiklitega 7ca ja 7cb

ohusaaste véliskulude maksustamine kohustuslikuks péirast nelja-aastast
iileminekuperioodi, kui kohaldatakse teemaksu. Sellegipoolest lubatakse
litkmesriikidel dhusaaste suhtes véliskulumaksu mitte kohaldada, kui parast komisjoni
teavitamist ilmnevad liikluse timbersuunamisega kaasnevad soovimatud tagajirjed.
Selline kohustuslik maksustamine ei piira liikmesriikide vdoimalust kohaldada CO>
heite suhtes ikkagi viliskulumaksu. Sellegipoolest on komisjonil lubatud hinnata CO»

heite viliskulude maksustamise rakendamist ja tdhusust;
f) vabatahtliku maksustamise puhul:

- artiklis 7da sétestatakse niiiid, et (vabatahtlikust) ummikumaksust saadavat

tulu voi selle tulu rahalise vaartuse ekvivalenti kasutatakse ummikuprobleemi
lahendamiseks vai tildiselt kestliku transpordi ja litkuvuse arendamiseks. Kui
selline tulu suunatakse tildeelarvesse, loetakse, et liikmesriigid on kohustuse
taitnud, kui nad rakendavad liiklusummikute probleemi lahendamiseks voi
iildiselt kestliku transpordi ja liikuvuse arendamiseks rahalise toetuse
poliitikat vdirtuses, mis on samavéddrne ummikumaksudest saadava tuluga,

ning

- artiklis 7f satestatakse niitid, et kui kaks vo1 enam litkmesriiki otsustavad
kohaldada hinnalisandit samas koridoris, voib hinnalisand olla suurem kui
25 % (kuid mitte 50 %), kui sellega ndustuvad kodik kdnealusesse koridori
kuuluvad litkkmesriigid ning litkmesriigid, mis asuvad selle liikmesriigi

naabruses, kelle territooriumil asub hinnalisandiga holmatav koridor;
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g) seoses erinevustega, mis pdhinevad sdiduki CO; heitel ja keskkonnatoimel:

- uues sittes (artikkel 7ga) lisatakse CO» kooskdlas kliitmaeesmérkidega
maksustatavate kulude loetellu. Selles sittes noutakse, et liikmesriigid
diferentseeriksid raskesdidukite taristu- ja kasutusmakse CO- heite alusel.
Algselt tuleks seda kava kohaldada ainult suurimate veokite suhtes, kuid seda
laiendataks jérk-jargult teistele raskesodidukite liikidele ja kohandataks
korrapéraselt tehnika arenguga. Oma kategooria parimate sdidukite ostmise
stimuleerimiseks on litkmesriikidel voimalik kohaldada heiteta sdidukite
suhtes sooduskohtlemist. Uus séte sisaldab siiski kaitsemeetmeid, et
hiibriidsdidukeid ei premeeritaks kaks korda ning vélditaks voimalikku

kattumist teiste CO, heite maksustamise vahenditega, ning

- artiklis 7gb jdetakse niiiid litkkmesriikidele kaalutlusdigus kergsdidukite
teemaksude ja kasutusmaksude eristamisel vastavalt soiduki
keskkonnatoimele. Sellest hoolimata ndutakse selle sittega alates
2026. aastast kaubikute ja vdikebusside teemaksude ja kasutusmaksude
aastamadra kohustuslikku muutmist vastavalt soiduki keskkonnatoimele, kui

teemakse vOi kasutusmakse kohaldatakse ja kui see on tehniliselt teostatav;

h) artiklit 11 on kohandatud nii seoses aruandes esitatava teabe liigiga, mille
litkmesriigid peavad kokkuvotlikult avalikustama, kui ka selle avaldamise sagedusega
(st aruanne tuleb koostada kolme aasta jooksul pérast kidesoleva direktiivi joustumist ja

seejdrel iga viie aasta tagant);

1) muutmisdirektiivi artiklis 4 on sétestatud kaheaastane tilevotmisperiood; ning

J) lisasid on muudetud kasutusmaksude maksimumsummade, viliskulumaksude
miinimumnduete ja kontrollvairtuste, ummikumaksude miinimumnduete ja

kontrollvairtuste ning kergsdidukite saasteainete heitenormide osas.
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IV. KOKKUVOTE

23. Noukogu seisukohas sdilitatakse Euroopa Komisjoni ettepaneku peamine eesmark ning see

kajastab tdielikult kompromissi, milleni jouti ndukogu ja Euroopa Parlamendi vahelistel

mitteametlikel labirddkimistel, mis toimusid Euroopa Komisjoni toetusel.

24. Seda kompromissi kinnitas Euroopa Parlamendi TRAN-komisjoni esimees 14. juulil 2021
eesistujariigile saadetud kirjas; ndoukogu (ECOFIN) votab selle eeldatavasti 9. novembril 2021

vastu esimese lugemise seisukohana.
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