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INDLEDNING

Europa-Kommissionen forelagde Europa-Parlamentet og Radet ovennavnte forslag

den 1. juni 2017 som en del af den forste mobilitetspakke.

Forslaget endrer direktiv 1999/62/EF om afgifter pd tunge godskeretgjer for benyttelse af
visse infrastrukturer! (i det folgende benaevnt "direktiv 1999/62/EF") med sigte pa at tackle
sporgsmél vedrerende drivhusgasemissioner, finansiering af vejinfrastruktur og

trafikbelastning.

Europa-Parlamentet har udpeget Transport- og Turismeudvalget (TRAN-udvalget) som det

kompetente udvalg for dette forslag og Christine Revault d'Allonnes Bonnefoy som ordferer

under 8. valgperiode.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog sin udtalelse om forslaget pa 529.

plenarmade den 18. oktober 2017. Det Europaiske Regionsudvalg vedtog sin udtalelse pa
127. plenarmede den 1. februar 2018.
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Den 25. oktober 2018 vedtog Europa-Parlamentet sin forstebehandlingsholdning.

Efter parlamentsvalget i 2019 blev Giuseppe Ferrandino udpeget som ordferer under 9.

valgperiode.

TRAN-udvalget vedtog den 24. september 2019 en afgerelse om at indlede uformelle

politiske triloger pa grundlag af Europa-Parlamentets forstebehandlingsholdning.

I Radet indledte Landtransportgruppen sit arbejde den 1. juni 2017 med en generel

prasentation af forslaget. Den 21. juni 2017 blev konsekvensanalysen gennemgéet.

Rédet (TTE, transport) havde sin forste orienterende debat om forslaget den 5. december

20172

Siden da er forslaget blevet dreftet ved flere lejligheder, og der er udfert et omfattende
arbejde.

Den 18. december 2020 godkendte De Faste Reprasentanters Komité mandatet i bilaget til

dokument 13827/20, hvilket gjorde det muligt at indlede forhandlinger med Europa-

Parlamentet.

Fra januar til juni 2021 blev der afholdt et betydeligt antal meder i Landtransportgruppen og

De Faste Repraesentanters Komité for at forberede og folge op pa forhandlingerne.

Tre uformelle politiske triloger med Europa-Parlamentet, der blev atholdt den 29. januar,

23. marts og 15. juni 2021 og ledsaget af en reekke tekniske meder, gjorde det muligt for
medlovgiverne at mindske afstanden mellem deres holdninger og saledes na til politisk

enighed.

Den 30. juni 2021 gennemgik De Faste Representanters Komité den forelgbige

kompromistekst med henblik pé at n4 til enighed?.
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Jf. dok. 14426/17.
Jf. dok. 9960/21 og 9960/19 COR 1.
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15. Den 14. juli 2021 sendte formanden for Europa-Parlamentets TRAN-udvalg en skrivelse* til

formanden for De Faste Reprasentanters Komité, hvori det blev angivet, at hun ville henstille

til medlemmerne af TRAN-udvalget og efterfolgende til plenarforsamlingen, at Radets
holdning vedtages uden @&ndringer ved Europa-Parlamentets andenbehandling med forbehold
af jurist-lingvist-gennemgangen, hvis Rédet vedtager sin forstebehandlingsholdning i

overensstemmelse med teksten i bilaget til skrivelsen.

16. Den 9. november 2021 ventes Rédet at vedtage sin forstebehandlingsholdning til forslaget, jf.
bilaget til dokument 10542/21.

II. FORMAL

17. Andringerne af direktiv 1999/62/EF 1 Europa-Kommissionens forslag havde til formal at

fremme dekarboniseringen af vejtransporten. Der var primart fokus pa felgende:

e udvidelse af anvendelsesomradet for afgiftsreglerne til ogsa at omfatte busser og
rutebiler, lastbiler pd mellem 3,5 og 12 ton og til en vis grad lette keretojer, herunder

personbiler

e udfasning af tidsbaserede afgiftssystemer (de sdkaldte vignetter) for tunge og lette

koretajer

e obligatorisk anvendelse af en afgift for eksterne omkostninger pé tunge keretojer pa
de dele af nettet, hvor miljeskader forarsaget af sddanne keretgjer ville vare

betydelige, samt revision af kravene om at opkrave sadanne afgifter

o differentiering af priser pa baggrund af COz-emissioner i stedet for EURO-

emissionsklasser og

e allokering af indtegterne fra treengselsafgifter eller deres tilsvarende finansielle verdi

til at afhjelpe problemet med trafikoverbelastning.

4 JE.IM 010110 2021. Bemaerk venligst, at papirudgaven af skrivelsen pa grund af covid-19-

pandemien ikke blev sendt med almindelig post.
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ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING

A. Generelt

Den kompromistekst, der blev bekreftet af Radet den 9. november 2021, afspejler fuldt ud
den politiske enighed mellem medlovgiverne. Den fastholder ogsé de vigtigste malsatninger

med Europa-Kommissionens forslag og afspejler samtidig en balance mellem de vigtigste

@ndringer, som Europa-Parlamentet vedtog under ferstebehandlingen, og Radets mandat.

Ved forstebehandlingen vedtog Europa-Parlamentet omkring 130 @ndringer, der er blevet

analyseret ved flere lejligheder i Landtransportgruppen. Fra begyndelsen syntes de to

medlovgiveres holdninger at vare meget forskellige med hensyn til mange bestemmelser,
herunder de mest kontroversielle, sdsom udfasning af brugsafgifter. Alligevel blev der efter
intensive forhandlinger pd bade politisk og teknisk plan til slut opndet konvergens mellem de

to medlovgivere.

B. De vigtigste sporgsmal

Andringerne 1 Europa-Kommissionens forslag overholder generelt de overordnede méal med

hensyn til at:

styrke anvendelsen af principperne om, at brugeren betaler, og forureneren betaler
- yde et passende bidrag til finansieringen af vejinfrastrukturen
- afhjelpe treengsel

- fremme dekarbonisering af transportsektoren og

- bidrage til at nd klimamalene.
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22.

Samtidig har medlovgiverne fundet den rette balance mellem ambitionsniveauet for de

ovennavnte mal og behovet for at sikre, at lovrammen let kan anvendes af sektoren eller

myndighederne, og at den er fleksibel nok til, at medlemsstaterne kan valge de mest

hensigtsmaessige afgiftssystemer uden at skabe uberettigede administrative byrder.

De vigtigste @ndringer i forhold til det oprindelige forslag fra Europa-Kommissionen kan

mere specifikt sammenfattes som folger:

a) Listen over definitioner 1 artikel 2 er blevet udvidet, der er tilfojet nogle nye

nn

definitioner (f.eks. "campingbil", "varevogn", "nulemissionskeretej"), og andre er

mon

blevet gjort klarere eller mere specifikke (f.eks. "tungt koretaj", "let koretaj",

"vaesentligt @ndret vejafgifts- eller brugsafgiftsordning").

b) Artikel 7, den centrale bestemmelse, der definerer de generelle afgiftsprincipper, er

blevet revideret, sdledes at:

afgifter for koretojer — sivel lette som tunge keretgjer eller keretajstyper
inden for disse kategorier — kan opkraeves uathaengigt af hinanden. Hvis der
opkreves afgifter for personbiler, skal der dog ogsé opkraves afgifter for

lette erhvervskeretojer pd samme niveau eller hojere

medlemsstaterne kan beslutte at opretholde status quo for eksisterende
koncessionskontrakter og samtidig undlade at anvende de nye afgiftsregler,
for kontrakten er blevet fornyet, eller vejafgifts- eller brugsafgiftsordningen

er blevet @ndret vesentligt

medlemsstaterne kan indfere reducerede vejafgifter eller brugsafgifter eller
undtagelser fra forpligtelsen til at betale vejafgift eller brugsafgift i seerlige
tilfelde (f.eks. for nulemissionskeretgjer, hvis hejeste teknisk tilladte

totalvaegt er pa op til 4,25 ton)
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- brugsafgifter pa tunge koretgjer bliver udfaset pdA TEN-T-hovednettet senest
otte ar efter direktivets ikrafttraeden. Medlemsstater, der anvender et faelles
brugsafgiftssystem (f.eks. "eurovignettraktaten"), har dog yderligere to ar til
at tilpasse eller ophave dette system. Som en fravigelse af det generelle
princip om udfasning er undtagelser tilladt i beherigt begrundede tilfeelde,

efter at der er givet Kommissionen meddelelse om ordningen

- artiklen (sammen med artikel 7a) indeholder nu to revisionsklausuler, der
giver Kommissionen mulighed for at vurdere direktivets gennemforelse og
effektivitet med hensyn til opkrevning af afgifter pa lette koretojer samt den
tekniske og juridiske gennemforlighed af at differentiere behandlingen af lette

erhvervskoretojer.

c) Enny bestemmelse, artikel 7aa, fastleegger nu det sdkaldte "kombinerede
afgiftssystem". I henhold til denne artikel kan medlemsstater, der anvendte vejafgifter
pa deres TEN-T-hovednet eller en del heraf inden direktivets ikrafttraeden, indfere et
kombineret afgiftssystem for alle tunge keretgjer eller for visse typer af tunge
karetgjer. I dette system skal brugsafgifterne differentieres efter koretojets CO2-

emissioner og EURO-emissionsklasse.

d) Der er foretaget mindre justeringer af forholdsmaessigheden af brugsafgifterne for
personbiler 1 artikel 7a. I henhold til denne bestemmelse skal benyttelsen af
infrastrukturen desuden ogsé vere tilladt i et degn, en uge eller 10 degn eller begge
dele. Medlemsstaterne kan dog begranse den daglige brugsafgift til kun transitformal.
Hvis medlemsstaterne fastsetter forskellige afgifter for lette erhvervskeretgjer og
personbiler, skal afgiftssatserne for lette erhvervskeretajer vaere hgjere end for

personbiler.
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e) Hvad angér internalisering af eksterne omkostninger for tunge keretgjer, gor artikel
7ca og 7cb nu opkravningen af eksterne omkostninger for luftforurening obligatorisk
efter en overgangsperiode pa fire ar, hvor der anvendes vejafgifter. Medlemsstaterne
vil dog efter underretning af Kommissionen have mulighed for ikke at anvende
afgiften for eksterne omkostninger ved luftforurening i tilfelde af utilsigtede
konsekvenser af, at trafikken flyttes til en anden rute. Denne obligatoriske afgift
berarer ikke medlemsstaternes mulighed for alligevel at anvende en afgift for eksterne
omkostninger ved COz-emissioner. Kommissionen vil ikke desto mindre fa mulighed
for at evaluere gennemforelsen og effektiviteten af afgifter for eksterne omkostninger

ved CO;z-emissioner.
f) Med hensyn til fakultative afgifter:

- Artikel 7da fastsatter nu, at provenuet fra (fakultative) treengselsafgifter eller
den tilsvarende finansielle vaerdi skal anvendes til at lose problemet med
treengsel eller til at udvikle baredygtig transport og mobilitet generelt. Hvis et
sadan provenu er opfort pa det almindelige budget, anses medlemsstaterne for
at have opfyldt forpligtelsen, hvis de gennemforer finansielle stottepolitikker
til lesning af treengselsproblemet eller udvikling af baeredygtig transport og

mobilitet til en veerdi svarende til provenuet fra treengselsafgifterne, og

- artikel 7f fastsaetter nu, at hvis to eller flere medlemsstater beslutter at
anvende en forhgjelse i samme korridor, kan forhgjelsen kun overstige 25 %
(men ikke 50 %) efter samtykke fra alle de medlemsstater, der er en del af
korridoren, og som graenser op til de medlemsstater, pa hvis omrade det afsnit

af den korridor, for hvilken forhgjelsen anvendes, henherer.
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g) For sa vidt angar differentiering baseret pa CO»-emissioner og keretgjernes

miljeprestationer:

Med ny bestemmelse artikel 7ga indferes CO- pa listen over omkostninger,
der kan opkraves afgift for i overensstemmelse med klimamalene. Denne
bestemmelse krever, at medlemsstaterne differentierer infrastruktur- og
brugerafgifter for tunge koretgjer baseret pa CO2-emissioner. | forste omgang
ber ordningen kun gaelde for de storste lastbiler, men den vil gradvis blive
udvidet til andre typer tunge keretojer og lobende blive tilpasset den
teknologiske udvikling. Medlemsstaterne vil ogsé kunne give
fortrinsbehandling til nulemissionskeretajer for at tilskynde til keb af
karetgjer, der er de bedste 1 deres klasse. Den nye bestemmelse omfatter dog
sikkerhedsforanstaltninger for at undgéa at dobbeltbelonne hybridkeretojer og

eventuel overlapning i forhold til andre prissatningsinstrumenter, og

artikel 7gb lader det nu vere op til medlemsstaterne at bestemme, hvornar
vejafgifter og brugsafgifter skal differentieres for lette koretojer efter
koretajets miljoprastationer. Denne bestemmelse kraver dog, at der fra 2026
foretages obligatorisk differentiering af vejafgifter og arsafgiften for
brugsafgifterne for varevogne og minibusser efter koretojets
miljepraestationer, hvis der anvendes vejafgifter eller brugsafgifter, og hvis

det er teknisk gennemforligt.

h) Artikel 11 er blevet tilpasset dels med hensyn til, hvilken type oplysninger der skal

indga i den rapport, som medlemsstaterne skal offentliggere i sammenfattet form, dels

hvor ofte den skal offentliggares (dvs. rapporten vil skulle udarbejdes tre ar efter

direktivets ikrafttreeden og derefter hvert femte ér).

1) Artikel 4 1 &ndringsdirektivet fastsatter en overgangsperiode pd to ér, g

J) bilagene er blevet revideret for sa vidt angir de maksimale brugerafgifter,

minimumskrav og referenceveardier for afgifter for eksterne omkostninger,

minimumskrav og referencevardier for trengselsafgifter og

emissionsprastationskriterier for forurenende stoffer for lette koretojer.
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IV. KONKLUSION

23. Rédets holdning fastholder de vigtigste mal i Europa-Kommissionens forslag og afspejler til

fulde det kompromis, der blev opnéet enighed om under de uformelle forhandlinger mellem

Rédet og Europa-Parlamentet med stotte fra Europa-Kommissionen.

24. Dette kompromis blev bekreftet ved skrivelse fra formanden for Europa-Parlamentets TRAN-

u stilet til formandskabet og dateret den 14. juli 2021. Det ventes efterfolgende at blive
vedtaget af Radet (okonomi og finans) pd samlingen den 9. november 2021 som

forstebehandlingsholdning.
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