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UVOD

Dne 1. ¢ervna 2017 piedlozila Evropska komise vyse uvedeny navrh Evropskému parlamentu

a Radé jako soucast prvniho balicku opatteni v oblasti mobility.

Timto navrhem se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatkli za uzivani urcitych
pozemnich komunikaci t&zkymi nakladnimi vozidly! (dale jen ,,smérnice 1999/62/ES*)
s cilem fesSit problémy souvisejici s emisemi sklenikovych plynt, financovanim silni¢ni

infrastruktury a kongesci.

Evropsky parlament urcil jako vybor odpovédny za tento navrh Vybor pro dopravu a cestovni

ruch (vybor TRAN) a jako zpravodajku na osmé volebni obdobi pani Christine Revault

d'Allonnes Bonnefoyovou.

Evropsky hospodatsky a socidlni vybor pfijal k ndvrhu stanovisko na svém 529. plenarnim

zasedani dne 18. fijna 2017. Evropsky vybor regiont pfijal stanovisko na svém

127. plenarnim zasedani dne 1. inora 2018.

Ut. vést. L 187, 20.7.1999.
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5. Evropsky parlament pfijal stanovisko v prvnim ¢teni dne 25. fijna 2018.

6.  Po parlamentnich volbach v roce 2019 byl zpravodajem pro 9. volebni obdobi jmenovan pan
Giuseppe Ferrandino.

7. Vybor TRAN pfijal dne 24. zaii 2019 rozhodnuti zahajit neformalni politické trialogy na
zékladé postoje Evropského parlamentu v prvnim ¢teni.

8.V Rad¢ zahajila Pracovni skupina pro pozemni dopravu préaci na navrhu dne 1. ¢ervna 2017
jeho obecnou prezentaci. Dne 21. ¢ervna 2017 bylo analyzovano posouzeni dopadii.

9.  Prvni politickd rozprava o ndvrhu se uskute¢nila na zasedani Rady pro dopravu,
telekomunikace a energetiku (doprava) dne 5. prosince 20172

10. Poté byl navrh nékolikrat projednan a byl proveden rozsahly objem prace.

11. Dne 18. prosince 2020 potvrdil Vybor stalych zastupcii mandéat uvedeny v piiloze dokumentu
13827/20, ktery umoznil zahajeni jednani s Evropskym parlamentem.

12. 'V obdobi od ledna do ¢ervna 2021 se uskutecnila fada zaseddni na urovni Pracovni skupiny
pro pozemni dopravu a Vyboru stalych zastupcu s cilem pfipravit jednani a navazat na n¢.

13.  Tti neformalni politické trialogy s Evropskym parlamentem, které se konaly ve dnech
29. ledna, 23. biezna a 15. ¢ervna 2021, doprovazené fadou technickych schizek, umoznily
spolunormotviircim zmensit rozdily v jejich postojich, a dosdhnout tak politické dohody.

14.  Dne 30. ¢ervna 2021 piezkoumal Vybor stalych zdstupci prozatimni kompromisni znéni
s cilem dosahnout dohody?.

2 Viz dokument 14426/17.

3 Viz dokumenty 9960/21 a 9960/19 COR 1.
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15.

16.

II.

17.

Predseda vyboru TRAN Evropského parlamentu zaslal dne 14. ¢ervence 2021 piedsedovi

Vyboru stalych zastupcti dopis?, v némz uvedl, Ze pokud Rada pfijme svij postoj v prvnim

¢teni v souladu se znénim ptilozenym k tomuto dopisu, doporuc¢i vyboru TRAN a nésledné
plenarnimu zasedani schvalit postoj Rady ve druhém c¢teni Parlamentu beze zmén, s vyhradou

ovéteni ze strany pravniki-lingvisti.

Ocekéava se, ze dne 9. listopadu 2021 Rada ptijme v prvnim ¢teni postoj k navrhu uvedenému

v dokumentu 10542/21.

Cilem zmén smérnice 1999/62/ES stanovenych v navrhu Evropské komise bylo podpofit

dekarbonizaci silni¢ni dopravy. Zmény se zaméfily predevs§im na:

rozsifeni oblasti plisobnosti pravidel pro vybér poplatkili na autobusy a autokary, na
nakladni automobily o hmotnosti 3,5 az 12 tun a do urcité miry na lehka uzitkova

vozidla, v¢etné osobnich automobild;

postupné ukonceni systému ¢asovych poplatki (tzv. zndmek) pro tézka a lehka

uzitkova vozidla;

povinné uplatiiovani poplatku za externi nédklady na téZka vozidla v téch Castech sit¢,
kde by byly skody na zZivotnim prostiedi zptisobené témito vozidly znacné, jakoz

i revize pozadavkil na vybirani t€chto poplatki;

rozliSeni cen podle emisi CO> spiSe nez podle emisni ttidy Euro; a

pridélovani piijmil z poplatkl za kongesci nebo jejich ekvivalentu ve finan¢ni

hodnot¢ s cilem feSit problém kongesce.

Viz IM 010110/2021. Vezméte prosim na védomi, Ze kviili pandemii COVID-19 nebyla tisténa
verze dopisu zasilana obycejnou postou.
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IMI. ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI
A. Obecné informace

18. Kompromisni znéni, které Rada potvrdila dne 9. listopadu 2021, pIn¢ odrazi politickou
dohodu dosazenou spolunormotviirci. Rovnéz zachovava hlavni cile navrhu Evropské komise
a zéroven odrdzi rovnovahu mezi nejdalezitéjSimi zménami piijatymi Evropskym
parlamentem v prvnim ¢teni a mandatem Rady.

19. Evropsky parlament ptijal v prvnim ¢teni pfiblizné 130 zmén, které byly pfezkoumany pii
mnoha pfilezitostech na tirovni Pracovni skupiny pro pozemni dopravu. Od pocatku se zdélo,
Ze postoje obou spolunormotvirct k fadé ustanoveni se znacné lisi, mimo jiné v piipad¢€ téch
nejkontroverzngjsich, jako je postupné ruSeni uzivatelskych poplatkii. Nicméné po
intenzivnich jednanich na politické i technické trovni bylo mezi obéma spolunormotviirci
nakonec dosazeno sblizeni postoju.
B. Hlavni otazky

20. Obecné jsou zmény provedené v navrhu Evropské komise v souladu s t€émito jejimi hlavnimi
cili:
- posilit uplatiovani zasad ,,uzivatel plati“ a ,,zneciStovatel plati‘;
- ndlezité pfispivat k financovani silni¢ni infrastruktury;
- teSit kongesci;
- podpofit dekarbonizaci dopravy; a
- prispét k dosazeni cilt v oblasti klimatu.
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21.

22.

Spolunormotviirci zdroven nalezli spravnou rovnovahu mezi ambicemi, pokud jde o vyse
uvedené cile, a potfebou zajistit, aby byl regulacni ramec pro dané odvétvi nebo organy
snadno uplatnitelny a dostate¢n¢ flexibilni k tomu, aby ¢lenskym statim umozioval zvolit

nejvhodnéjsi systémy pro vybér poplatki, aniz by vytvarel neodiivodnénou administrativni

Konkrétné 1ze hlavni zmény oproti ptivodnimu navrhu Evropské komise shrnout takto:

a) seznam definic v ¢lanku 2 byl rozsiten, pficemz byly doplnény nékteré nové definice
(napf. ,,obytny automobil®, ,,skiiiovy automobil®, ,,vozidlo s nulovymi emisemi*)
a jiné definice byly vyjasnény nebo konkretizovany (napf. ,,tézké vozidlo®, ,,lehké

vozidlo®, ,,podstatn¢ zmeénény rezim vybéru mytného nebo poplatkii®);

b) v ¢lanku 7 bylo zékladni ustanoveni vymezujici obecné zasady vybéru poplatkl

pfepracovano tak, aby:

vozidla — at’ jiz se jedna o lehka nebo tézka vozidla ¢i typy vozidel v rdmci
téchto kategorii — mohla byt zpoplatnéna nezavisle na sob¢. Pokud jsou vSak
zpoplatnény osobni automobily, musi byt ve stejné nebo vyssi mite

zpoplatnéna rovnéz lehka uzitkova vozidla;

Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze zachovaji soucasny stav, pokud jde
o stavajici koncesni smlouvy, pfi¢emz soucasn¢ nebudou uplatiiovat nova
pravidla pro vybér poplatkil, dokud nebude dana smlouva obnovena nebo

dokud nebude rezim vybéru mytného nebo poplatkli podstatn€ zménén,;

¢lenské staty mohou ve specifickych pfipadech (napft. pro vozidla s nulovymi
emisemi s maximalni technicky pfipustnou hmotnosti naloZeného vozidla do
4,25 tuny) stanovit snizené¢ mytné nebo poplatky za uZivani ¢i osvobozeni od

povinnosti platit mytné nebo poplatky za uZivani;
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- poplatky za uzivani pro t€zka vozidla budou na hlavni siti TEN-T do osmi let
od vstupu této smérnice v platnost postupné zruseny. Clenské staty, které
uplatiuji spole¢ny systém poplatkl za uzivani (naptiklad tzv. ,,smlouvu o
eurovinéteé), nicméné maji dalsi dva roky na to, aby tento systém upravily
nebo jeho uplatiiovani ukoncily. Odchylné od obecné zasady postupného
ruseni poplatkil jsou v fadné odtivodnénych ptipadech a po ozndmeni daného

rezimu Komisi povoleny vyjimky;

- Clanek (spolu s ¢lankem 7a) nyni obsahuje dv¢ ustanoveni o pfezkumu, ktera
Komisi umoziiuji posoudit provadéni a i¢innost smérnice, pokud jde o vybér
poplatkd za lehka vozidla, jakoz i technickou a pravni proveditelnost

rozliSovani zachazeni s lehkymi uzitkovymi vozidly.

c) nové ustanoveni (¢lanek 7aa) nyni stanovi tzv. , kombinovany systém vybéru
poplatkd®. Podle tohoto ¢lanku mohou ¢lenské staty, které pied vstupem této smérnice
v platnost uplatiiovaly na své hlavni siti TEN-T nebo jeji ¢asti mytné, zavést pro
vSechna tézka vozidla nebo pro nékteré typy tézkych vozidel kombinovany systém
vybéru poplatkl. V ramci tohoto systému musi byt poplatky za uZivani rozliSeny podle

emisi CO2 produkovanych danym vozidlem a podle jeho emisni tfidy Euro;

d) v clanku 7a byly provedeny drobné upravy tykajici se priméfenosti poplatkii za
uzivani v ptipadé osobnich automobilti. Kromé toho podle tohoto ustanoveni musi byt
uzivani infrastruktury rovnéz umoznéno na dobu jednoho dne a na dobu jednoho tydne
nebo deseti dni &i obou t&chto obdobi. Clenské staty nicméné mohou denni poplatek
za uzivani pouze omezit pro ucely tranzitu. Pokud ¢lenské staty stanovi odlisné
poplatky pro lehkd uzitkova vozidla a pro osobni automobily, budou poplatky za

uzivani pro lehka uzitkova vozidla vyssi nez poplatky pro osobni automobily;
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e) pokud jde o internalizaci externich nakladii v piipadé tézkych vozidel, ¢lanky 7ca
a 7cb nyni stanovi, Ze po uplynuti ¢tyfletého prechodného obdobi je v piipade, ze se
uplatiiuje mytné, uplatiiovani poplatkii za externi naklady povinné. Clenské staty
nicmén¢ budou mit moznost, aby poté, co informuji Komisi, poplatek za externi
naklady v dtsledku znecisténi ovzdusi neuplatiiovaly v piipadé nezamyslenych
diisledkt souvisejicich s odklonem dopravy. Timto povinnym zpoplatnénim neni
dotCena moznost ¢lenskych stati rozhodnout se, Ze 1 tak budou poplatek za externi
naklady na emise CO2 uplatiiovat. Komisi bude nicméné umoznéno, aby vyhodnotila

provadéni a ucinnost poplatkll za externi ndklady na emise CO2;
f) pokud jde o nepovinné zpoplatnéni:

- v ¢lanku 7da se nyni stanovi, Ze ptfijmy z (nepovinnych) poplatkll za kongesci
nebo finanéni hodnota rovnocennd témto piijmim se maji pouzit na feSeni
problému kongesce nebo na rozvoj udrzitelné dopravy a mobility obecné.
Jsou-li tyto piijmy ptidéleny do souhrnného rozpoctu, bude se mit za to, ze
¢lenské staty danou povinnost splnily, pokud provadéji politiky finanéni
podpory za Gcelem feSeni problému kongesce nebo za téelem rozvijeni
udrzitelné dopravy a mobility obecné, jejichz hodnota odpovida piijmim

z poplatktli za kongesci; a

- v ¢lanku 7f se nyni stanovi, Ze pokud se dva nebo vice ¢lenskych statl
rozhodnou uplatiiovat ve stejném koridoru ptirazku, miZze ptirazka
ptesahnout 25 % (avSak nikoli 50 %) pouze na zékladé dohody vSech
¢lenskych stati, které jsou soucasti tohoto koridoru a sousedi s ¢lenskymi
staty, na jejichz iizemi Gsek koridoru, na ktery se ma piirazka uplatnovat,

spada;
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g) pokud jde o rozliSeni na zakladé emisi CO2 a environmentdlni vykonnosti vozidel:

- novym ustanovenim (¢lankem 7ga) se v souladu s klimatickymi cili na
seznam uctovatelnych nakladl zatrazuji naklady na emise CO2. Toto
ustanoveni pozaduje, aby Clenské staty rozliSovaly poplatky za pozemni
komunikace a poplatky za uzivani pro tézké vozidla na zdkladé emisi CO2.
Zpocatku by se mél rezim vztahovat pouze na nejvetsi nakladni automobily,
ale postupné by byl rozsifen i na jiné typy téZkych vozidel a byl by pravidelné
prizptisobovan technickému pokroku. Clenské staty budou mit rovnéz
moznost poskytnout prednostni zachazeni vozidliim s nulovymi emisemi
obsahuje zaruky, které maji zabranit dvojimu odméiovani za pouzivani
hybridnich vozidel a moznému piekryvani s jinymi nastroji pro stanoveni cen

uhliku; a

- ¢lanek 7gb nyni ponechéava ¢lenskym statiim prostor pro uvazeni, pokud jde
o rozliSovani mytného a poplatkl za uzivéani pro lehké uzitkové vozidla podle
environmentalni vykonnosti vozidla. Toto ustanoveni v§ak pozaduje, aby se
v piipad¢, ze se uplatiiuje mytné nebo poplatky za uzivani a je to technicky
proveditelné, od roku 2026 povinné rozliSovalo mytné a ro¢ni sazba poplatkii
za uzivani skiinovych automobili a minibust podle environmentalni

vykonnosti vozidla;

h) byly provedeny upravy ¢lanku 11, pokud jde o druh informaci, jeZ maji byt poskytnuty
ve zprave, kterou musi Clenské staty v souhrnné podobé& zvetejnit, a o frekvenci jejiho
zvefejiiovani (tj. zprava bude muset byt vypracovana do tii let po vstupu smérnice

v platnost a poté kazdych pét let);

1) ¢lanek 4 pozménujici smérnice stanovi dvouletou lhiitu pro provedeni; a

J) pftilohy byly revidovéany, pokud jde o maximalni sazby pro poplatky za uzivani,
minimalni pozadavky a referencni hodnoty tykajici se poplatkli za externi néklady,
minimalni pozadavky a referencni hodnoty tykajici se poplatki za kongesci a kritéria

vykonnosti z hlediska emisi u znecist'ujicich latek pro lehka vozidla.
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IVv.

23. 'V postoji Rady jsou zachovany hlavni cile navrhu Evropské komise a je v ném plné

zohlednén kompromis, jehoz bylo s podporou Evropské komise dosazeno v ramci

neformalnich jednani mezi Radou a Evropskym parlamentem.

24. Tento kompromis byl potvrzen dopisem ze dne 14. Cervence 2021, ktery piedsedkyné Vyboru
Evropského parlamentu pro dopravu a cestovni ruch zaslala predsednictvi; o¢ekava se, ze
kompromis bude dne 9. listopadu 2021 Radou (ECOFIN) nasledné pfijat jakoZto postoj

v prvnim ¢tent.
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