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Predmet: Pozicia Rady v prvom &itani na ugely prijatia SMERNICE EUROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY, ktorou sa meni ramcové rozhodnutie Rady
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I. UVOD

Komisia 17. septembra 2013 predlozila navrh smernice, ktorou sa meni rdmcové rozhodnutie
2004/757/SVV (navrh smernice o NPL), a navrh nariadenia o novych psychoaktivnych
latkach (navrh nariadenia o NPL).

Europsky hospodarsky a socidlny vybor prijal stanovisko k ndvrhom smernice a nariadenia

o NPL 21. januara 2014.

Eurdpsky parlament prijal poziciu v prvom ¢itani k ndvrhom smernice a nariadenia o NPL

na plenarnej schodzi 17. aprila 2014.

COREPER 27. m4ja 2015 rozhodol, Ze pravnym zdkladom pre rokovania o navrhu nariadenia
o NPL by uZ nemal byt ¢lanok 114 ZFEU (suvisiaci so zlepsenim fungovania vntatorného

trhu), ale ¢lanok 83 ods. 1 ZFEU (trestné pravo).

Dna 6. aprila 2016 sa konalo druhé rokovanie COREPER-u, pocas ktorého sa opitovne
potvrdila zmena pravneho zakladu na &lanok 83 ZFEU pre smernicu, a Komisia bola vyzvana,
aby predlozila ndvrh na zmenu, ktorym sa meni nariadenie o zriadeni Eurépskeho
monitorovacieho centra pre drogy a drogovu zavislost (EMCDDA), a to vloZzenim ustanoveni

o systéme v€asného varovania a analyzy a posudenia rizika do uvedeného nariadenia.

Komisia 30. augusta 2016 predlozila takyto navrh nariadenia, ktorym sa meni nariadenie
o EMCDDA, ktory d’alej skiumala horizontalna pracovna skupina pre drogy na svojich
zasadnutiach 7. septembra 2016, 21. — 22. septembra 2016, 11.

—13. oktobra 2016 a 9. novembra 2016. Rada (SVV) prijala na zasadnutiach 8. a 9. decembra
2016 vSeobecné smerovania tykajuce sa ndvrhov smernice a nariadenia o NPL, ktoré sa

uvadzaji v dokumentoch 14810/1/16 REV 1 a 14809/1/16 REV 1.
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Pri tejto prilezitosti dala Rada predsednictvu mandat zacat’ rokovania s Eurépskym

parlamentom s cielom dosiahnut’ dohodu o navrhoch smernice a nariadenia o NPL.

Pocas maltského predsednictva sa uskutocnili tri trialogy. Konecny kompromis sa dosiahol
29. m4ja 2017 a navrhy smernice a nariadenia o NPL sa v zneni po medziinstitucionélnych
rokovaniach uvedenom v dokumentoch 9567/17 a 9566/17 predlozili 31. maja 2017
COREPER-u.

Vybor LIBE 8. juna 2017 hlasoval a schvalil znenie ndvrhov smernice a nariadenia o NPL
platné po medziinstitucionalnych rokovaniach. Predseda Vyboru pre obcianske slobody,
spravodlivost’ a vnutorné veci (LIBE) Claude MORAES adresoval predsedovi Vyboru stalych
predstavitelov list tykajuci sa navrhu smernice o NPL, v ktorom sa uvadza, ze ak by sa toto
znenie formalne zaslalo Europskemu parlamentu ako pozicia Rady v prvom ¢itani k tomuto
legislativnemu navrhu, odporucil by ¢lenom vyboru LIBE a nésledne plénu, aby poziciu Rady
v prvom ¢itani akceptovali v druhom ¢itani Parlamentu bez pozmenujucich navrhov

s vyhradou overenia pravnikmi lingvistami obidvoch institucii.

Rada (vSeobecné zélezitosti) 20. jina 2017 dosiahla politicki dohodu o navrhu smernice

o NPL. Znenia navrhov smernice a nariadenia o NPL nésledne zrevidovali pravnici lingvisti.
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II. CIED

V Unii sa ¢asto objavuju a rychlo $iria nové psychoaktivne latky, ktoré imitujt uéinky latok
zaradenych do zoznamov podl'a dohovorov OSN. Urcité nové psychoaktivne latky
predstavuju zavazné rizika pre verejné zdravie alebo rizika pre verejné zdravie a spolocenské
rizikd. Cielom ndvrhov smernice a nariadenia o NPL je bojovat’ proti takymto novym
psychoaktivnym latkam na Grovni EU rychlejie a efektivnejsie v porovnani so siéasnym

systémom, ktory bol zriadeny rozhodnutim Rady 2005/387/SVV.

III. ANALYZA POZICIE RADY V PRVOM CITANI

Viacero prvkov navrhov smernice a nariadenia o NPL si na dosiahnutie dohody vyzadovalo
dokladné rokovania: pouzitie delegovanych/vykonavacich aktov na zahrnutie
najnebezpecnejsich novych psychoaktivnych latok do vymedzenia pojmu droga "1, lehota na

vykonavanie vnutrostatnych opatreni a kritéria tykajuce sa spravy o posudeni rizika.
Delegované akty

Hlavnym problémom v ramci medziinstitucionalnych rokovani bola otazka zahrnutia novych
psychoaktivnych latok do vymedzenia pojmu droga prostrednictvom delegovanych alebo
vykonévacich aktov. Rada zastavala nazor, Ze najlepSim nastrojom na tento ucel su
vykonavacie akty, zatial’ ¢o Parlament konstatoval, Ze tato otazka izko suvisi so zdravim
obcanov a vylucenie Parlamentu z procesu prijimania tychto rozhodnuti je nevhodné.
Parlament pozadoval, aby sa mohol podielat’ na prijimani rozhodnuti o zahrnuti novych
psychoaktivnych latok do vymedzenia pojmu droga. Po zdihavych diskusiach podas
medziinstituciondlnych rokovani Rada stihlasila s tym, aby sa nové psychoaktivne latky
zahfnali do vymedzenia pojmu droga prostrednictvom delegovanych aktov, ak sa zaroven

zabezpeci prijatie hlavnych zmien pravnych predpisov o NLP, ktoré navrhla Rada.
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IVv.

Lehota na vykondvanie vnutroStatnych opatreni

V porovnani s povodnym ndvrhom Komisie Rada navrhla, aby sa obdobie na vykondvanie
vnutrostatnych opatreni na zékaz konkrétnej novej psychoaktivnej latky skratilo z jedného
roka na Sest’ mesiacov po prijati delegovaného aktu, ktorym sa nové psychoaktivne latky
zahrnuli do vymedzenia pojmu droga. Parlament vyzval, aby sa tato lehota skratila este viac,
a to na 3 mesiace. Parlament na zéklade rokovani nakoniec suhlasil s lehotou Siestich
mesiacov na vykonavanie vnutrostatnych opatreni s cielom zabezpecit,, aby vsetky ¢lenské

Staty mali dost’ ¢asu vzhl'adom na r6zne pravne systémy.

Hranica na zacatie konania v suvislosti so spravou o posudeni rizika

Parlament argumentoval, Ze hranica stanovena Radou na zacatie konania v stvislosti

so spravou o posudeni rizika po tom, ako bola vydana spolo¢né sprava o novej psychoaktivnej
latke, je prili§ vysoka (,,ak sa v ivodnej sprave nachadzaji udaje, na zaklade ktorych je mozné
domnievat’ sa, ze tato latka moze predstavovat zdvazné rizika pre verejné zdravie alebo rizika
pre verejné zdravie a spolocenské rizika*). V nadvéznosti na rokovania o tejto otdzke
Parlament suhlasil, Ze akceptuje navrhovanu hranicu vzhl'adom na to, Ze sa v nej iba odkazuje
na mozné/udajné zavazné riziko a nie preukazané riziko, ako aj na to, ze tato hranica sa musi
prepojit’ s kritériami stanovenymi na zahrnutie novych psychoaktivnych latok do vymedzenia
pojmu droga (¢o predpoklada, ze tieto latky musia predstavovat ,,zdvazné rizika pre verejné

zdravie a v nélezitych pripadoch aj spoloc¢enské rizika na urovni Unie®).

ZAVER

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa zohl'adniuje kompromis, ktory sa za pomoci Komisie
dosiahol poc¢as rokovani medzi Radou a Eurépskym parlamentom. Navrhy smernice

a nariadenia o NPL nahradia po prijati sucasny systém na boj proti najnebezpecnejSim novym
psychoaktivnym latkam na Grovni EU, ktory bol zriadeny rozhodnutim Rady 2005/387/SVV.
Novy systém umozni skratit’ na polovicu ¢as potrebny na to, aby sa najnebezpecnejSie nové

psychoaktivne latky podrobili kontrolnym opatreniam na tirovni EU.
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