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EXPUNERE DE MOTIVE A CONSILIULUI

Subiect: Pozitie in prima lectura a Consiliului Tn vederea adoptarii unei DIRECTIVE
A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de modificare a
Deciziei-cadru 2004/757/JAl a Consiliului pentru a include noi substante
psihoactive in definitia termenului ,drog” si de abrogare a Deciziei
2005/387/JAl a Consiliului

— Expunere de motive a Consiliului
— Adoptata de Consiliu la 25 septembrie 2017
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I INTRODUCERE

La 17 septembrie 2013, Comisia a prezentat o propunere de directiva de modificare a
Deciziei-cadru 2004/757/JAI (propunerea de directiva NPS) si o propunere de regulament

privind noile substantele psihoactive (propunerea de regulament NPS).

La 21 ianuarie 2014, Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul cu privire la

propunerea de directiva NPS si la propunerea de regulament NPS.

La 17 aprilie 2014, 1n cadrul sesiunii sale plenare, Parlamentul European si-a adoptat pozitia in

prima lectura cu privire la propunerea de directiva NPS si la propunerea de regulament NPS.

La 27 mai 2015, Coreperul a decis ca discutia privind propunerea de regulament NPS nu ar
mai trebui sd continue pe temeiul juridic reprezentat de articolul 114 din TFUE (referitor la
imbunatatirea functionarii pietei interne), ci pe noul temei juridic reprezentat de articolul 83

alineatul (1) din TFUE (dreptul penal).

La 6 aprilie 2016, a avut loc o a doua discutie in cadrul Coreperului, in timpul careia a fost
reiteratd schimbarea temeiului juridic cu articolul 83 din TFUE sub forma unei directive, iar
Comisia a fost invitatd sd prezinte o propunere privind modificarea Regulamentului de
instituire a Observatorului European pentru Droguri si Toxicomanie (EMCDDA), prin
introducerea in acest regulament a unor dispozitii privind sistemul de alerta timpurie si

privind analiza si evaluarea riscurilor.

La 30 august 2016, Comisia a prezentat o astfel de propunere de regulament de modificare a
Regulamentului EMCDDA, care a fost examinata ulterior de catre HDG in cadrul reuniunilor
sale din 7 septembrie 2016, 21-22 septembrie 2016, 11-13 octombrie 2016 si

9 noiembrie 2016.

La 8 si 9 decembrie 2016, Consiliul (JAI) a adoptat abordarea generala cu privire la
propunerea de directivd NPS si la propunerea de regulament NPS, care figureaza in

documentele 14810/1/16 REV 1 s1 14809/1/16 REV 1.
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Cu aceeasi ocazie, Consiliul a mandatat Presedintia sd initieze negocierile cu Parlamentul
European in vederea obtinerii unui acord in ceea ce priveste propunerea de directiva NPS si

propunerea de regulament NPS.

Sub presedintia malteza au avut loc trei triloguri. S-a ajuns la un compromis final la
29 mai 2017, iar textul propunerii de directivd NPS si cel al propunerii de regulament NPS,
astfel cum au fost emise in urma negocierilor interinstitutionale in documentul 9567/17 si in

documentul 9566/17, au fost transmise catre Coreper la 31 mai 2017.

La 8 iunie 2017, Comisia LIBE a votat si aprobat textul propunerii de directivd NPS si cel al
propunerii de regulament NPS, astfel cum au fost formulate In urma negocierilor
interinstitutionale. Presedintele Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
(LIBE), dl Claude MORAES, a adresat presedintelui Comitetului Reprezentantilor
Permanenti o scrisoare referitoare la propunerea de directiva NPS, in care se precizeaza faptul
ca, in cazul in care textul ar urma sa fie transmis oficial Parlamentului European drept pozitie
a Consiliului in prima lectura pentru aceasta propunere legislativa, ar recomanda membrilor
Comisiei LIBE si, ulterior, plenului ca pozitia Consiliului In primd lectura sa fie acceptata fara
amendamente in a doua lectura a Parlamentului, sub rezerva verificarii de catre expertii

juristi-lingvisti din ambele institutii.

La 20 iunie 2017, Consiliul (Afaceri Generale) a ajuns la un acord politic cu privire la
propunerea de directivd NPS. Ulterior, textul propunerii de directivd NPS si cel al propunerii

de regulament NPS au facut obiectul unei revizuiri din partea expertilor juristi-lingvisti.
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II.

I11.

OBIECTIV

Substante psihoactive noi, care imita efectele unor substante enumerate in tabelele din cadrul
conventiilor ONU, apar frecvent si se raspandesc rapid in Uniune. Anumite substante
psihoactive noi prezintd riscuri grave pentru sdnatatea publicd sau pentru sandtatea publica si
pentru societate. Obiectivul propunerii de directiva NPS si al propunerii de regulament NPS
este de a combate astfel de substante psihoactive noi la nivelul UE mai rapid si mai eficient in

comparatie cu actualul sistem, instituit prin Decizia 2005/387/JAI a Consiliului.

ANALIZA POZITIEI CONSILIULUI iN PRIMA LECTURA

Mai multe elemente din propunerea de directiva NPS si din propunerea de regulament NPS au
necesitat discutii aprofundate pentru a se ajunge la un acord: utilizarea de acte delegate/de
punere 1n aplicare pentru includerea celor mai periculoase substante psihoactive noi in
definitia termenului ,,drog”, termenul pentru punerea in aplicare a masurilor nationale si

criteriile pentru lansarea raportului de evaluare a riscurilor.
Actele delegate

Aspectul cel mai important in cadrul negocierilor interinstitutionale a fost chestiunea includerii
unor substante psihoactive noi in definitia termenului ,,drog” prin intermediul unor acte delegate
sau de punere in aplicare. Consiliul a exprimat opinia ca actele de punere 1n aplicare sunt cel
mai bun instrument 1n acest scop, in timp ce Parlamentul a indicat ca aceasta chestiune este
strans legata de sanatatea cetatenilor si ca excluderea Parlamentului de la luarea acestor decizii
este inadecvata. Parlamentul a solicitat sa fie implicat 1n luarea deciziilor cu privire la
includerea substantelor psihoactive noi in definitia termenului ,,drog”. In urma unor dezbateri
indelungate 1n cadrul negocierilor interinstitutionale, Consiliul a convenit sd accepte ca
substantele psihoactive noi sa fie incluse 1n definitia termenului ,,drog” prin acte delegate, in

schimbul mentinerii unor modificari esentiale ale legislatiei privind NPS, propuse de Consiliu.
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Termenul pentru punerea in aplicare a masurilor nationale

In comparatie cu propunerea initiala a Comisiei, Consiliul a propus si se scurteze perioada
pentru punerea in aplicare a masurilor nationale de interzicere a unei anumite substante
psihoactive noi de la un an la sase luni, de indata ce actul delegat prin care se include o
substantd psihoactiva noua in definitia termenului ,,drog” va fi adoptat. Parlamentul a
incurajat scurtarea suplimentara a acestui termen la trei luni. in urma negocierilor,
Parlamentul a convenit sa accepte termenul de sase luni pentru punerea 1n aplicare a masurilor
nationale, astfel incat sa se asigure ca toate statele membre au timp suficient sa faca acest

lucru, avand in vedere diferitele sisteme juridice.

Pragul pentru lansarea raportului de evaluare a riscurilor

Parlamentul a sustinut ca pragul prevazut de Consiliu pentru lansarea raportului de evaluare a
riscurilor, dupa emiterea unui raport comun privind o substantd psihoactiva noua, este prea
ridicat (,,in cazul 1n care raportul initial ofera indicii pentru a crede ca substanta respectiva
poate prezenta riscuri grave pentru sdnatatea publicd sau pentru sdnatatea publica si pentru
societate”). In urma discutiilor pe aceasti tema, Parlamentul a convenit si accepte pragul
prevazut, avand in vedere ca acesta se referd mai degraba doar la eventualitatea/indiciul unui
risc grav decat a/al unui risc recunoscut si cd acest prag trebuie sa fie corelat cu criteriile
prevazute pentru includerea unor substante psihoactive noi in definitia termenului ,,drog”
(care prevad ca, pentru a fi incluse in definitie, substantele trebuie sa provoace riscuri ,,grave

sanatatii publice si, dacd este cazul, riscuri sociale la nivelul Uniunii”).

IV. CONCLUZIE

Pozitia Consiliului In prima lectura reflectd compromisul la care s-a ajuns in cadrul negocierilor
dintre Consiliu si Parlamentul European, facilitat de Comisie. Dupa adoptare, propunerea de
directiva NPS si propunerea de regulament NPS vor inlocui actualul sistem de combatere a celor
mai periculoase substante psihoactive noi la nivelul UE, instituit prin Decizia 2005/387/JAl a
Consiliului. Noul regim va permite reducerea la jumatate a timpului necesar pentru ca cele mai

periculoase substante psihoactive noi sa fie supuse unor masuri de control la nivelul UE.
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