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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

Assunto: Posicao do Conselho em primeira leitura tendo em vista a adog¢ao da
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera a Decisao-Quadro 2004/757/JAl do Conselho a fim de incluir
novas substancias psicoativas na definicdo de "droga" e revoga a
Decisao 2005/387/JAl do Conselho

— Nota justificativa do Conselho
— Adotada pelo Conselho em 25 de setembro de 2017
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I.  INTRODUCAO

Em 17 de setembro de 2013, a Comissao apresentou uma proposta de diretiva que altera a
Decisao-Quadro 2004/757/JAI (proposta de diretiva NSP) e uma proposta de regulamento

relativo a novas substancias psicoativas (proposta de regulamento NSP).

Em 21 de janeiro de 2014, o Comité Econdémico e Social Europeu adotou o seu parecer sobre

a proposta de diretiva NSP e sobre a proposta de regulamento NSP.

Em 17 de abril de 2014, durante a sessao plenaria, o Parlamento Europeu adotou a sua
posi¢do em primeira leitura sobre a proposta de diretiva NSP e sobre a proposta de

regulamento NSP.

Em 27 de maio de 2015, o Coreper decidiu que o debate sobre a proposta de regulamento
NSP deveria deixar de ser efetuado tendo como base juridica o artigo 114.° do TFUE (relativo
a melhoria do funcionamento do mercado interno), passando a nova base juridica a ser o

artigo 83.°, n.° 1, do TFUE (direito penal).

Em 6 de abril de 2016, teve lugar no Coreper um segundo debate, durante o qual foi reiterada
a transicdo da base juridica para o artigo 83.° do TFUE, sob a forma de diretiva, e a Comissao
foi convidada a apresentar uma proposta de altera¢do do regulamento que cria o Observatorio
Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT), nele introduzindo as disposigdes sobre o

sistema de alerta rapido e a analise e avaliagdo de riscos.

Em 30 de agosto de 2016, a Comissao apresentou uma proposta de regulamento que altera o
Regulamento OEDT, a qual foi examinada pelo Grupo Horizontal da Droga nas reunides de 7,

21 e 22 de setembro, 11 a 13 de outubro e 9 de novembro de 2016.

Em 8 e 9 de dezembro de 2016, o Conselho (JAI) adotou a orientagdo geral sobre as propostas
de diretiva e de regulamento NSP, nas versoes constantes dos documentos 14810/1/16 REV 1

e 14809/1/16 REV 1.
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Na mesma ocasido, o Conselho mandatou a Presidéncia para encetar negociagdes com o
Parlamento Europeu com vista a alcancar um acordo sobre as propostas de diretiva e de

regulamento NSP.

Realizaram-se trés trilogos sob a Presidéncia maltesa. Foi alcangado um compromisso final
em 29 de maio de 2017 e os textos das propostas de diretiva e de regulamento NSP, nas
versdes constantes dos documentos 9567/17 e 9566/17 apds as negociagdes

interinstitucionais, foram apresentados ao Coreper em 31 de maio de 2017.

Em 8 de junho de 2017, a Comissao LIBE votou e aprovou o texto das propostas de diretiva
NSP e de regulamento NSP, nas versdes resultantes das negociagdes interinstitucionais. O
Presidente da Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos (LIBE),
Claude MORAES, enviou ao Presidente do Comité de Representantes Permanentes uma carta
relativa a proposta de diretiva NSP na qual declarava que, se o referido texto fosse transmitido
formalmente ao Parlamento Europeu enquanto posicdo do Conselho em primeira leitura,
recomendaria aos membros da Comissao LIBE e, posteriormente, ao plenario que a posi¢ao
do Conselho em primeira leitura fosse aceite sem alteragdes na segunda leitura do Parlamento,

sob reserva de verificagdo pelos juristas-linguistas de ambas as institui¢des.

Em 20 de junho de 2017, o Conselho (Assuntos Gerais) chegou a acordo politico sobre a
diretiva NSP proposta. O texto das propostas de diretiva e de regulamento NSP foi

posteriormente objeto de revisao pelos juristas-linguistas.
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II.

I11.

OBJETIVO

Estdo a surgir com frequéncia e a propagar-se rapidamente na Unido novas substancias
psicoativas, que reproduzem os efeitos de substancias inventariadas ao abrigo das Convengdes
da ONU. Algumas das novas substancias psicoativas representam graves riscos para a satide
publica ou riscos sociais e para a saude publica. O objetivo da diretiva NSP e do regulamento
NSP propostos ¢ combater essas novas substancias psicoativas a nivel da UE de forma mais

rapida e eficiente do que o atual sistema, criado pela Decisao 2005/387/JAI do Conselho.

ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

Virios elementos das propostas de diretiva e de regulamento NSP exigiram debates
aprofundados antes de se chegar a acordo, nomeadamente sobre a utilizagdo de atos
delegados/atos de execugdo para incluir as novas substancias psicoativas mais perigosas na
defini¢do de "droga", o prazo de aplicacdo de medidas nacionais e os critérios de elaboragdo

do relatorio de avaliacao dos riscos.
Atos delegados

A questdo mais importante nas negociagdes interinstitucionais prendeu-se com a inclusdo de
novas substancias psicoativas na definicdo de "droga" através de atos delegados ou de atos de
execucdo. O Conselho considerou que os atos de execugdo eram o instrumento mais adequado
para esse efeito, ao passo que o Parlamento referiu que essa questao estava estreitamente
relacionada com a satde dos cidadaos, pelo que ndo convinha exclui-lo do processo decisorio.
O Parlamento Europeu pediu para ser associado a tomada de decisdes sobre a inclusao de
novas substancias psicoativas na definicao de "droga". Na sequéncia de longos debates
durante as negociacdes interinstitucionais, o Conselho decidiu aceitar que novas substancias
psicoativas fossem incluidas na definicao de "droga" através de atos delegados, na condi¢ao
de se manterem as principais alteragcdes propostas pelo Conselho a legislagdo em matéria de

NSP.
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IVv.

Prazo para a aplicacido de medidas nacionais

Em relacdo a proposta inicial da Comissdo, o Conselho propds que se reduzisse de um ano
para seis meses o prazo para a aplicacdo de medidas nacionais destinadas a proibir uma nova
substancia psicoativa especifica, uma vez adotado o ato delegado que inclui uma nova
substancia psicoativa na defini¢ao de "droga". O Parlamento defendeu que esse prazo fosse
encurtado para trés meses. Na sequéncia das negociagdes, o Parlamento acabou por aceitar o
prazo de seis meses para a aplicacdo de medidas nacionais, de modo a assegurar que,
atendendo aos seus diferentes sistemas juridicos, todos os Estados-Membros disponham de

tempo suficiente para o fazer.

Limiar para a elaboracgdo do relatorio de avaliagao dos riscos

O Parlamento alegou que o limiar previsto pelo Conselho para a elaboracdo do relatério de
avaliacdo de riscos, uma vez publicado o relatorio conjunto sobre uma nova substancia
psicoativa, era demasiado elevado ("se o relatorio inicial contiver indicagdes de que a referida
substancia pode apresentar graves riscos para a satde publica ou riscos sociais e para a saude
publica "). Na sequéncia dos debates sobre esta questdo, o Parlamento acabou por aceitar o
limiar previsto, atendendo a que este so se refere a uma possibilidade/indicagdo de um risco
grave e ndo a um risco conhecido e a que teria de estar relacionado com os critérios previstos
para a inclusdo de novas substancias psicoativas na defini¢ao de "droga" (que, para o efeito,
preveem que as substancias tém de constituir "graves riscos para a saude publica e, quando

aplicéavel, graves riscos sociais a nivel da Unido").

CONCLUSAO

A posi¢ao do Conselho em primeira leitura reflete o compromisso alcangado nas negociacdes
entre o Conselho e o Parlamento Europeu, mediadas pela Comissdo. Uma vez adotados, a
diretiva NSP e o regulamento NSP propostos irdo substituir o atual sistema, criado pela
Decisao 2005/387/JAI do Conselho para combater as novas substancias psicoativas mais
perigosas a nivel da UE. O novo regime devera permitir que se reduza para metade o tempo
necessario para sujeitar as novas substancias psicoativas mais perigosas a medidas de controlo

a nivel da UE.
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