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Dotyczy: Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z myslg o przyjeciu DYREKTYWY
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY zmieniajgcej decyzje ramowg
Rady 2004/757/WSiSW w celu wigczenia nowych substanc;ji
psychoaktywnych do definicji narkotyku i uchylajgcej decyzje Rady
2005/387/WSiSW

— Uzasadnienie Rady
— Przyjete przez Rade w dniu 25 wrzesnia 2017 r.
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I. WPROWADZENIE

W dniu 17 wrze$nia 2013 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej
decyzj¢ ramowa 2004/757/WSiSW (proponowana dyrektywa o nowych substancjach
psychoaktywnych) oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie nowych substancji

psychoaktywnych (proponowane rozporzadzenie o nowych substancjach psychoaktywnych).

W dniu 21 stycznia 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal opini¢
w sprawie proponowanych dyrektywy i rozporzadzenia o nowych substancjach

psychoaktywnych.

W dniu 17 kwietnia 2014 r. podczas sesji plenarnej Parlament Europejski przyjal swoje
stanowisko w pierwszym czytaniu dotyczace proponowanych dyrektywy i rozporzadzenia

o nowych substancjach psychoaktywnych.

W dniu 27 maja 2015 r. Coreper zdecydowat, ze dalsze dyskusje w sprawie proponowanego
rozporzadzenia o nowych substancjach psychoaktywnych nie powinny opiera¢ si¢ na

art. 114 TFUE (dotyczacym poprawy funkcjonowania rynku wewngtrznego) jako podstawie
prawnej, lecz na nowej podstawie prawnej w postaci art. 83 ust. 1 TFUE (dotyczacego prawa

karnego).

W dniu 6 kwietnia 2016 r. odbyto si¢ drugie posiedzenie Coreperu, podczas ktorego
ponownie dyskutowano na temat zmiany podstawy prawnej na art. 83 TFUE przez nadanie
aktowi formy dyrektywy, a takze zwrdcono si¢ do Komisji o przedstawienie wniosku

W sprawie zmiany rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA), ktora to zmiana miataby polega¢ na wprowadzeniu
do tego rozporzadzenia przepiséw dotyczacych systemu wezesnego ostrzegania oraz analizy

1 oceny ryzyka.

W dniu 30 sierpnia 2016 r. Komisja przedstawita taki wniosek dotyczacy rozporzadzenia
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie EMCDDA, ktory byt nastepnie analizowany przez
Horyzontalng Grupe Robocza ds. Narkotykow na posiedzeniach w dniach 7 wrze$nia,

21-22 wrze$nia, 11-13 pazdziernika i 9 listopada 2016 .

W dniach 8 1 9 grudnia 2016 r. Rada (ds. WSiSW) przyjeta podejscie ogdlne w sprawie
proponowanych dyrektywy i rozporzadzenia o nowych substancjach psychoaktywnych
zawarte w dok. 14810/1/16 REV 11 14809/1/16 REV 1.
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Przy tej samej okazji Rada udzielita prezydencji mandatu do rozpoczecia negocjacji
z Parlamentem Europejskim z mysla o osiggnigciu porozumienia w sprawie proponowanych

dyrektywy i rozporzadzenia o nowych substancjach psychoaktywnych.

W czasie prezydencji maltanskiej odbyly si¢ trzy spotkania trojstronne. Ostateczny
kompromis osiagni¢to w dniu 29 maja 2017 r., a w dniu 31 maja 2017 r. Coreperowi
przekazano teksty proponowanych dyrektywy i rozporzadzenia o nowych substancjach
psychoaktywnych w brzmieniu ustalonym w wyniku negocjacji mi¢gdzyinstytucjonalnych
zawartym w dok. 9567/17 1 9566/17.

W dniu 8 czerwca 2017 r. komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngetrznych (LIBE) przeprowadzita gtosowanie i zatwierdzita teksty proponowanych
dyrektywy i rozporzadzenia o nowych substancjach psychoaktywnych w brzmieniu
ustalonym w wyniku negocjacji mi¢dzyinstytucjonalnych. Przewodniczacy komisji LIBE
Claude MORAES wystosowat do przewodniczacego Komitetu Statych Przedstawicieli pismo
dotyczace dyrektywy o nowych substancjach psychoaktywnych, w ktorym stwierdzil, ze
jezeli przedmiotowy tekst zostanie formalnie przekazany Parlamentowi Europejskiemu jako
stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w odniesieniu do przedmiotowego wniosku
ustawodawczego, zaleci on cztonkom komisji LIBE, a nastepnie zgromadzeniu plenarnemu,
by w drugim czytaniu Parlamentu zaakceptowali stanowisko Rady w pierwszym czytaniu bez
poprawek — z zastrzezeniem weryfikacji, ktorej dokonaja prawnicy lingwisci obydwu

instytucji.

W dniu 20 czerwca 2017 r. Rada (do Spraw Ogolnych) osiagneta porozumienie polityczne
w sprawie proponowanej dyrektywy o nowych $rodkach psychoaktywnych. Tekst
proponowanych dyrektywy i rozporzadzenia o nowych substancjach psychoaktywnych zostat

nastgpnie zweryfikowany przez prawnikow lingwistow.
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II.

I11.

CEL

Nowe substancje psychoaktywne, ktore nasladuja dzialanie substancji umieszczonych

w wykazie na mocy konwencji ONZ, pojawiajg si¢ czgsto 1 szybko rozprzestrzeniajg si¢

w Unii. Niektore nowe substancje psychoaktywne stwarzaja powazne zagrozenia dla zdrowia
publicznego lub zagrozenia dla zdrowia publicznego 1 zagrozenia spoteczne. Celem
proponowanych dyrektywy i rozporzadzenia o nowych substancjach psychoaktywnych jest
szybsze 1 skuteczniejsze — w porownaniu z obecnym systemem ustanowionym decyzja Rady
2005/387/WSiSW — uporanie si¢ na szczeblu UE z takimi nowymi substancjami
psychoaktywnymi.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Kilka elementoéw zawartych w proponowanych dyrektywie i rozporzadzeniu o nowych
substancjach psychoaktywnych wymagato dogtebnych dyskusji, aby mozliwe byto
osiggnigcie porozumienia: stosowanie aktow delegowanych/wykonawczych do uwzglednienia
najniebezpieczniejszych nowych substancji psychoaktywnych w definicji narkotyku, termin
wdrozenia §rodkow krajowych oraz kryteria wystepowania o sprawozdanie na temat oceny

zagrozen.
Akty delegowane

Zasadniczg kwestig w negocjacjach migedzyinstytucjonalnych byta kwestia uwzgledniania za
pomoca aktow delegowanych lub wykonawczych nowych substancji psychoaktywnych

w definicji narkotyku. Rada byta zdania, ze najlepszym instrumentem do takiego celu sg akty
wykonawcze, natomiast Parlament zwrocil uwagg, ze kwestia ta jest $ci§le zwigzana ze
zdrowiem obywateli i ze wylaczenie Parlamentu z podejmowania takich decyzji jest
niewlasciwe. Parlament wystapit o to, by uwzgledni¢ go w procesie podejmowania decyzji
dotyczacych uwzgledniania nowych substancji psychoaktywnych w definicji narkotyku.

W nastepstwie dtugich dyskusji podczas negocjacji migdzyinstytucjonalnych Rada —

W zamian za przyj¢cie gtdwnych zmian proponowanych przez Rade w prawodawstwie
dotyczacym nowych substancji psychoaktywnych — zgodzita si¢, by nowe substancje

psychoaktywne byly uwzgledniane w definicji narkotyku w drodze aktow delegowanych.
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IVv.

Termin wdrozZenia srodkow krajowych

W pordéwnaniu z pierwotnym wnioskiem Komisji Rada zaproponowata skrocenie terminu
wdrozenia $rodkow krajowych zakazujacych okreslonej nowej substancji psychoaktywnej
z jednego roku do sze$ciu miesigcy, gdy tylko przyjety zostanie akt delegowany dotyczacy
uwzglednienia danej nowej substancji psychoaktywnej w definicji narkotyku. Parlament
zachgcit do dalszego skrocenia tego terminu do trzech miesiecy. W wyniku negocjacji
Parlament zgodzit si¢ zaakceptowac termin sze$ciu miesiecy na wdrozenie Srodkéw
krajowych, tak by zapewni¢, ze wszystkie panstwa cztonkowskie beda miaty na to

wystarczajaco duzo czasu, biorgc pod uwage rézne systemy prawne.

Prog wystgpienia o sprawozdanie na temat oceny zagrozen

Parlament stwierdzit, ze przewidziany przez Rade¢ prog wystapienia o sprawozdanie na temat
oceny zagrozen po wydaniu wspolnego sprawozdania na temat nowej substancji
psychoaktywnej jest zbyt wysoki (,,w przypadku gdy wstepne sprawozdanie kaze
przypuszczac, ze substancja ta moze stwarza¢ powazne zagrozenia dla zdrowia publicznego
lub zagrozenia dla zdrowia publicznego i zagrozenia spoteczne sg zbyt wysokie”).

W nastepstwie dyskusji nad ta kwestig Parlament zgodzit si¢ przyjac przewidziany prog,
biorgc pod uwage to, ze dotyczy on tylko ewentualnosci/oznaki wystapienia powaznego
zagrozenia, nie za$ stwierdzonego zagrozenia, i ze prog ten musi by¢ powigzany

z przewidzianymi kryteriami uwzgledniania nowych substancji psychoaktywnych w definicji
narkotyku (ktore przewiduja, ze aby to uczynié, substancje muszg stwarzac¢ ,,powazne
zagrozenia dla zdrowia publicznego oraz, w stosownych przypadkach, zagrozenia spoteczne

na poziomie Unii”).

PODSUMOWANIE

W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedlono kompromis osiggnicty

w negocjacjach miedzy Rada a Parlamentem Europejskim przy posrednictwie Komisji. Po
przyjeciu proponowane dyrektywa i rozporzadzenie o nowych substancjach psychoaktywnych
zastapig aktualny system radzenia sobie z najniebezpieczniejszymi nowymi substancjami
psychoaktywnymi na poziomie UE ustanowiony decyzjg Rady 2005/387/WSiSW. Nowy
system pozwoli o potowg skroci¢ czas wymagany na poddanie najniebezpieczniejszych

nowych substancji psychoaktywnych srodkom kontroli na poziomie UE.
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