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I. SISSEJUHATUS

Komisjon esitas 17. septembril 2013 ettepaneku direktiivi kohta, millega muudetakse
raamotsust 2004/757/JSK (edaspidi ,.,kavandatav uute psiihhoaktiivsete ainete direktiiv*), ja
miiruse kohta, mis késitleb uusi psiihhoaktiivseid aineid (edaspidi ,,kavandatav uute

psiihhoaktiivsete ainete méaérus®).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis 21. jaanuaril 2014 vastu oma arvamuse
kavandatava uute psiihhoaktiivsete ainete direktiivi ja kavandatava uute psiihhoaktiivsete

ainete maaruse kohta.

Euroopa Parlament vottis 17. aprilli 2014. aasta tiiskogu istungil vastu oma esimese lugemise
seisukoha kavandatava uute psiihhoaktiivsete ainete direktiivi ja kavandatava uute

psithhoaktiivsete ainete miéruse kohta.

COREPER otsustas 27. mail 2015, et kavandatava uute psiihhoaktiivsete ainete maaruse iile
toimuvat arutelu ei tohiks enam jitkata senise digusliku aluse, s.t ELi toimimise lepingu
artikli 114 pShjal (mis on seotud siseturu toimimise parandamisega), vaid valida tuleks uus

oiguslik alus, milleks on ELi toimimise lepingu artikli 83 16ige 1 (kriminaaldigus).

6. aprillil 2016 toimus COREPER:Is teine arutelu, mille raames késitleti taas digusliku aluse
asendamist ELi toimimise lepingu artikliga 83, ning komisjonil paluti esitada ettepanek, mis
kisitleb Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse (EMCDDA)
asutamisméédruse muutmist, kehtestades méérusega sétted varajase hoiatamise siisteemi ja

riskianaliiiisi ning hindamise kohta.

Komisjon esitas 30. augustil 2016 sellise EMCDDA mééruse muutmist késitleva mairuse
ettepaneku, mida horisontaalne narkootikumide t66rithm analiiiisis tdiendavalt oma

7. septembri, 21.—22. septembri, 11.—13. oktoobri ja 9. novembri 2016. aasta koosolekutel.

Noukogu (justiits- ja sisekiisimused) vottis 8.—9. detsembril 2016 vastu iildise 1dhenemisviisi
kavandatava uute psiihhoaktiivsete ainete direktiivi ja kavandatava uute psiihhoaktiivsete

ainete madruse kohta, mis on esitatud dokumentides 14810/1/16 REV 1 ja 14809/1/16 REV 1.
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Samal ajal andis ndukogu eesistujariigile volitused alustada Euroopa Parlamendiga
labirddkimisi eesmérgiga saavutada kokkulepe kavandatava uute psiihhoaktiivsete ainete

direktiivi ja kavandatava uute psiihhoaktiivsete ainete miiruse suhtes.

Malta eesistumise ajal peeti kolm kolmepoolset kohtumist. Loplikule kompromissile jouti

29. mail 2017 ning kavandatava uute psiihhoaktiivsete ainete direktiivi ja kavandatava uute
psithhoaktiivsete ainete miiruse tekstid, mis on institutsioonidevaheliste 1abirddkimiste
tulemusel siindinud kujul esitatud dokumentides 9567/17 ja 9566/17, esitati alaliste esindajate
komiteele 31. mail 2017.

Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon (LIBE) hééletas

8. juunil 2017 kavandatava uute psiihhoaktiivsete ainete direktiivi ja kavandatava uute
psiihhoaktiivsete ainete mééruse tekstide ile ning kiitis need heaks institutsioonidevaheliste
labirddkimiste tulemusel stindinud kujul. Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni
(LIBE) esimees Claude MORAES saatis kavandatava uute psiihhoaktiivsete ainete direktiivi
kohta alaliste esindajate komitee eesistujale kirja, milles mérkis, et kui see tekst edastatakse
ametlikult Euroopa Parlamendile kui konealust seadusandlikku ettepanekut kisitlev ndukogu
esimese lugemise seisukoht, siis soovitab ta LIBE komisjoni liikmetel ja seejérel tdiskogu
istungil votta kdnealune ndukogu esimese lugemise seisukoht parlamendi teisel lugemisel
muudatusteta vastu, eeldusel et mdlema institutsiooni diguskeele eksperdid vaatavad teksti

1abi.

Ndukogu (iildasjad) joudis 20. juunil 2017 kavandatava uute psithhoaktiivsete ainete direktiivi
suhtes poliitilisele kokkuleppele. Kavandatava uute psithhoaktiivsete ainete direktiivi ja
kavandatava uute psiihhoaktiivsete ainete miiruse tekstid vaadati seejérel diguskeele

ekspertide poolt 1abi.
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II.

I11.

EESMARK

Liidus ilmub turule iiha uusi psithhoaktiivseid aineid, mis avaldavad URO konventsioonides
loetletud ainetega sarnast mdju ning levivad liidus kiiresti. Teatavad uued psiihhoaktiivsed
ained kujutavad endast tdsiseid rahvatervisealaseid voi rahvatervise- ja sotsiaalseid riske.
Kavandatava uute psiihhoaktiivsete ainete direktiivi ja kavandatava uute psiihhoaktiivsete
ainete madruse eesmark on ELi tasandil voidelda selliste uute psiihhoaktiivsete ainete vastu
kiiremini ja tdhusamalt virreldes praeguse siisteemiga, mis on loodud ndukogu otsusega

2005/387/JSK.

NOUKOGU ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHA ANALUUS

Mitmed kavandatavas uute psithhoaktiivsete ainete direktiivis ja kavandatavas uute
psiihhoaktiivsete ainete mééruses sisaldunud elemendid vajasid kokkuleppe saavutamiseks
pohjalikku arutelu: delegeeritud digusaktide / rakendusaktide kasutamine koige ohtlikumate
uute psiihhoaktiivsete ainete lisamiseks uimasti mééaratlusse, riiklike meetmete rakendamise

tédhtaeg ja riskihindamise aruande kéivitamise kriteeriumid.
Delegeeritud oigusaktid

Institutsioonidevaheliste ldbirddkimiste pohikiisimuseks oli see, kas uute psiihhoaktiivsete
ainete lisamiseks uimasti méératlusse kasutatakse delegeeritud digusakte voi rakendusakte.
Noukogu oli arvamusel, et seda eesmérki tdidavad kdige paremini rakendusaktid, samas kui
parlament mérkis, et kiisimus on tihedalt seotud kodanike tervisega ning parlamendi
viljajatmine selliste otsuste tegemisest on sobimatu. Parlament soovis olla kaasatud selliste
otsuste tegemisse, mis késitlevad kdige ohtlikumate uute psiihhoaktiivsete ainete lisamist
uimasti médratlusse. Pdrast institutsioonidevaheliste labirddkimiste kdigus toimunud pikki
arutelusid ndustus ndukogu sellega, et uued psiihhoaktiivsed ained lisatakse uimasti
méidratlusse delegeeritud digusaktide abil; seejuures kindlustas noukogu, et uusi
psiihhoaktiivseid aineid késitlevad digusaktid sisaldavad ndukogu ettepandud

vOtmetdhtsusega muudatusi.
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IVv.

Riiklike meetmete rakendamise tiihtaeg

Varreldes komisjoni esialgse ettepanekuga tegi ndukogu ettepaneku lithendada konkreetsete
uute psithhoaktiivsete ainete keelustamiseks voetavate riiklike meetmete rakendamise
tdhtaega lihelt aastalt kuuele kuule pérast seda, kui on vastu voetud delegeeritud digusakt,
millega uus psiihhoaktiivne aine lisatakse uimasti médratlusse. Parlament innustas lithendama
kdnealust tdhtaega veelgi, nii et see oleks kolm kuud. Lébirddkimiste tulemusena ndustus
parlament kiitma heaks riiklike meetmete rakendamise osas kuue kuu pikkuse tihtaja,
tagamaks et koigil litkkmesriikidel oleks erinevate digussiisteemide tingimustes piisavalt aega

seda teha.

Riskihindamise aruande kdivitamise kiinnis

Parlament viitis, et ndukogu poolt ette ndhtud riskihindamise aruande kéivitamise kiinnis,
mida kasutatakse parast uut psiithhoaktiivset ainet kisitleva iihise aruande esitamist, oli liiga

korge (,,esialgne aruanne annab alust arvata, et konealune aine v4ib kujutada tdsist ohtu

rahvatervisele vOi on rahvatervisealased ja sotsiaalsed riskid liiga kdrged*). Parast kiisimuse
arutelu noustus parlament kiitma heaks kavandatud kiinnise, vittes arvesse, et selles
viidatakse kindlakstehtud ohu asemel iiksnes tdsise ohu vdimalusele, ning et konealune
kiinnis tuleb siduda kriteeriumitega, mis on ette ndhtud uute psiihhoaktiivsete ainete
lisamiseks uimasti médratlusse (millega ndhakse ette, et selleks peab aine kujutama ,,fosist

ohtu rahvatervisele ja vajaduse korral sotsiaalseid riske liidu tasandil®).

JARELDUSED

Ndukogu esimese lugemise seisukoht kajastab kompromissi, milleni jouti ndukogu ja
Euroopa Parlamendi vahelistel 14dbirdékimistel, mille labiviimist toetas komisjon.
Kavandatava uute psiihhoaktiivsete ainete direktiivi ja kavandatava uute psithhoaktiivsete
ainete madruse vastuvotmise korral asendavad nad praegu ELi tasandil kasutatava siisteemi
koige ohtlikumate uute psiihhoaktiivsete ainete vastaseks voitluseks, mis on kehtestatud
ndukogu otsusega 2005/387/JSK. Uus siisteem voimaldab vihendada poole vorra aega, mis
on vajalik, et kohaldada kdige ohtlikumate uute psiihhoaktiivsete ainete suhtes

kontrollimeetmeid ELi tasandil.
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