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TERVEZET - A TANACS INDOKOLASA

Targy:

A Tanacs allaspontja elsé olvasatban a 2004/757/1B tanacsi
kerethatarozatnak a kabitdszer fogalommeghatarozasa uj pszichoaktiv
anyagokkal valo kiegészitése céljabdl torténé modositasardl és a
2005/387/IB tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél sz6l6 EUROPAI
PARLAMENTI ES TANACSI IRANYELYV elfogadasa céljabdl

— Tervezet — A Tanacs indokolasa
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I. BEVEZETES

A Bizottsag 2013. szeptember 17-én benyujtotta a 2004/757/IB kerethatarozat mddositasarol
sz016 iranyelvjavaslatot (az 0j pszichoaktiv anyagokrol sz616 javasolt iranyelv) és az j
pszichoaktiv anyagokrdl szol6 rendeletjavaslatot (az 0j pszichoaktiv anyagokrol sz616 javasolt

rendelet).

Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2014. januar 21-én elfogadta az 11j pszichoaktiv

anyagokrdl sz616 javasolt iranyelvre €s javasolt rendeletre vonatkozo véleményét.

Az Eurdpai Parlament a 2014. aprilis 17-1 plenaris iilésén elfogadta a javasolt iranyelvre és a

javasolt rendeletre vonatkozd, elsd olvasatban kialakitott 4llaspontjat.

A COREPER 2015. méjus 27-én ugy hatarozott, hogy az uj pszichoaktiv anyagokrol szold
javasolt rendeletrdl a tovabbiakban gy kell folytatni a megbeszéléseket, hogy nem az
EUMSZ 114. cikkét (a belsd piac miikodésének javitasa), hanem az EUMSZ 83. cikkének (1)
bekezdését (biintetdjog) tekintik jogalapnak.

A COREPER 2016. aprilis 6-an mésodszor is megbeszélést folytatott e kérdésrol, és
megerdsitette, hogy a jogalapot az EUMSZ 83. cikkére, a jogszabaly formajat pedig
iranyelvre kell valtoztatni. A Bizottsag felkérést kapott, hogy nyujtson be javaslatot a
Kabitoszer és Kabitoszerfliggdség Eurdpai Megfigyelokdzpontja (EMCDDA) alapitod
rendeletének modositasara vonatkozoan, és a korai elérejelzd rendszerre, valamint a

kockazatelemzésre és -értékelésre vonatkozo rendelkezéseket illessze be abba.

A Bizottsag ennek megfeleléen 2016. augusztus 30-an benytjtotta az EMCDDA -rendelet
modositasarol sz616 rendeletjavaslatot, amelyet a kabitdszerekkel foglalkoz6é horizontalis
munkacsoport a 2016. szeptember 7-i, a 2016. szeptember 21-22-1, a 2016. oktdber 11-13-i,

valamint a 2016. november 9-i {ilésén vizsgalt meg.

A Tanécs (IB) 2016. december 8-9-én altalanos megkozelitést fogadott el az 0j pszichoaktiv
anyagokrol szol6 javasolt iranyelvre ¢és javasolt rendeletre vonatkozoan (14810/1/16 REV 1 és

14809/1/16 REV 1).
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A Tanécs egyuttal megbizta az elndkséget, hogy kezdjen targyaldsokat az Europai
Parlamenttel annak érdekében, hogy az 0j pszichoaktiv anyagokrodl szol6 javasolt iranyelvrol

¢s javasolt rendeletrd]l megéllapodas sziilessen.

A maltai elnokség idején harom alkalommal keriilt sor haromoldalt egyeztetésre. 2017. majus
29-én végleges kompromisszum sziiletett, és az 11j pszichoaktiv anyagokrol sz6l6 javasolt
iranyelvnek és javasolt rendeletnek az intézménykdzi targyalasokat kdvetden kialakult

szOovegét (9567/17 és 9566/17) 2017. majus 31-én benyujtottak a COREPER-hez.

A LIBE bizottsag 2017. junius 8-an szavazast tartott, s jovahagyta az 0j pszichoaktiv
anyagokrol sz616 javasolt irdnyelvnek és javasolt rendeletnek az intézménykozi targyaldsokat
kovetden kialakult szovegét. Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag (LIBE)
elndke, Claude MORAES levelet intézett az Allando Képviselok Bizottsaga elnokének az 1j
pszichoaktiv anyagokrol szol6 javasolt iranyelvvel kapcsolatban, melyben jelezte, hogy
amennyiben ezt a szoveget a Tandcs hivatalosan tovabbitja az Europai Parlamentnek mint a
Tanacsnak a széban forgo jogalkotasi javaslatra vonatkozo elsé olvasatbeli allaspontjat, 6
javasolni fogja a LIBE bizottsag tagjainak, majd a plenaris tilésnek, hogy a Tanécs els6
olvasatbeli allaspontjat a Parlament masodik olvasatban modositas nélkiil fogadja el, miutén a

szoveget a két intézmény jogasz-nyelvészei ellendrizték.

2017. janius 20-4n a Tanacs (Altalanos Ugyek) politikai megallapodast ért el az Gj
pszichoaktiv anyagokrél sz616 javasolt irdnyelvvel kapcsolatban. Az 0j pszichoaktiv
anyagokrol szo616 javasolt irdnyelvnek és javasolt rendeletnek a szovegét a jogasz-nyelvészek

ezt kovetden ellendrizték.
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II.

I11.

CEL

Az Unio teriiletén gyakran megjelennek az ENSZ-egyezmények alapjan jegyzékbe vett
anyagok hatasat imitalo uj pszichoaktiv anyagok, amelyek azutan gyorsan el is terjednek.
Egyes 0j pszichoaktiv anyagok sulyos kdzegészségiigyi, illetve stilyos kozegészségligyi €s
tarsadalmi kockéazatokat jelentenek. Az uj pszichoaktiv anyagokrol sz616 javasolt iranyelv és
javasolt rendelet célja, hogy az eddig alkalmazott — vagyis a 2005/387/IB tanécsi hatarozat
altal 1étrehozott — rendszerhez képest gyorsabban és hatékonyabban fel lehessen 1épni unids

szinten az ilyen uj pszichoaktiv anyagokkal szemben.

A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

Az 1j pszichoaktiv anyagokrol szol6 javasolt iranyelvnek €s javasolt rendeletnek szdmos
elemét alaposan meg kellett vitatni ahhoz, hogy megallapodasra sikeriiljon jutni:
felhatalmazason alapulo/végrehajtasi jogi aktusok alkalmazasa a kabitdszer
fogalommeghatarozasanak a legveszélyesebb 10 pszichoaktiv anyagokkal valo kiegészitése
céljara, a nemzeti szintli intézkedések végrehajtasara megszabott hataridd, a

kockazatértékelési jelentés elkészitését kivalto tényezok.
Felhatalmazdason alapulo jogi aktusok

Az intézménykozi targyaldsok legsarkalatosabb pontja az volt, hogy a kéabitoszer
fogalommeghatarozasat felhatalmazason alapul6 vagy végrehajtasi jogi aktusok révén
egészitsék ki 0j pszichoaktiv anyagokkal. A Tanécs azon a véleményen volt, hogy erre a célra
a végrehajtasi jogi aktus a legmegfelelobb eszkoz, mig a Parlament tigy vélte, hogy ez a
kérdés szorosan kapcsolddik a polgarok egészségének kérdéséhez, ezért helytelen lenne
kizarni a Parlamentet az ezzel kapcsolatos dontéshozatalbol. A Parlament kérte, hogy a
Tandacs vonja be 6t az arra vonatkoz6 dontések meghozatalaba, hogy a kabitoszer
fogalommeghatdrozasat kiegészitik-e 11j pszichoaktiv anyagokkal. Az intézménykozi
targyalasok keretében folytatott hosszas megbeszéléseket kdvetden a Tanécs beleegyezett,
hogy felhatalmazason alapul6 jogi aktusok révén egészitsek ki a kabitoszer
fogalommeghatarozasat 01j pszichoaktiv anyagokkal, cserébe a Parlament elfogadta az uj
pszichoaktiv anyagokra vonatkozo jogszabalyok tobb, a Tanacs altal javasolt fontos

valtoztatasat.
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IVv.

A nemzeti szintii intézkedések végrehajtasara megszabott hataridé

A Tanacs a Bizottsag eredeti javaslatahoz képest azt javasolta, hogy a valamely konkrét 0]
pszichoaktiv anyag betiltasat célzé nemzeti intézkedések végrehajtdsara megszabott hataridd
rovidebb legyen, azaz egy ¢év helyett csak hat hoénap alljon rendelkezésre azt kovetden, hogy
elfogadasra kertil a kdbitdszer fogalommeghatarozasanak az adott j pszichoaktiv anyaggal
valo kiegészitésérdl szolo, felhatalmazason alapul6 jogi aktus. A Parlament e hatarid6
tovabbi, harom honapra val6 leroviditését szorgalmazta. A targyalasok eredményeképpen a
Parlament beleegyezett, hogy a nemzeti intézkedések végrehajtdsara megszabott hataridd hat
hoénap legyen, hogy az egyes tagallamok eltérd jogrendszeréhez mérten minden tagéllamnak

elegendo 1d6 alljon rendelkezésére.

A kockazatértékelési jelentés elkészitését kivalto kiiszobérték

A Parlament gy vélte, hogy a valamely 10j pszichoaktiv anyagrol készitett k6zos jelentés
kiadasat kovetden esetlegesen készitendd kockazatértékelési jelentés tekintetében a Tanacs
altal eldiranyzott kiiszobérték tul magas (,,amennyiben a bevezetd jelentés olyan jelzéseket
tartalmaz, amelyek arra engednek kdvetkeztetni, hogy az adott anyag sulyos kozegészségiigyi
kockézatokat vagy kozegészségiigyi és tarsadalmi kockazatokat jelenthet”). A kérdésrol
folytatott megbeszélések alapjan a Parlament elfogadta az eldiranyzott kiiszobértéket, mivel
az csak a sulyos kockazat lehetdségére/felmeriilésére, nem pedig fennallasanak tényére utal,
¢s mivel ezt a kiiszobértéket 6ssze kell kapcsolni az arra vonatkozoan eldirdnyzott
kritériumokkal, hogy a kabitoszer fogalommeghatarozasat kiegészitsék valamely 1j
pszichoaktiv anyaggal (melyek szerint az 0j pszichoaktiv anyag(ok) ,,sulyos kozegészségiigyi

¢s adott esetben tarsadalmi kockazatot jelent(enek) unios szinten”).

OSSZEGZES

A Tanacs elsé olvasatban elfogadott allaspontja tiikrozi a Tandcs és az Eurdpai Parlament
kozotti targyalasok soran — a Bizottsag kozremiikodésével — kialakitott kompromisszumot.
Elfogadasukat kovetden az 01j pszichoaktiv anyagokrol sz616 javasolt iranyelv €s az 0j
pszichoaktiv anyagokrol szol6 javasolt rendelet felvaltja az eddig alkalmazott — vagyis a
2005/387/IB tanacsi hatdrozat altal 1étrehozott — rendszert, 11j keretet nyujtva a
legveszélyesebb 1) pszichoaktiv anyagokkal szembeni unios fellépéshez. Az 0j szabalyozas
révén felére csokken az ahhoz sziikséges 1d6, hogy unios szinti ellendrzési intézkedések ala

vonjak a legveszélyesebb 11j pszichoaktiv anyagokat.
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