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DREACHT-RAITEAS AR CHUISEANNA NA COMHAIRLE

Abhar: Seasamh na Combhairle ar an gcéad Iéamh chun go nglacfar TOGRA O
PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE lena leasaitear
Cinneadh Réime 2004/757/JHA 6n gComhairle chun substainti
sicighniomhacha nua a aireamh sa sainmhiniu ar ‘druga’ agus lena n-
aisghairtear Cinneadh 2005/387/JHA 6n gCombhairle.

- Dréachtraiteas ar chuiseanna na Comhairle

10537/17 ADD 1 gre/SOC/om 1
DGD 2C GA



I. REAMHRA

Ar an 17 Mean Fémhair 2013, thiolaic an Coimisitin togra le haghaidh Treoir lena leasaitear
Cinneadh Réime 2004/757/JHA (an Treoir SSN ata beartaithe) agus togra le haghaidh
Rialachén maidir le Substainti Sicighniomhacha Nua (an Rialachdn SSN ata beartaithe).

Ar an 21 Eandir 2014, ghlac Coiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa a thuairim maidir

leis an Treoir SSN até beartaithe agus maidir leis an Rialachan SSN até beartaithe.

Ar an 17 Aibrean 2014, le linn an tseisiuin iomlanaigh a bhi aici, ghlac Parlaimint na hEorpa
a seasamh ar an gcéad 1éamh maidir leis an Treoir SSN até beartaithe agus maidir leis an

Rialachan SSN ata beartaithe.

Shocraigh COREPER ar an 27 Bealtaine 2015 nach de réir bhunts dli Airteagal 114 CFAE (a
bhaineann le feabhas a chur ar fheidhmit an mhargaidh inmheénaigh) ach de réir bhunus dli
nua Airteagal 83(1) CFAE (an dli coiritiil) is ceart an plé ar an Rialachan SSN ata beartaithe a

dhéanamh.

Ar an 6 Aibrean 2016, bhi an dara plé ag COREPER agus athdhearbhaiodh lena linn an
t-athrd sin ar an mbunus dli (go hAirteagal 83 CFAE, i bhfoirm Treorach) agus iarradh ar an
gCoimisiun togra a thiolacadh maidir leis an Rialachan lenar bunaiodh an Larionad
Faireachain Eorpach um Dhrugai agus um Anduil i nDrugai (EMCDDA) a leasu, tri na
foralacha maidir leis an gCoras Réamhrabhaidh agus maidir leis an anailis agus meastunu

rioscai ata sa Rialachan réambhraite sin a thabhairt isteach.

Ar an 30 Lunasa 2016, thiolaic an Coimisitn a leithéid de thogra le haghaidh Rialachan lena
leasaitear Rialachan EMCDDA; togra a scridaigh an Mheitheal Chothromanach um Dhrugai
a thuilleadh ag na cruinnithe a bhi aici ar an 7 Mean Fomhair 2016, 21-22 Mean Fomhair,
11-13 Deireadh Fomhair 2016 agus ar an 9 Samhain 2016.

Ar an 8 agus an 9 Nollaig 2016, ghlac an Chomhairle Ceartais agus Gnothai Baile an cur
chuige ginearalta maidir leis an Treoir SSN ata beartaithe agus an Rialachan SSN ata

beartaithe, a leagtar amach in 14810/1/16 REV 1 agus 14809/1/16 REV 1.
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Ar an dcaid sin, thug an Chombhairle sainorda don Uachtardnacht dul i mbun caibidliochta le
Parlaimint na hEorpa d’thonn teacht ar chomhaontu faoin Treoir SSN ata beartaithe agus

faoin Rialachan SSN ata beartaithe.

Faoi Uachtaranacht Mhalta, reachtaladh tri cinn de chruinnithe triphairteacha. I dtaca le téacs
na Treorach SSN ata beartaithe agus téacs an Rialachdin SSN ata beartaithe, mar a eisiodh sin
in 9567/17 agus 9566/17 tar éis na caibidliochta idirinstititiidi, thangthas ar chomhréiteach
deiridh ar an 29 Bealtaine 2017 ina dtaobh agus cuireadh an da théacs faoi bhraid COREPER
ar an 31 Bealtaine 2017.

An 8 Meitheamh 2017, vétail an Coiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um
Ghnothai Baile (LIBE) agus d’thormheas sé téacs na Treorach SSN agus an Rialachdin SSN
ata beartaithe sa riocht ina raibh siad tar ¢is na caibidliochta idirinstititidi. Sheol
Cathaoirleach an Choiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um Ghnothai Baile (LIBE),
an tUasal Claude MORAES, litir darb dbhar an Treoir SSN ata beartaithe chuig

Uachtaran Choiste na mBuanionadaithe ina nduirt sé go molfadh sé do chomhaltai

Choiste LIBE agus ina dhiaidh sin don sui iomldnach go nglacfai gan leasuithe céad 1éamh na
Comhairle le linn an dara 1éamh sa Pharlaimint, faoi réir a fhioraithe ag dlitheangeolaithe an
da instititiid, 1 gcés ina rabhthas chun an téacs sin a tharchur go foirmitil chuig

Parlaimint na hEorpa mar sheasamh na Comhairle (ar an gcéad 1éamh) maidir leis an togra

reachtach seo.

Ar an 20 Meitheamh 2017, thainig an Chomhairle (Gnoéthai Ginearalta) ar chomhaontt
polaititiil maidir leis an Treoir SSN ata beartaithe. Cuireadh téacs na Treorach SSN agus téacs
an Rialachdin SSN ata beartaithe faoi bhraid na ndlitheangeolaithe ina dhiaidh sin go
n-athbhreithneoidis iad.
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II.

I11.

CUSPOIR

Ta substainti sicighniomhacha nua, a dhéanann aithris ar ¢ifeachtai na substainti a leagtar
amach faoi Choinbhinsitiin na Naisitin Aontaithe, ag sior-theacht chun cinn agus ag leathadh
go mear ar fud an Aontais. Gabhann rioscai tromchuiseacha soisialta agus slainte poibli le
cuid de na substainti sicighniomhacha nua sin. Is ¢ an aidhm at4 leis an Treoir SNN até
beartaithe agus leis an Rialachan SSN ata beartaithe aghaidh a thabhairt ar na substainti
sicighniomhacha nua sin ar leibhéal an Aontais ar bhealach is taptla agus is éifeachttila na an

coras reatha, an céras sin a bunaiodh le Cinneadh 2005/387/JHA 6n gCombhairle.

ANAILIS AR AN SEASAMH ON GCOMHAIRLE AR AN GCEAD LEAMH

T4 roinnt gnéithe (de chuid na Treorach SSN agus an Rialachain SSN ata beartaithe) a
dteastaionn plé cuimsitheach ina dtaobh d’thonn teacht ar chomhaontu: cé acu an tri bhithin
gniomhartha tarmligthe n6 tri bhithin gniomhartha cur chun feidhme a dhéanfar na substainti
nua sicighniomhacha is conttirti a direamh sa sainmhinia ar ‘druga’; an spriocdhata maidir le
cur chun feidhme na mbeart naisiunta; agus na critéir maidir le seoladh na tuarascala

measunaithe riosca.
Gniomhartha tarmligthe

Le linn na caibidliochta a tharla ar an leibhéal idirinstititiideach, ba é an cheist ba mho a
pléadh cé acu an tri bhithin gniomhartha tarmligthe no tri bhithin gniomhartha cur chun
feidhme a dhéanfai substainti nua sicighniomhacha a 4direamh sa sainmhinia ar ‘druga’. Ba ¢
tuairim na Combhairle gur gniomhartha cur chun feidhme ab thearr mar ionstraim chun na
criche sin; thug an Pharlaimint le fios go raibh dluthbhaint ag an tsaincheist seo le slainte na
saoranach, agus narbh iomchui gan baint a bheith ag an bParlaimint le pé cinneadh a ghlacfai.
D’iarr an Pharlaimint a bheith péirteach i nglacadh na gcinnti maidir le substainti nua
sicighniomhacha a direamh sa sainmhinit ar ‘druga’. Tar ¢éis di pl¢ fada a dhéanamh le linn na
caibidliochta idirinstititidi, thoiligh an Chombhairle glacadh leis go mbeadh na substainti nua
sicighniomhacha 4 n-direamh sa sainmhiniu ar ‘druga’ tri bhithin gniomhartha tarmligthe i
gcomaoin na n-athruithe atd molta ag an gComhairle ar an reachtaiocht a bhaineann le

substainti sicighniomhacha nua.
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IVv.

An spriocdhdta do chur chun feidhme na mbeart ndisiunta

Murab ionann agus an togra bunaidh 6n gCoimisitin, mhol an Chomhairle go ndéanfai an
tréimhse maidir le cur chun feidhme na mbeart naisiunta (lena gcuirfi toirmeasc ar shubstaint
shicighniomhach nua) a ghiorra ¢ bhliain amhain go sé mhi, a luaithe a ghlacfai an gniomh
tarmligthe lena n-direofai substaint shicighniomhach sa sainmhinit ar ‘druga’. Ba ¢ moladh na
Parlaiminte go ngiorréfai an tréimhse sin a thuilleadh i.e. go tri mhi. De thoisc na
hidirbheartaiochta, agus ¢ tharla corais ¢agsula dli a bheith sna Ballstéit éagsula, thoiligh an
Pharlaimint glacadh le teorainn ama dar fad sé mhi chun na bearta ndisitinta a chur chun
feidhme ionas go n-diritheofai go mbeadh a ndéthain ama ag na Ballstdit uile chun sin a

dhéanamh.

Tairseach do sheoladh na tuarascala measunaithe riosca

D’aitigh an Pharlaimint go raibh an tairseach da bhfuil forail déanta ag an gComhairle chun
an tuarascail mheasunaithe riosca a sheoladh — a luaithe a eiseofar tuarascail chomhphairteach
maidir le substaint shicighniomhach nua — go raibh an tairseach sin ré-ard (“tugtar le fios sa
tuarascail tosaigh go bhféadfadh an tsubstaint seo a bheith ina siocair le rioscai

tromchuiseacha don tslainte phoibli né go raibh na rioscai slainte poibli agus séisialta

ro-ard"). Tar €éis di an cheist seo a phlé¢, thoiligh an Pharlaimint glacadh leis an tairseach da
bhfuiltear ag forail, 6s rud ¢ gur do riosca féideartha n6 do 1€iria — seachas do riosca
bunaithe — a tagraiodh, agus narbh fholair an tairseach sin a bheith nasctha leis na critéir da
bhforailtear chun na substainti sicighniomhacha nua a direamh sa sainmhinit ar ‘druga’

(critéir a fhoralann nach moér do na substainti sin a bheith ina siocair le rioscai tromchuiseacha

don tslainte phoibli agus, i gcéas inarb intheidhme, a bheith ina siocair le rioscai soisialta ar

leibhéal an Aontais”).

CONCLUID

Is 1éiriu ¢ seasamh na Combhairle ar an gcéad 1éamh ar an gcomhréiteach a rinneadh sa
chaibidliocht a tharla idir an Chomhairle agus Parlaimint na hEorpa, noch a d'éascaigh an
Coimisiun. A luaithe a ghlacfar iad, tiocfaidh an Treoir SSN agus an Rialachan SSN ata
beartaithe in ionad an chorais reatha (a bunaiodh le Cinneadh 2005/387/JHA 6n gCombhairle)
lena dtéitear i ngleic leis na substainti sicighniomhacha nua is conttiirti ar leibhéal an Aontais.
Faoin réimeas nua, beifear in ann laghdti 50% a chur ar an am a bhionn de dhith chun na
substainti sicighniomhacha nua is contuirti a chur faoi réir bearta rialaithe ar leibhéal an

Aontais.
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