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Radets fgrstebehandlingsholdning med henblik pa vedtagelse af EUROPA-
PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV om gendring af Radets
rammeafgarelse 2004/757/RIA med henblik pa at inkludere nye
psykoaktive stoffer i definitionen af narkotika og om ophaevelse af Radets
afggrelse 2005/387/RIA
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L INDLEDNING

Kommissionen forelagde den 17. september 2013 et forslag til direktiv om @ndring af
rammeafgorelse 2004/757/RIA (NPS-direktivforslaget) og et forslag til forordning om nye
psykoaktive stoffer (NPS-forordningsforslaget).

Det Europeiske Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog den 21. januar 2014 sin udtalelse om NPS-
direktivforslaget og NPS-forordningsforslaget.

Europa-Parlamentet fastlagde pé plenarmedet den 17. april 2014 sin forstebehandlingsholdning til
NPS-direktivforslaget og NPS-forordningsforslaget.

Coreper besluttede den 27. maj 2015, at droftelserne om NPS-forordningsforslaget ikke leengere
skulle gennemfores med artikel 114 i TEUF (vedrerende forbedring af det indre markeds funktion)
som retsgrundlag, men med artikel 83, stk. 1, i TEUF (strafferet) som nyt retsgrundlag.

Den 6. april 2016 holdt Coreper endnu en dreftelse, hvor a@ndringen af retsgrundlaget til artikel 83 1
TEUF 1 form af et direktiv blev gentaget, og Kommissionen blev opfordret til at foreleegge et
forslag om @&ndring af forordningen om oprettelse af Det Europaiske Overvagningscenter for
Narkotika og Narkotikamisbrug (EMCDDA) med indarbejdelse af bestemmelserne om systemet for

tidlig varsling og risikoanalyse og -vurdering i denne forordning.

Den 30. august 2016 forelagde Kommissionen et sadant forslag til forordning om @ndring af
EMCDDA-forordningen, der blev dreftet yderligere af Den Horisontale Narkotikagruppe pa
mederne den 7. september, den 21.-22. september, den 11.-13. oktober og den 9. november 2016.

Den 8.-9. december 2016 vedtog RIA-Rdet en generel indstilling til NPS-direktivforslaget og
NPS-forordningsforslaget, jf. dok. 14810/1/16 REV 1 og 14809/1/16 REV 1.
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Ved samme lejlighed gav Radet formandskabet mandat til at indlede forhandlinger med Europa-
Parlamentet med henblik pa at né til enighed om NPS-direktivforslaget og NPS-

forordningsforslaget.

Der blev atholdt tre triloger under det maltesiske formandskab. Et endeligt kompromis blev indgaet
den 29. maj 2017, og teksten til NPS-direktivforslaget og til NPS-forordningsforslaget som udsendt
efter de interinstitutionelle forhandlinger, jf. dok. 9567/17 og 9566/17, blev den 31. maj 2017

forelagt for Coreper.

LIBE-udvalget stemte om og godkendte den 8. juni 2017 teksten til NPS-direktivforslaget og til
NPS-forordningsforslaget, sddan som teksterne foreld efter de interinstitutionelle forhandlinger.
Formanden for Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (LIBE),
Claude MORAES, sendte en skrivelse vedrerende NPS-direktivforslaget til formanden for De Faste
Reprasentanters Komité, hvori det anferes, at han, hvis teksten formelt videresendes til Europa-
Parlamentet som Rddets forstebehandlingsholdning til dette lovgivningsforslag, vil henstille til
medlemmerne af LIBE og efterfolgende til plenarforsamlingen, at Radets
forstebehandlingsholdning accepteres uden @ndringer ved Parlamentets andenbehandling, idet de to

institutioners jurist-lingvister dog skal gennemga teksten.

Den 20. juni 2017 ndede Radet (almindelige anliggender) til politisk enighed om NPS-
direktivforslaget. Teksten til NPS-direktivforslaget og til NPS-forordningsforslaget blev

efterfolgende gennemgadet af jurist-lingvisterne.
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II. FORMAL

Der dukker ofte nye psykoaktive stoffer op, som efterligner virkningerne af stoffer, der er opfort pa
listerne 1 FN-konventionerne, og de udbredes hurtigt 1 Unionen. Visse nye psykoaktive stoffer
udger alvorlige folkesundhedsmessige eller folkesundhedsmassige og sociale risici. Formélet med
NPS-direktivforslaget og NPS-forordningsforslaget er at tackle sdidanne nye psykoaktive stoffer pa
EU-plan pé en hurtigere og mere effektiv made i forhold til det nuvarende system, der er indfort

ved Rédets afgerelse 2005/387/RIA.

III. ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING

Flere elementer 1 NPS-direktivforslaget og NPS-forordningsforslaget krevede indgdende droftelser,
for at der kunne opnés enighed: anvendelse af delegerede retsakter/gennemforelsesretsakter til at
inkludere de farligste nye psykoaktive stoffer i definitionen af narkotika, frist for gennemforelse af

nationale foranstaltninger og kriterier for at udarbejde en risikovurderingsrapport.

Delegerede retsakter

Et vigtigt spergsmal i1 de interinstitutionelle forhandlinger var spergsmalet om at inkludere nye
psykoaktive stoffer i definitionen af narkotika gennem delegerede retsakter eller
gennemforelsesretsakter. Radet var af den opfattelse, at gennemforelsesretsakter er det bedste
instrument hertil, mens Parlamentet anforte, at dette spergsmal er tet knyttet til borgernes sundhed,
og at det er uhensigtsmaessigt at udelukke Parlamentet fra at treeffe sddanne afgerelser. Parlamentet
anmodede om at blive inddraget 1 at treffe afgerelser om at inkludere nye psykoaktive stoffer 1
definitionen af narkotika. Efter langvarige droftelser under de interinstitutionelle forhandlinger
besluttede Rédet at acceptere, at nye psykoaktive stoffer inkluderes i1 definitionen af narkotika
gennem delegerede retsakter, som modydelse for vigtige @ndringer, som Rédet havde foreslaet til

NPS-lovgivningen.

10537/17 ADD 1 ipj 4
DGD 2C DA



Frist for gennemforelse af nationale foranstaltninger

Sammenlignet med Kommissionens oprindelige forslag foreslog Réadet at afkorte fristen for
gennemforelse af nationale foranstaltninger til at forbyde et bestemt nyt psykoaktivt stof fra et ar til
seks méneder, nar den delegerede retsakt til at inkludere et nyt psykoaktivt stof i definitionen af
narkotika er blevet vedtaget. Parlamentet opfordrede til yderligere at afkorte denne frist til tre
maneder. Som resultat af forhandlingerne besluttede Parlamentet at acceptere fristen pa seks
méneder til gennemforelse af nationale foranstaltninger for at sikre, at alle medlemsstaterne har

tilstraekkelig tid til at gore dette pd grund af forskellige retssystemer.

Teerskel for at udarbejde en risikovurderingsrapport

Parlamentet har anfert, at den teerskel, som Radet ensker for at udarbejde en
risikovurderingsrapport, nar en falles rapport om et nyt psykoaktivt stof er blevet udsendt, er for
hej ("hvis den indledende rapport giver anledning til at tro, at dette stof kan udgere alvorlige
folkesundhedsmaessige risici eller folkesundhedsmassige og sociale risici"). Efter droftelserne om
dette spergsmal besluttede Parlamentet at acceptere den enskede terskel, eftersom den kun henviser
til en mulighed for/indikation af en alvorlig risiko snarere end en fastsliet risiko, og denne taerskel
skal vere knyttet til kriterierne for at inkludere nye psykoaktive stoffer i definitionen af narkotika
(som fastsetter, at det kraever, at de pagaeldende stoffer giver anledning til "alvorlige

folkesundhedsmaessige og, alt efter omstendighederne, sociale risici pd EU-plan").

IV. KONKLUSION

Rédets forstebehandlingsholdning afspejler det kompromis, der blev indgéet 1 forhandlingerne
mellem Radet og Europa-Parlamentet med stotte fra Kommissionen. Nar NPS-direktivforslaget og
NPS-forordningsforslaget er vedtaget, vil de erstatte det nuverende system til at hdndtere de
farligste nye psykoaktive stoffer pa EU-plan, som er indfert ved Rédets afgerelse 2005/387/RIA.
Den nye ordning vil gere det muligt at halvere den tid, som det kraever at underleegge de farligste

nye psykoaktive stoffer kontrolforanstaltninger pa EU-plan.
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