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UVOD

Dne 17. zati 2013 predlozila Komise navrh smérnice, kterou se mé€ni ramcové rozhodnuti
2004/757/SVV (dale jen ,,navrhovand smérnice o NPL*) a ndvrh natfizeni o novych

psychoaktivnich latkach (dale jen ,,navrhované natizeni o NPL®).

Dne 21. ledna 2014 ptijal Evropsky hospodaisky a socialni vybor k navrhované smérnici

o NPL a navrhovanému nafizeni o NPL své stanovisko.

Evropsky parlament piijal k navrhované smérnici o NPL a k navrhovanému natizeni o NPL

postoj v prvnim ¢teni postoj na plenarnim zasedani dne 17. dubna 2014.

COREPER dne 27. kvétna 2015 rozhodl, Ze pravnim zdkladem jednani o navrhovaném
nafizeni o NPL by nadale jiz nem¢l byt ¢lanek 114 SFEU (souvisejici se zlepSenim fungovani

vnitiniho trhu), ale ¢l1. 83 odst. 1 SFEU (trestni pravo).

Dne 6. dubna 2016 prob¢hlo druhé jednani COREPERU, béhem néhoz byla zopakovéana

zména pravniho zakladu na ¢lanek 83 SFEU ve form¢ smérnice a Komise byla vyzvana, aby
piedlozila navrh na zménu natizeni o zalozeni Evropského monitorovaciho centra pro drogy
a drogovou zavislost (EMCDDA) vlozenim ustanoveni ohledné systému v€asného varovani

a analyzy a posuzovani rizik do tohoto nafizeni.

Komise predlozila tento ndvrh nafizeni, kterym se méni natizeni o EMCDDA, dne

30. srpna 2016 a tento navrh byl posléze posouzen na zasedanich Horizontalni pracovni
skupiny pro drogy (HDG) ve dnech 7. zati 2016, 21. a 22. zati 2016, 11. az 13. fijna 2016
a 9. listopadu 2016.

Ve dnech 8. a 9. prosince 2016 Rada (SVV) pfijala obecny ptistup k ndvrhu smérnice o NPL
a k ndvrhu natizeni o NPL ve znéni uvedeném v dokumentech 14810/1/16 REV 1

a 14809/1/16 REV 1.
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Pti stejné prilezitosti Rada ud¢lila predsednictvi mandat k zahdjeni jednani s Evropskym
parlamentem s cilem dosdhnout dohody v prvnim ¢teni, pokud jde o navrh smérnice o NPL

a navrh nafizeni o NPL.

Tyto tfi trialogy se konaly v ramci maltského ptedsednictvi. Kone¢ného kompromisniho
feSeni bylo dosazeno dne 29. kvétna 2017 a znéni navrhované smérnice o NPL
a navrhovaného natizeni o NPL po interinstitucionalnich jednénich, uvedena v dokumentech

9567/17 a 9566/17, byla ptedlozena Vyboru stalych zastupci dne 31. kvétna 2017.

Dne 8. ¢ervna 2017 hlasoval o znéni navrhované smérnice o NPL a navrhovaného natizeni

o NPL Vybor pro obc¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci a schvalil je v podobé vzeslé
z interinstitucionalnich jednéni. Pfedseda Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost

a vnitini véci (LIBE) Claude MORAES zaslal ohledn¢ navrhované smérnice o NPL dopis
predsedovi Vyboru stalych zastupcti, v némz uvedl, ze pokud bude toto znéni formalné
piedano Evropskému parlamentu jako postoj Rady v prvnim ¢teni k tomuto legislativnimu
navrhu, doporuci ¢leniim vyboru LIBE a nasledné¢ plenarnimu zasedani, aby byl postoj Rady
v prvnim ¢teni pfijat beze zmén ve druhém cteni Parlamentu, s vyhradou ovéteni pravniky-

lingvisty obou organt.

Dne 20. ¢ervna 2017 dosahla Rada pro obecné zalezitosti o navrhované smérnici o NPL
politické dohody. Znéni navrhované smérnice o NPL a navrhovaného natizeni o NPL bylo

nasledné¢ podrobeno revizi pravniki-lingvista.
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II.

I11.

UVOD

V Unii se ¢asto objevuji a rychle §iii nové psychoaktivni latky, které napodobuji ucinky latek
uvedenych v umluvach OSN. Nékteré nové psychoaktivni latky predstavuji zdvazna rizika pro
vetejné zdravi nebo zdravotni a spole¢enska rizika. Cilem navrhované smérnice o NPL

a navrhovaného natizeni o NPL je fesit tyto nové psychoaktivni latky na Grovni EU rychleji

a ucinnéji oproti stavajicimu systému zfizenému rozhodnutim Rady 2005/387/SVV.

ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

Aby mohlo byt dosazeno dohody, vyzadovaly nékteré prvky navrhované smérnice o NPL
a navrhovaného natizeni o NPL obsahlé diskuse; jednalo se o vyuzivani aktli v pfenesené
psychoaktivni latky, lhlitu pro provedeni prostiednictvim vnitrostatnich opatieni a kritéria

ptislusné zpravy pro zahéajeni hodnoceni rizik.
Akty v pFenesené pravomoci

Hlavni otazkou pii interinstitucionalnich jednanich byla otazka zahrnuti novych
psychoaktivnich latek do definice drogy prostfednictvim aktli v pfenesené pravomoci nebo
provadécich aktl. Rada byla toho nazoru, Ze nejlepSim nastrojem pro tento ucel jsou
provadéci akty, pficemz Parlament uvedl, Ze tato otazka tzce souvisi se zdravim obcanti

a ze vylouceni Parlamentu z pfijimani takovych rozhodnuti nebylo vhodné. Evropsky
parlament pozadoval, aby byl do piijimani rozhodnuti o zahrnuti novych psychoaktivnich
latek do definice drogy zapojen. Po dlouhych diskusich v rdmeci interinstitucionalnich jednani
se Rada dohodla, Ze bude souhlasit se zahrnutim novych psychoaktivnich latek do definice
drogy prostifednictvim aktli v pfenesené pravomoci vyménou za pfijeti klicovych zmén

navrzenych Radou v pravnich ptedpisech o NPL.
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IVv.

Lhaita pro provadéni vnitrostdatnich opatieni

V porovnani s ptivodnim navrhem Komise Rada navrhla zkratit obdobi pro provedeni
vnitrostatnich opatteni s cilem zakézat urcité nové psychoaktivni latky, a to z jednoho roku
na Sest mésicu, po pfijeti aktu v pfenesené pravomoci s cilem zahrnout novou psychoaktivni
latku do definice drogy. Parlament se vyslovil pro dalsi zkraceni této lhiity na tii mésice. Na
zaklad¢ jednani se Parlament nakonec dohodl na pfijeti Sestimésicni lhtity pro provadéni
vnitrostatnich opatieni s cilem zajistit, aby vSechny ¢lenské staty mély dostatek ¢asu na to,

aby tak ucinily, s ohledem na rozdilné pravni systémy.

Prah pro zahdjeni hodnoceni rizik

Parlament mél za to, Ze prah navrzeny Radou ohledné ptislusné zpravy pro zahéjeni
hodnoceni rizik v navaznosti na vydani spole¢né zpravy o urcité nové psychoaktivni latce, je
prilis vysoky (,,pokud se lze na zéklad¢ Gvodni zpravy domnivat, Ze tato latka mize
predstavovat zavaznd rizika pro vetejné zdravi nebo zdravotni a spolecenska rizika.*). Po
projednani této otazky Parlament s pfijetim navrhované prahové hodnoty souhlasil, nebot’ se
v ni odkazuje pouze na moznost/naznak zdvazného rizika, nikoli na riziko prokazané,

a rovnéz proto, ze tato prahova hodnota musi byt spojena s kritérii pro zahrnuti novych
psychoaktivnich latek do definice drogy (coz piedpoklada, ze aby tak bylo mozno ucinit, tyto
latky musi predstavovat ,,zavazna rizika pro vetejné zdravi a ptipadné spolecenska rizika na

urovni Unie®).

ZAVER

Postoj Rady v prvnim ¢teni odrazi kompromisni dohodu, které bylo za pomoci Komise
dosazeno pfi jednanich mezi Radou a Evropskym parlamentem. Poté, co budou navrhovana
smérnice o NPL a navrhované natizeni o NPL pfijaty, nahradi stavajici systém
nejnebezpecnéjsich novych psychoaktivnich latek na Grovni EU zfizeny rozhodnutim Rady
2005/387/SVV. Tento novy rezim umozni snizit o polovinu dobu nezbytnou k tomu, aby

NS 24

EU.
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