Brisele, 2025. gada 30. junija

(OR. en)
10530/25
— em=. 1. ADD 2
Starpiestazu lieta:
2025/0825 (COD)
EF 205
ECOFIN 843
SURE 9
PAVADVESTULE
Satitajs: Eiropas Komisijas generalsekretare, parakstijusi direktore Martine
DEPREZ
Sanéméjs: Eiropas Savientbas Padomes Jeneralsekretare Thérese BLANCHET
K-jas dok. Nr.: SWD(2025) 826 final
Temats: KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS

IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMA ZINOJUMS
VertspapiroSanas reguléjuma parskatiSana

Pavaddokuments dokumentiem

Priekslikums EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES

REGULAI,

ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2017/2402
(2017. gada 12. decembris), ar ko nosaka vispareju reguléjumu
vértspapiroSanai un izveido 1pasu satvaru attieciba uz vienkarsu,
parredzamu un standartizétu vertspapiroSanu un

Priek$likums EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES

REGULAI,

ar ko Regulu (ES) Nr. 575/2013 par prudencialajam prasibam attieciba
uz kreditiestadém groza attieciba uz prasibam vertspapiroSanas riska
darfjumiem

Pielikuma ir pievienots dokuments SWD(2025) 826 final.

Pielikuma: SWD(2025) 826 final

10530/25 ADD 2

ECOFIN 1B LV



LV

EIROPAS
KOMISIJA

Strasbiira, 17.6.2025.
SWD(2025) 826 final

KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS

IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMA ZINOJUMS

Vertspapirosanas reguléjuma parskatiSana

Pavaddokuments dokumentiem

PriekSlikums EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES
REGULALI,

ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2017/2402 (2017. gada
12. decembris), ar ko nosaka visparéju reguléjumu veértspapirosanai un izveido ipasu
satvaru attieciba uz vienkarsu, parredzamu un standartizétu vértspapiroSanu un
Priekslikums EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES

REGULALI,
ar ko Regulu (ES) Nr. 575/2013 par prudencialajam prasibam attieciba uz

kreditiestadém groza attieciba uz prasibam vértspapiroSanas riska darijjumiem

{COM(2025) 825 final} - {COM(2025) 826 final} - {SEC(2025) 825 final} -
{SWD(2025) 825 final}

LV



Ricibas nepiecieSamiba

Vertspapirosana apvieno banku un finanSu iestazu tur€tos finanSu aktivus, pieméram,
aizdevumus, hipot€kas vai kreditkarSu paradus, un sagrupé tos jaunos produktos, kurus
iegulditaji var iegadaties. Pec tam iegulditaji sanem regularus maksajumus, jo tiek atmaksats
sakotn&jais parads, lidzigi ka sanemot procentus no aizdevuma. Ta rezultata bankas var
atbrivot kapitalu un sniegt jaunus aizdevumus majsaimniecibam un uzpémumiem (t. 1.,
koprorativas strukttras, MVU), vienlaikus parvedot risku arpus banku sistémas.

Pasaules finanSu krizes laika zemo nozares standartu d&] ASV riskanti aizdevumi tika
vertspapiroti, un kad tiem iestajas saistibu neizpilde, tas ietekmé&ja iegulditajus ES. Ta
rezultata ES pienéma stingrus noteikumus par vertspapiroSanu, kuru mérkis bija stiprinat
iegulditaju aizsardzibu, parredzamibu, uztic€Sanos un veértspapirosanas tirgus stabilitati. P&c
pieciem noteikumu spéka biisanas gadiem Komisijas novert§jums paradija, ka ir notikusi
parmériga korekcija. VertspapiroSanas reguléjums ir izstradats parak stingri un kave tirgus
attistibu. Lai gan tirgus nav attistijies, ka gaidits, tas ir kluvis drosaks. VertspapiroSanas tirgus
stimuléSana ir atzita par svarigu uzkrajumu un ieguldijumu savienibas iniciativu, kas var
palidzet palielinat Eiropas ekonomikas finansgjumu.

Komisijas novertg§jums liecina, ka pasreiz&ja regul&juma meérki, kas izklastiti 2015. gada
ietekmes novert€juma, joprojam nav pilniba vai dalgji sasniegti. Minétais regul&jums ir dal&ji
efekttvi noversis iegulditaju stigmatizaciju un regulativos trilkumus attieciba uz vienkarsu,
parredzamu un standartizétu vertspapirosanu. Tomér tas vértspapiroto aktivu pirkSanu un
pardosanu ir padarijis dargu un vertspapirosanas procesu — nepietiekami pievilcigu bankam un
apdro$inatajiem piemérojamo augsto prudencialo prasibu dél.

Paslaik ES netiek pietickami izmantots vertspapiroSanas potencials attieciba uz riska
diversifikaciju, kas nodroSina papildu aizdevumus ekonomikai un kapitala tirgus attistibai. Ta
ir neizmantota iesp&ja finansét Eiropas stratégiskas prioritates, apmierinat zalas, digitalas un
socialas parkartoSanas un aizsardzibas izdevumu finansé€Sanas vajadzibas, ka ar1 padzilinat
Eiropas kapitala tirgus. Saja konteksta vértspapiro$anas parskatisana ir svariga uzkrajumu un
ieguldijumu savienibas iniciativa.

Ko paredzeéts sasniegt ar So iniciativu?
Sis iniciativas mérkis ir mazinat nepamatotos $kérslus vertspapiroSanas darfjumu emisijai un
ieguldijumiem, jo 1pasi:

e samazinat nepamatotas darbibas izmaksas emitentiem un iegulditajiem, lidzsvarojot
tas ar pienacigiem parredzamibas, iegulditaju aizsardzibas un uzraudzibas standartiem;

e pielagot bankam un apdroSinatajiem piemérojamo prudencialo regul€jumu, lai labak
nemtu veéra faktiskos riskus un atceltu nepamatotas prudencialas izmaksas
vertspapiroSanas produktu emisijai un ieguldijumiem tajos, vienlaikus aizsargajot
finanSu stabilitati.

Si iniciativa nenosaka konkrétu mérki attieciba uz tirgus lielumu vai izaugsmi, ka arT necensas
dot prieksroku konkrétam nozarém vai stimulét tirgus attistibu konkréta veida. Drizak ta ir
versta uz nepamatotu Skérslu noversanu, ka rezultata tiek izveidots uz risku jutigaks un labak
kalibréts veicinoSs satvars, kas nodroS$ina lielaku kreditéSanu realajai ekonomikai.

Tirgus attistibu ietekm& ne tikai regulativie pasakumi, bet ari citi faktori. To starpa ir
konkurence ar citiem instrumentiem, pieméram, segtajam obligacijam, ka ari monetara



politika, kuras ietekmé ped€jos gados viegla piekluve centralas bankas likviditatei padarija
vertspapirosanu bankam mazak pievilcigu. Turklat nozares iniciativas bis svarigas, lai
samazinatu izmaksas, izmantojot standartiz€tas emisijas un apjomraditus ietaupijumus.
Iesp€jamie risinajumi

Tika apzinati politikas risinajumi tris galvenajas jomas, pamatojoties uz ieguldijumu no plasa
ieinteres€to personu loka: Eiropas uzraudzibas iestadém, vienota uzraudzibas mehanisma,
tirgus dalibniekiem, akadémisko aprindu parstavjiem, NVO un dalibvalstim. Risinajumi, lai
1) samazinatu augstas darbibas izmaksas, ii) samazinatu nepamatotus prudencialos Sk&rSlus
bankam emitét vertspapirosanas produktus un ieguldit tajos un iii) likvidétu nepamatotas
prudencialas izmaksas apdrosinatajiem, kas iegulda ES vertspapirosanas tirgl, rada vélamo
risindjumu “kopumu”, kas kopa varétu vislabak sasniegt izvirzitos merkus.

Lai samazinatu augstas darbibas izmaksas, tiek apsveérts gan meérktiecigs, gan plaSaks
pasakumu kopums. 1.1. risinajums paredz vienkarSot un atcelt dazas uzticamibas parbaudes
un parredzamibas prasibas, kas tiek uzskatitas par lieckam vai parak preskriptivam (pieméram,
konkrétu parbaudes prasibu racionaliz€Sana attieciba uz atkartotiem darfjumiem un
informacijas atklaSanas veidném). Saskana ar 1.2. risinajumu regulétajiem iegulditajiem tiktu
pilniba atceltas obligatas ar vertspapiroSanu saistitas uzticamibas parbaudes prasibas, un
parredzamibas prasibas kliitu principos balstitas.

Lai pievérstos prudencialajam reguléjumam, kas lauj bankam vairak emitét un ieguldit
vertspapirosana, tiek apsverti divi risinajumu kopumi: meérktiecigas izmainas (2.1. risinajums)
un radikala eso$a banku prudenciala reguléjuma parskatiSana (2.2. risinajums). 2.1. risinajums
paredz merktiecigus pielagojumus Kapitala prasibu regula, lai nodroSinatu, ka banku
vertspapiro$anai piemérojamais kapitala rezims ir jutigaks pret risku, ka ar1 lai paplasinatu
vertspapiro$anas poziciju atbilstibu banku likviditates rezervém. 2.1. risinajums ar1 padaritu
atraku un saskanotaku uzraudzibas iestaZu noveért§jumu par darfjumu atbilstibu kapitala
atvieglojumu sanemsSanai saskana ar bitiska riska parveSanas regul€jumu. 2.2. risinajums
ietvertu banku prudencialas uzraudzibas regul€juma fundamentalu parskatiSanu, tostarp
ievieSot jaunas formulas vertspapiroSanas kapitala reZima aprékinasanai, ieverojami
atvieglojot prasibas vertspapiroSanas darjjumiem, lai tos var€tu ieklaut banku likviditates
rezerves, un atcelot sarezgitas prasibas uzraudzitajiem, kas novert€é darfjumus kapitala
atvieglojumu sanemsSanai. AtSkirtba no 2.1.risindjuma 2.2.risindgjums nozimétu bitiskas
novirzes no starptautiskajiem Bazeles standartiem.

Lai noverstu $kérslus apdrosinatajiem ieguldit ES veértspapirosanas tirgi, tiek piedavati tris
risinajumi, un tajos visos ierosinats samazinat kapitala prasibas. Saskana ar 3.1. risinajumu
kapitala prasibas vertspapirosanai, kas nav VPS vertspapiroSana, tiktu samazinatas, lai
samazinatu nesakritibu ar kapitala prasibam, ko pieméro VPS veértspapirosanai, un noveérstu
parmérigu piesardzibas Ilimeni, kas iestradats paSreiz§ja reguléjuma. Saskana ar
3.2. risinajumu kapitala prasibas augstakas prioritates un zemakas prioritates laidieniem
vertspapiroSanas darfjumos, kas nav VPS veértspapirosana, tiktu diferencétas, tadejadi
noversot prudencialos skérslus ieguldijumiem $aja tirgus segmenta. 3.3. risinajums samazina
kapitala prasibas visiem vertspapiroSanas darfjumiem (VPS vertspapiroSanai un
vertspapirosanai, kas nav VPS), nodrosinot, ka kapitala prasibas ir verstas tikai uz saistibu
neizpildes riska faktoriem.

Velamo risinajumu ietekme
Pamatojoties uz efektivitates, lietderibas un saskanotibas salidzinajumu, detalizetaja analizé
par vélamo kopumu tika izvéléts 1.1., 2.1. un 3.2. risinajums.



Risinot jautajumu par augstajam darbibas izmaksam emitentiem un iegulditajiem, radikalas
izmainas neprudencialaja reguléjuma saskana ar 1.2. risinajumu sniegtu lielakus ieguvumus
attieciba uz sloga samazinasSanu, tomer tas butu saistits ar lielaku risku tirgus integritatei.
1.1. risinajums nodro$ina lidzsvarotaku rezultatu starp nepamatotu izmaksu samazinasanu
attieciba uz darbibas uzticamibas parbaudi un informacijas atklaSanu, vienlaikus saglabajot
augstu tirgus parredzamibas, iegulditdju aizsardzibas un uzraudzibas iestazu veikto
uzraudzibas Itmeni. Kopuma tiek I&sts, ka ierosinatas izmainas uzticamibas parbaudes un
parredzamibas prasibas ES veértspapirosanas tirgii radis izmaksu ietaupijumus 310 miljonu
EUR apmeéra gada.

Attieciba uz bankam piemé&rojamajiem prudencialajiem noteikumiem 2.1.risinajums ir
velamais risindjums, lai efektivi un meérktiecigi noverstu kalibracijas klidas. 2.2. risinajums
varétu radit riskantakas kapitala pozicijas un ietekmét banku likviditates rezerves,
2.1. risinajums stimulétu banku dalibu vértspapiroSanas tirgl, neapdraudot finanSu stabilitati
vai butiski nenovirzoties no starptautiskajiem standartiem.

Skiet, ka 3.2. risinajums ir visefektivakais, lai novérstu nepamatotus prudencialos $kérslus
apdro$inatajiem piedalities vertspapiroSanas tirgii. Tas noverstu nepamatotus prudencialos
SkerSlus ieguldjjumiem vertspapiroSana, kas nav VPS vertspapiroSana, pieverSoties
pasreiz€jam parmeérigi stingrajam prudencialajam reZimam, vienlaikus novérSot nepamatotus
stimulus apdro$inatajiem ieguldit riskantakajas laidienos un izvairoties no apdroSinajuma
némeju aizsardzibas nepamatotas pasliktinaSanas. No 3.2. risinajuma izrietoSie kapitala
atvieglojumi biitu gandriz 6 miljardi EUR (salidzindjuma ar 4 miljardiem EUR
3.1. risinajumam un 7 miljardiem EUR 3.3. risinajumam).

Vélama pakete sniedz ES iesp&u samazinat slogu un atbilstibas nodroSinaSanas izmaksas
emitentiem un iegulditajiem, stimul&t vertspapirosanas tirgu un uzlabot ES finanSu sistémas
konkurétsp€ju. Finansu iestades visa ES var@s rékinaties ar vienkarSakiem parredzamibas un
uzticamibas parbaudes rezimiem un lielaku riska jutigumu attieciba uz vertspapiroSanas
ieguldijumu faktisko risku.
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